Tirané mé, 3 Néntor 2026

REAGIM PUBLIK I ORGANIZATAVE TE SHOQERISE CIVILE

Lufta kundér dhunés nuk duhet té kufizojé té drejtén e protestés pagésore

Organizatat e shoqérisé civile nénshkruese t€ késaj deklarate shprehin shqetésimin e tyre serioz
pér paketén e akteve normative me fuqiné e ligjit, dhe aktin nénligjor, t€ miratuara nga Ké&shilli i
Ministrave me daté 28 Tetor 2026, t& cilat prekin drejtpérdrejt ushtrimin e t&€ drejtés s€ tubimit
paqésor, liriné e shprehjes, liriné e 1€vizjes, mbrojtjen e t€ dhénave personale dhe parimin e
pérgjegjésisé individuale.

Paketa pérfshin:

1. Aktin normativ me fuqing e ligjit pér ndryshime né ligjin nr. 8773/2001, “Pér tubimet”;

2. Vendimin e Ké&shillit t&€ Ministrave pér krijimin e njé regjistri t€ posacém elektronik té
personave té referuar ose nén hetim pér vepra penale té€ kryera me dhuné gjaté
grumbullimeve dhe manifestimeve publike;

3. Aktin normativ me fuqiné e ligjit pér shpérblimin e démit civil té shkaktuar nga aktet e
dhunshme gjaté tubimeve.

Organizatat tona dénojné cdo akt dhune ndaj qytetaréve, gazetaréve, punonjésve té Policisé
sé Shtetit, si dhe ¢cdo démtim té pronés publike apo private. Dhuna duhet t& parandalohet, té
hetohet né ményré t€ pavarur dhe t&é ndéshkohet sipas ligjit, pavarésisht nga autorét e saj.

Megjithaté, veprimet e dhunshme t€ individéve t&€ vecanté nuk mund té pérdoren pér té kufizuar
né ményré t& pérgjithshme té drejtén e qytetaréve pér tubim paqésor dhe as pér t&€ vendosur
pérgjegjési kolektive ndaj pjes€marrésve apo organizatoréve té protestave.

E drejta e tubimit paqésor garantohet nga neni 47 i Kushtetutés, neni 11 i Konventés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe neni 21 i Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe
Politike.

Sipas nenit 17 t€ Kushtetutés, kufizimet e t€ drejtave dhe lirive themelore duhet t€ vendosen vetém
me ligj, pér nj€ interes publik ose p&r mbrojtjen e té€ drejtave té t& tjeréve, t€ jené proporcionale me
gjendjen g€ i ka diktuar dhe t€ mos cenojné thelbin e kétyre té drejtave.

Shqgetésimi yné nuk lidhet vetém me procedurén e miratimit t&€ paketés, por edhe me pasojat
konkrete q€ dispozitat e saj mund té€ sjellin pér qytetarét dhe pér ushtrimin e lirive demokratike.



I. Pérdorimi i akteve normative me fuqiné e ligjit

Neni 101 i Kushtetutés e lejon Késhillin e Ministrave t€ nxjerré akte normative me fuqiné e ligjit
vetém né rast nevoje dhe urgjence, pér marrjen e masave t€ pérkohshme.

Sipas jurisprudencé€s sé Gjykatés Kushtetuese, nevoja dhe urgjenca duhet té ekzistojné
njékohésisht, té jené objektive, konkrete, t& verifikueshme dhe té pavarura nga vullneti i gqeverisé.

Ndryshimet e propozuara né ligjin pér tubimet krijojné njé regjim juridik me efekte té
géndrueshme, pérfshiré kompetenca té€ reja kufizuese pér Policiné e Shtetit dhe rritje té
konsiderueshme t€ sanksioneve administrative.

Pér kéte arsye, Késhilli 1 Ministrave duhet t€ argumentojé publikisht pérse kéto ndryshime nuk
mund t€ shqyrtohen népérmjet procedurés sé zakonshme ligjvénése, pérfshiré mundésiné e
shqyrtimit t€ pérshpejtuar né Kuvend.

Nevoja pér reagim t€ menjéhershém ndaj akteve t€ dhunshme, sado e réndésishme, nuk e pérmbush
automatikisht kriterin kushtetues té urgjencés.

Edhe akti normativ pér kompensimin e démeve, megjithése lidhet me njé periudhé té kufizuar
kohore, kérkon arsyetim té vecanté pér domosdoshmériné e pérdorimit t€ kétij instrumenti
pérjashtimor.

Kuvendi ka detyrimin t& ushtrojé kontroll real dhe efektiv mbi ekzistencén e kritereve kushtetuese,
pérmbajtjen dhe proporcionalitetin e masave, jo thjesht té formalizoj€¢ vendimmarrjen e
ekzekutivit, né pérputhje me parimin e ndarjes dhe ekuilibrimit t& pushteteve dhe shtetin e sé
drejtés.

Pérdorimi i aktit normativ me fuqiné e ligjit éshté njé instrument pérjashtimor dhe nuk
mund té pérdoret si alternative ndaj procesurés sé zakonshme ligjvénese, duke shmangur
debatin parlamentar dhe konsultimin publik, pér ¢céshtje qé prekin té drejtat themelore.

I1. Kufizimet e tubimeve dhe kompetencat e Policisé sé Shtetit

1. Ndalimi i tubimeve né perimetra té caktuar

Neni 12/1 parashikon mundésiné e ndalimit ose kufizimit t€ tubimeve rreth institucioneve
shtetérore, arsimore dhe shéndetésore pér njé periudhé deri né 72 oré, me mundési rinovimi edhe
njé heré.

Megjithése dispozita kérkon ekzistencén e njé rreziku real, serioz dhe té afért, ajo krijon mundésiné
e kufizimeve q€ mund t€ zgjasin deri né gjashté dité.



Nj€ kufizim 1 tillé duhet t&€ mbéshtetet n€ prova konkrete, té jeté i domosdoshém, té€ zbatohet né
territorin mé t€ kufizuar t€ mundshém dhe t€ mos shkojé pértej koh€s s€ nevojshme pér
parandalimin e rrezikut.

Organizatat nénshkruese vlerésojné se duhet té garantohet kontroll gjyqésor efektiv dhe né kohé,
veganérisht kur ankimi nuk e pezullon automatikisht zbatimin e masés.

Njé€ vendim gjyqésor g€ jepet pasi tubimi ka pérfunduar ose pasi kufizimi ka prodhuar efektet e tij
mund t€ mos ofrojé€ mbrojtje praktike t&€ mjaftueshme.

2. Urdhri i largimit nga zonat e mbrojtura

Neni 12/2 1 jep punonjésit t&€ policisé kompetencén pér t€ urdhéruar largimin e njé personi nga
zona té caktuara pér nj€ periudhé deri né€ 48 oré.

Edhe pse dispozita parashikon disa garanci dhe kérkon sjellje konkrete té personit, ajo duhet t&
pércaktojé gart€ mekanizmin e ankimit dhe kontrollit t& shpejté gjyqésor.

Pércaktimi i zonave t&€ mbrojtura duhet té jeté i qarté, i parashikueshém dhe i kufizuar né até qé
&shté rreptésisht e nevojshme.

Kéto kompetenca nuk duhet t& pérdoren pér t€ larguar persona vetém pér shkak té pjes€marrjes né
protesté, bindjeve té tyre apo ushtrimit pagésor té lirisé sé shprehjes.

II1. Gjobat dhe rreziku i dekurajimit té protestés

Ndryshimet e miratuara parashikojné rritje t€ konsiderueshme té gjobave, té cilat né disa raste
arrijné€ deri né 500 mijé leké.

Organizatat nénshkruese vlerésojné se sanksionet administrative duhet t€ jené proporcionale me
natyrén dhe réndésiné e shkeljes, pasojat konkrete, shkallén e pérgjegjésisé individuale dhe
rrethanat e rastit.

Vecanérisht shqetésuese €shté mundésia e vendosjes sé€ gjobave ndaj personave pér pjesémartje
né njé tubim t€ ndaluar ose pér mosbindje ndaj urdhrit té shpérndarjes, pa garantuar vlerésimin e
ploté t& sjelljes individuale dhe t& ligjshméris€ s€ urdhrit.

Gjithashtu, parashikimi i gjobés prej 5 mijé€ lekésh pér ¢do dité bllokimi t& rrugéve kérkon dallim
té¢ gart€ midis pengimit t€ qéllimshém dhe t€ paligjshém té garkullimit dhe kufizimeve té
pérkohshme g€ mund t€ shogérojné natyrshém zhvillimin e njé tubimi pagésor.



N¢ praktikén e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut éshté theksuar se tubimet né hapésirat
publike mund t€ sjellin njé shkallé t€ caktuar shqetésimi pér jetén e pérditshme dhe garkullimin,
pa e humbur automatikisht mbrojtjen e nenit 11 t€ Konventés.

Frika nga sanksione té larta financiare mund té krijojé njé efekt frenues mbi ushtrimin e sé
drejtés sé tubimit, edhe kur kjo e drejté nuk ndalohet shprehimisht.

Pérgjegjésia administrative duhet té jeté individuale dhe e bazuar né prova. Prania né njé protesté
ku persona té tjeré ushtrojné dhuné nuk mund té€ pérbéjé, né vetvete, shkak pér ndéshkimin e
pjesémarrésve paqésore.

IV. Liria e shprehjes dhe komunikimi né rrjetet sociale

Neni 19/1 parashikon qé Policia e Shtetit t’u kérkojé pérdoruesve fshirjen e pérmbajtjeve qé
pérmbajné thirrje pér dhuné gjaté organizimit ose zhvillimit t& tubimeve.

Nxitja e drejtpérdrejté e dhunés nuk gézon té njéjtén mbrojtje si shprehja paqgésore politike.
Megjithaté, ndérhyrjet né komunikimin publik duhet t&€ mbéshteten né kritere t€ qarta ligjore dhe
garanci kundér arbitraritetit.

Dispozita duhet té béjé dallim té qarté midis thirrjeve reale pér dhuné dhe kritikés s€ ashpér
politike, retorikés protestuese, satirés apo shprehjeve g€ mund té jené shqetésuese ose fyese, por
nuk pérbéjné nxitje t&€ dhunés.

Gjithashtu, duhet t€ pércaktohen qarté kriteret pér vlerésimin e pérmbajtjes, procedura e
kundérshtimit té kérkesés sé€ policisé dhe mekanizmat e kontrollit t€ pavarur.

Organizatat nénshkruese theksojné se mbrojtja e rendit publik nuk duhet t&€ shndérrohet n€ mjet
pér kufizimin e debatit politik dhe t& kritikés ndaj institucioneve.

V. Regjistri i posacém, mbrojtja e t¢ dhénave personale dhe liria e lévizjes

Nj€ nga shgetésimet mé serioze t€ paketés lidhet me vendimin pér krijimin e regjistrit t€ posagém
elektronik t&€ personave té referuar ose nén hetim pér vepra penale té€ kryera gjat€ manifestimeve
publike.

Regjistri parashikon pérpunimin dhe shkémbimin e t€ dhénave t€ personave ndaj té ciléve nuk ka
domosdoshmérisht njé vendim gjyqésor fajésie.

Veté referimi i materialeve né prokurori nuk provon pérgjegjésiné penale t€ personit.



Pér kété arsye, krijimi dhe pérdorimi 1 regjistrit duhet t€ vlerésohen né€ pérputhje me nenin 35 té
Kushtetutés, nenin 8 t€¢ KEDNJ-s¢, parimin e prezumimit t€ pafajésisé dhe legjislacionin pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale.

1. Kufizimi administrativ i daljes jashté shtetit

Pika 5 e Vendimit parashikon mundésiné e refuzimit administrativ t€ daljes nga vendi edhe kur
ndaj personit nuk éshté vendosur masa e sigurimit qé ndalon largimin jashté shtetit.

Kjo dispozité ngre shqetésime serioze pér pajtueshmériné me nenin 38 té Kushtetutés dhe nenin 2
té Protokollit nr. 4 t€ KEDNJ-sé.

Kufizimi 1 liris€ sé 1&vizjes duhet té keté bazé té€ qarté ligjore, t& jet€ 1 domosdoshém dhe
proporcional, si dhe t€ shogérohet me garanci efektive procedurale dhe kontroll gjyqésor.

Referimi 1 njé personi né€ prokurori, pa njé vlerésim té€ individualizuar dhe pa garanci té
mjaftueshme, nuk duhet té shérbej€ si baz€ automatike pér pengimin e daljes sé tij nga vendi.

2. Shpérndarja e té dhénave personale te autoritetet e huaja dhe subjektet private

Vendimi po né pikén 5 dhe 6 té tij, parashikon gjithashtu njoftimin e autoriteteve t&€ vendeve ku
personat synojné t€ udhétojné, si dhe té subjekteve private qé€ administrojné struktura akomoduese.

Kéto dispozita ngrejné shqetésime pér domosdoshméring dhe proporcionalitetin e shpérndarjes sé
informacionit mbi persona q€ nuk jané shpallur fajtoré.

Njoftimi i subjekteve private mund t€ krijojé pasoja pér reputacionin, jetén private dhe trajtimin e
barabarté té personave té regjistruar, pérfshiré rrezikun e stigmatizimit dhe diskriminimit.

Duhet t€ pércaktohen qarté qéllimi 1 pérpunimit, kategorité e t&€ dhénave, subjektet qé kané akses,
afatet e ruajtjes, kushtet e transferimit ndérkombétar, mekanizmat e kontrollit dhe e drejta e
personit pér informim, korrigjim, fshirje dhe ankim efektiv.

Pér mé tepér, dispozita q€ parashikon rishikimin e nevojés s€ ruajtjes s€ t€ dhénave brenda 30
ditéve nuk e z€vendéson nevojén pér afate maksimale t€ garta dhe garanci kundér ruajtjes sé
pajustifikuar.

Njé person nuk duhet té pérballet me kufizime té lirisé sé lévizjes apo pasoja né jetén private
dhe profesionale vetém sepse emri i tij figuron né njé regjistér policor.

VI. Kompensimi i démeve dhe pérgjegjésia individuale



Organizatat nénshkruese mbé&shtesin parimisht kompensimin e shpejté dhe efektiv t€ personave
dhe bizneseve qé kané p&suar déme nga aktet ¢ dhunshme.

Megjithaté, skema e propozuar duhet té jeté transparente, e drejté dhe n€ pérputhje me parimet e
pérgjegjésisé civile.

Akti normativ me fuqiné e ligjit e kufizon kompensimin te démet materiale té shkaktuara gjaté
periudhés 13 deri mé 22 tetor 2026 dhe te subjektet private q€ plotésojné kriterin e qarkullimit deri
né 14 milioné leké.

Kéto kufizime kérkojné njé arsyetim objektiv dhe transparent, n€ ményré g€ trajtimi 1 diferencuar
1 subjekteve t& démtuara t€ mos jeté arbitrar.

Njé shgetésim tjetér lidhet me rolin qé 1 jepet Policisé s€ Shtetit né verifikimin e faktit nése démi
€shté shkaktuar nga protestuesit. Procedura duhet t€ garantojé vlerésim té paanshém té provave
dhe mundési efektive ankimi ndaj vendimeve pér kompensimin.

Pérgjegjésia solidare e organizatoréve

Neni 5, pika 3, parashikon pérgjegjési solidare té personit juridik ose organizatés qé ka organizuar
tubimin e dhunshém.

Organizatat nénshkruese vlerésojné se pérgjegjésia e organizatoréve nuk mund té€ rrjedhé
automatikisht nga fakti i organizimit t& protestés. Kjo masé mund t€ krijoj€ efekt frenues (chilling
effect) mbi ushtrimin e liris€ sé tubimit, t€ garantuar nga neni 47 1 Kushtetutés dhe neni 11 1
KEDNIJ-sé.

Ajo duhet t&€ mbéshtetet n€ njé baze t€ qarté ligjore, né provimin e sjelljes sé paligjshme, fajit dhe
lidhjes shkakésore me démin e shkaktuar, sipas kushteve té pérgjegjésisé civile.

Standardet ndérkombétare pér liriné e tubimit theksojné se organizatorét dhe pjesémarrésit
paqésoré nuk duhet t€¢ mbajné pérgjegjési pér veprimet e paligjshme té€ personave té tjeré vetém
pér shkak té rolit apo pranisé€ s€ tyre né tubim.

Kjo garanci éshté vecanérisht e réndésishme pér protestat spontane dhe lévizjet qytetare, ku
organizimi mund t€ jeté 1 decentralizuar dhe ku pjesémarrésit nuk kané kontroll mbi sjelljen e ¢do
individi.

Po ashtu, dispozita g€ parashikon gjobitjen e personave ndaj té ciléve éshté vlerésuar 1 ligjshém
arresti duhet t€ rishikohet pér t€ shmangur ¢do lidhje automatike midis ligjshmérisé€ s¢ arrestit dhe
pérgjegjésisé administrative.

Ligjshméria e nj€ arrestimi nuk provon, n€ vetvete, kryerjen e njé kundérvajtjeje.



E drejta e shtetit pér té kérkuar kthimin e shumave t€ paguara si kompensim duhet t€ ushtrohet
népérmjet njé procesi t€ rregullt ligjor, mbi bazén e pérgjegjésisé individuale t& provuar.

VII. Detyrimet pozitive té shtetit pér mbrojtjen e tubimeve paqésore

Organizatat nénshkruese kujtojné se detyrimi i shtetit nuk kufizohet vetém né ruajtjen e rendit
publik dhe parandalimin e dhunés.

Sipas nenit 11 t&¢ KEDNJ-s¢ dhe standardeve ndérkombétare, autoritetet kané edhe detyrimin
pozitiv té krijojné kushtet pér ushtrimin efektiv té s¢€ drejtés s€ tubimit paqgésor.

Ky detyrim pérfshin mbrojtjen e pjesémarrésve nga dhuna, lehté€simin e zhvillimit t€ tubimeve,
pérdorimin e forcés vetém kur €shté e domosdoshme dhe proporcionale, si dhe garantimin e
sigurisé s€ gazetaréve, vézhguesve dhe personave té tjeré t€ pranishém.

Aktet e dhunés t& kryera nga individé t€ vecanté nuk e zhveshin automatikisht njé tubim nga
karakteri i tij paqésor dhe nuk justifikojné masa t&€ pérgjithshme ndéshkuese ndaj té gjithé
pjesémarrésve.

Po késhtu, ¢do pretendim pér pérdorim té paligjshém ose joproporcional té forcés nga punon;jésit
e Policisé sé& Shtetit duhet té€ hetohet n€ ményré t€ shpejté, t€ pavarur, t&€ paanshme dhe efektive.

Mbrojtja e rendit publik dhe respektimi i t€ drejtave themelore nuk jané detyrime q€ pérjashtojné
njéri-tjetrin. Ato duhet t€ garantohen njékohésisht.

VIII. Kérkesat e organizatave nénshkruese
Né kéto rrethana, organizatat e shoqérisé civile:

1. I béjné thirrje Kuvendit té Shqipérisé té zhvillojé shqyrtim té ploté dhe transparent té secilit
akt normativ me fuqiné e ligjit, duke verifikuar ekzistencén e kritereve kushtetuese té€ nevojés dhe
urgjencés, proporcionalitetin e masave dhe ndikimin e tyre mbi té drejtat dhe lirité€ themelore.

2. I kérkojné Kuvendit té mos miratojé aktet normative me fuqiné e ligjit, nése nuk provohet
pérmbushja e kritereve t€ nenit 101 t€ Kushtetutés, né€ respektim té shtetit t€ s€ drejtés dhe parimit
té ndarjes dhe ekuilibrimit t€ pushteteve, dhe té garantojé q€ ndryshimet e géndrueshme t&
legjislacionit té trajtohen népérmjet njé procesi t€ rregullt ligjvénés dhe konsultimi publik.

3. I kérkojné Késhillit té¢ Ministrave t¢ publikojé arsyetimin konkret pér nevojén dhe urgjencén
e masave kufizuese, disa prej tyre jo t€ pérkohshme si ndérhyrjet né ligjin pér tubimet, relacionet
shpjeguese dhe vlerésimin e ndikimit té tyre né t& drejtat e njeriut.



4. Kérkojné rishikimin e dispozitave ¢ lejojné refuzimin administrativ t& daljes jashté shtetit
pér persona ndaj té ciléve nuk éshté vendosur njé masé kufizuese nga autoriteti kompetent, duke
garantuar bazé té qarté ligjore, proporcionalitet dhe kontroll gjygésor efektiv.

5. Kérkojné rishikimin e dispozitave pér regjistrin e posacém elektronik, vecanérisht pér sa i
pérket shpérndarjes sé t&€ dhénave personale te autoritetet e huaja dhe subjektet private, afateve té
ruajtjes dhe té drejtés pér informim dhe ankim.

6. Kérkojné rishikimin e dispozitave pér gjobat dhe pérgjegjésiné solidare té organizatoréve,
pér t&€ garantuar g€ sanksionet dhe detyrimet civile t€ mbéshteten né sjellje individuale té provuara
dhe t& mos krijojné€ pengesa joproporcionale pér ushtrimin e s€ drejtés s€ protestés.

7. Kérkojné garanci té qarta pér liriné e shprehjes, né ményré g€ masat kundér nxitjes s€ dhunés
né komunikimet elektronike t€ mos pérdoren pér kufizimin e kritikés politike, satiré€s dhe shprehjes
paqgésore t€ mendimeve.

8. I béjné thirrje Avokatit té Popullit, Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe institucioneve té tjera té pavarura té vlerésojné
dispozitat e paketés brenda fushés sé¢ kompetencave té tyre dhe t€ b&jné publike géndrimet
pérkatése.

9. U kérkojné autoriteteve ligjzbatuese qé cdo kufizim i tubimit, liris€ s€ 1€vizjes ose pérpunim
1 t€ dhénave personale t€ mbéshtetet né njé bazé t€ garté ligjore, t€ jet€ 1 domosdoshém dhe
proporcional dhe té shogérohet me garanci efektive kundér arbitraritetit.

10. Kérkojné hetim efektiv dhe té paanshém té té gjitha akteve té dhunés gjaté protestave,
pérfshiré pretendimet pér pérdorim té paligjshém té forcés nga punonjésit e Policis€ sé¢ Shtetit, me
respektim t€ parimit t€ pérgjegjésisé individuale.

Organizatat tona do t€ vijojné t€ monitorojné procesin e shqyrtimit dhe zbatimit t& késaj pakete, si
dhe ndikimin e saj mbi ushtrimin e té drejtave dhe lirive themelore.

N¢ njé€ shtet demokratik, mbrojtja e rendit publik dhe garantimi i t€ drejtave t€ njeriut nuk duhet t&
pérjashtojné njéra-tjetrén.

Dhuna duhet t€ hetohet dhe té ndéshkohet, pavarésisht se kush e ushtron, por pérgjegjésia pér
dhunén nuk mund t€ jeté kolektive dhe masat pér parandalimin e saj nuk duhet té kthehen né
pengesé pér ushtrimin e sé drejtés s€ protestés paqésore.

Shteti ka detyrimin té ndalojé dhunén, jo té dekurajojé protestén.

Me respekt,



Organizatat nénshkruese:

Komiteti Shqiptar i Helsinkit

CRCA-ECPAT Shqipéri

Instituti 1 Studimeve Politike (ISP)

Qendra Shkencé dhe Inovacion pér Zhvillim (SCiDEV)
Rrjeti Erasmus Tirana

Albanian Center for Economic Research (ACER)
All Green Centre

Lévizja Europiané Shqipéri

. Civil Rights Defenders

10. Res Publica

11. Partners Albania

12. Qendra ALTRI

13. Qéndresa Qytetare
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