www.isp.com.al

Nga individi te
zinxhiri i pérgjegjésisé

Monitorimi i integritetit institucional, prill-gusht 2026




NATIONAL /\\
ENDOWMENT

FOR
DEMOCRACY

) 1Y

NEL

SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD

INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE
INSTITUTE FOR POLITICAL STUDIES

www.isp.com.al

Instituti i Studimeve Politike (ISP) éshté duke realizuar projektin “Promovimi i
llogaridhénies sé zyrtaréve té zgjedhur” mbéshtetur nga NED (National Endowment for
Democracy). Piképamjet e shprehura né kété material jané pérgjegjési e ISP-sé.

@Instituti i Studimeve Politike

Tirané, Gusht 2026
INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE

Web: www.isp.com.al
E-mail: contactaips@isp.com.al

Page 2 of 17



PERMBAJTJA E RAPORTIT

EXECULIVE SUMIMAIY ...ovieii e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaraaaas 4
Pérmbledhje EKZEKULIVE. ...........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 5
1Y =Y (oTe o] [oTo 1= PP OOPPR RSP 6
T N PRSP 7
ll. VENDIMMARRUJA E INSPEKTORIT TE LARTE TE DREJTESISE ....cocovoiiiieeciee 8
Pasqyra € pergjithShME ........oooe e e 8
Rasti A.K. — cikli i ploté i kontrollit gjygésor mbi refuzimin e kérkesés pér procedim
o 153 0] 10T P 8
Kontrolli gjygésor si korrektiv i filtrit diSiplinor...........oooooiiii 9
Rikalibrimi i treguesit t€ efektivitetit...........ccooii i 9
VIEr€sim PErMDIEANES ... ..o e e e e e et e e e e e e e e eaara s 9
. VENDIMMARRUJA E SPAK-UT ...ttt 10
Pasqyra € pergjithSNME ... ... e 10
Analiza Sipas VEPIrES PENAIE ........coeieii e e e e et e e et e e e ara e eeee 11
Analiza sipas kategorisé sé subjektit dhe shpérndarjes gjeografike............ccccccvviiiiiiinnnnnns 11
Géshtja ARRSH — Bashkia KOIONJE ..........oooiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
Sekuestrimi i pasurive — ¢éshtja e AKSHI-t........oooiiiiiiiii 13
Cikli i ploté procedural: rasti LLH. .........ooiiiice e 13
VIEr€sim PEIMDIEANES ... e e e e e e e e e 14
V. VENDIMMARRJA E KOLEGJIT TE POSACEM TE APELIMIT ....coveoviiiiiieiecieceee 14
Ndryshimi i natyrés sé veprimtariS€ ...... ... e 14
Transparenca e dispozitivit dhe vonesa e publikimit ..............cccoooviiiiii e 14
Mendimet paralele dhe mendimi i pakiCES .............iiii i 15
Analiza juridike e institutit t& riShiKimit.................u s 15
V. GJETJET KRYESORE ...ttt e e e 16
VL. KONKLUZIONE.. ...ttt ettt e e ettt e e e e amt e e e e antee e e e aanseeeaeaannes 17
VII.  REKOMANDIME ...ttt e e e ettt e e e et e e e e et eaeeannseeaeeeanees 17

Page 3 of 17



Executive Summary

This report continues the monitoring of institutional mechanisms for safeguarding public integrity and
accountability within Albania’s justice system, focusing on the activities of the High Justice Inspector
(HJI), the Special Structure against Corruption and Organised Crime (SPAK), and the Special Appeal
Chamber (KPA) during April-July 2026, with supplementary data through 19 August 2026. Comparison
with the October 2025—March 2026 monitoring period is based on average monthly intensity, allowing
for a more accurate assessment of changes between periods.

Overall, the volume of monitored acts decreased by 18.0% in terms of average monthly intensity.
However, this decline should not automatically be interpreted as a weakening of institutional activity.
The monitoring identifies significant delays in the publication of decisions, changes in the nature of
institutional activity, and the concentration of cases within complex investigations. The period therefore
reflects primarily a qualitative shift in the model of oversight and accountability, rather than a general
slowdown in institutional performance.

SPAK maintained the most stable operational profile, with an intensity decrease of only 5.5%, while the
share of subjects sent for trial increased from 83.3% to 94.7%. The main development is a shift from
individual corruption cases towards investigations targeting administrative mechanisms and chains of
responsibility, particularly in public procurement. A single case accounted for 78.9% of all subjects
recorded during the period and revealed a coordinated model of responsibility extending from
management level to procurement units and supporting documentation. In parallel, the seizure of assets
worth more than EUR 40 million in a case involving public procurement in the information technology
sector illustrates the increasing importance of asset-based measures in anti-corruption enforcement.

For the High Justice Inspector (HJI), the most significant development concerns the completion of the
disciplinary cycle in the A.K. case, where a request initially rejected by the relevant Council was ultimately
accepted following judicial review by the Administrative Court of Appeal. The case demonstrates the
functioning of judicial review as an effective corrective mechanism within the disciplinary system and
increases the share of HJI proposals that resulted, fully or partially, in disciplinary measures from 33.3%
to 66.7%. At the same time, the 294-day period between the initial rejection and the final acceptance
highlights the need to reduce procedural delays.

The activity of the Special Appeal Chamber (KPA) has changed substantially in nature. All 23 monitored
decisions concerned requests for review of the Chamber’s own final decisions, indicating that the
ordinary appellate phase of the transitional re-evaluation process is effectively nearing completion. At
the same time, 82.6% of the decisions were accompanied by concurring opinions, suggesting that the
jurisprudence concerning the review mechanism is still being consolidated. The report also identifies a
significant transparency issue: 22 of the 23 decisions were published approximately two to three months
after they were issued, while only 8.7% had an outcome that could be verified without individually
reviewing the full decision.

Overall, monitoring indicates that institutional oversight mechanisms remain operational and are
moving towards more complex forms of accountability. The main areas requiring improvement are the
reduction of delays in the publication of SAC decisions, the introduction of a standardised summary of
the operative part of each decision, and the shortening of the disciplinary cycle involving the HJI, the
Councils and judicial review.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Ky raport vijon monitorimin e mekanizmave institucionalé té kontrollit mbi integritetin publik dhe
sistemin e drejtésisé né Shqipéri, duke analizuar veprimtariné e Inspektorit té Larté té Drejtésisé (ILD),
Strukturés sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK) dhe Kolegjit té& Posagém té
Apelimit (KPA) gjaté periudhés prill-korrik 2026, me té dhéna plotésuese deri mé 19 gusht 2026.
Krahasimi me periudhén tetor 2025—mars 2026 éshté realizuar mbi bazén e intensitetit mesatar mujor,
duke mundésuar njé vlerésim mé té sakté té ndryshimeve ndérmjet periudhave.

Né térési, volumi i akteve té monitoruara rezulton 18% mé i ulét né terma té intensitetit mesatar mujor.
Megjithaté, kjo rénie nuk duhet interpretuar automatikisht si dobésim i aktivitetit institucional.
Monitorimi evidenton vonesa té konsiderueshme né publikimin e akteve, ndryshime né natyrén e
veprimtarisé sé institucioneve dhe pérgendrimin e rasteve né hetime komplekse, duke treguar se gjaté
késaj periudhe ka ndodhur mé shumé njé ndryshim cilésor i modelit té kontrollit dhe llogaridhénies sesa
njé ngadalésim i pérgjithshém.

SPAK ruan profilin mé té géndrueshém, me njé rénie té intensitetit prej vetém 5,5% dhe me rritje té
pjesés sé subjekteve té dérguar pér gjykim nga 83,3% né 94,7%. Gjetja kryesore lidhet me zhvendosjen
e fokusit nga rastet individuale té korrupsionit drejt hetimit té mekanizmave administrativé dhe
zinxhiréve té pérgjegjésisé, veganérisht né prokurimet publike. Njé ¢éshtje e vetme pérfshiu 78,9% té
subjekteve té periudhés dhe evidentoi njé model té koordinuar pérgjegjésie qé shtrihet nga niveli
drejtues te njésité e prokurimit dhe dokumentacioni mbéshtetés. Paralelisht, sekuestrimi i pasurive me
vleré mbi 40 milioné euro né njé céshtje té lidhur me prokurimet né sektorin e teknologjisé sé
informacionit tregon rritjen e réndésisé sé instrumenteve pasurore né luftén kundér korrupsionit.

Pér ILD-né, zhvillimi mé domethénés éshté pérfundimi i ciklit disiplinor né rastin A.K., ku njé kérkesé
fillimisht e rrézuar nga Késhilli u pranua pas kontrollit t& Gjykatés Administrative té Apelit. Rasti
demonstron funksionimin e mekanizmit té kontrollit gjygésor si korrektiv té vendimmarrjes disiplinore
dhe rrit shkallén e propozimeve té ILD-sé gé kané prodhuar masa disiplinore, plotésisht ose pjesérisht,
nga 33,3% né 66,7%. Megjithaté, kohézgjatja prej 294 ditésh nga refuzimi fillestar deri te pranimi
pérfundimtar evidenton nevojén pér reduktimin e afateve procedurale.

Veprimtaria e KPA-sé ka ndryshuar natyré. Té 23 vendimet e monitoruara lidhen me kérkesa pér
rishikimin e vendimeve té formés sé preré, duke treguar se faza e zakonshme e apelimit té procesit té
rivlerésimit kalimtar éshté praktikisht drejt pérfundimit. Né té njéjtén kohé, 82,6% e vendimeve
shogérohen me mendime paralele, ¢cka tregon se praktika mbi institutin e rishikimit éshté ende né
proces konsolidimi. Raporti evidenton gjithashtu njé problem té réndésishém transparence: 22 nga 23
vendimet jané publikuar me vonesé prej rreth dy deri né tre muaj, ndérsa vetém 8,7% e tyre kané njé
rezultat gé mund té verifikohet pa leximin e ploté té aktit.

Né pérfundim, monitorimi tregon se mekanizmat e kontrollit institucional vazhdojné té funksionojné
dhe po kalojné drejt formave mé komplekse té llogaridhénies. Prioritetet kryesore pér pérmirésim
mbeten: reduktimi i vonesave né publikimin e vendimeve té KPA-s&; publikimi i njé dispozitivi té
standardizuar pér ¢do vendim dhe shkurtimi i ciklit té procedimeve disiplinore ndérmjet ILD-s€,
Késhillave dhe kontrollit gjygésor.
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Metodologjia

Raporti mbéshtetet né njé qasje té integruar analitike, gé kombinon analizén sasiore me interpretimin
juridik té té dhénave té mbledhura pér institucionet e monitoruara. Analiza synon té evidentojé jo vetém
shpérndarjen statistikore té rasteve, por edhe kualifikimin juridik té tyre, standardin e kontrollit gé
rezulton nga praktika institucionale dhe efektin e vendimmarrjes mbi integritetin publik. Né krahasim
me raportin paraardhés, metodologjia éshté pasuruar me tre elemente té reja: (i) standartizimin kohor
té treguesve, qé lejon krahasim korrekt midis periudhave me gjatési té ndryshme; (ii) matjen e ciklit té
ploté procedural pér rastet qé kalojné nga njé periudhé monitorimi te tjetra; dhe (iii) matjen e vonesés
sé publikimit si tregues autonom i transparencés institucionale.

Té dhénat jané mbledhur nga burime zyrtare dhe publike institucionale: njoftimet e ILD-sé& pér
procedimet disiplinore dhe vendimet e Késhillave; vendimet e publikuara (té anonimizuara®) dhe
njoftimet e KPA-sé; si dhe njoftimet pér shtyp té SPAK-ut. Cdo e dhéné éshté regjistruar me lidhjen
pérkatése te akti burimor e reflektuar né databazé cka mundéson gjurmimin dhe riverifikimin e ploté té
secilit rast.

Periudha e méparshme e monitorimit (1 tetor 2025 — 31 mars 2026) pérfshin 182 dité; periudha bazé e
kétij raporti (1 prill — 31 korrik 2026) pérfshin 122 dit&; ndérsa periudha e zgjeruar me té dhénat e gushtit
(1 prill = 19 gusht 2026) pérfshin 141 dité. Megenése krahasimi i numrave absoluté midis periudhave
me gjatési té ndryshme prodhon rezultate jo té sakta, té gjitha krahasimet ndérperiudhé né kété raport
jané béré mbi bazén e intensitetit mesatar mujor, i llogaritur sipas formulés: numri i rasteve + numri i
ditéve té periudhés x 30,44 (gjatésia mesatare e muajit). Pérgindjet jané rrumbullakuar né njé shifér pas
presjes dhjetore; pér kété arsye, né disa tabela shuma e tyre mund té devijojé nga 100% me 0,1 piké
pérgindjeje.

Kufizimet né metodologji

Pér KPA-ng, 21 nga 23 vendimet e monitoruara jané té disponueshme vetém si akt i ploté i publikuar,
né formatin PDF té anonimizuara, pa njé njoftim té vecanté qé té konfirmojé dispozitivin. Kjo do té thoté
se rezultati pérfundimtar i tyre nuk mund té verifikohet me metoda té monitorimit té strukturuar dhe
kérkon lexim individual té secilit vendim.

Sé dyti, dhe mé e réndésishmja pér interpretimin e gjetjeve, kjo periudhé ka vértetuar ekzistencén e njé
vonese sistematike té publikimit. Njézet e dy vendime té KPA-sé té datave 10-24 mars 2026 jané béré
publike vetém né maj—qgershor 2026, pra me njé vonesé prej rreth dy deri né tre muaj. Pér rrjedhojé,
¢do matje e volumit té veprimtarisé institucionale né fund té njé periudhe monitorimi éshté
strukturalisht e nénvlerésuar, dhe rénia e regjistruar pér periudhén prill — gusht 2026 duhet kuptuar si
kufi i sipérm i rénies reale.

Sé treti, raporti mbulon njé periudhé té kufizuar kohore. Disa prej ¢éshtjeve té pérfshira mund té kené
pésuar zhvillime té métejshme pas datés 19 gusht 2026, té cilat nuk jané reflektuar né kété analizé.

1 Né pérputhje me parimin e prezumimit té pafajésisé (neni 30 i Kushtetutés dhe neni 4 i Kodit té Procedurés
Penale), subjektet ndaj té ciléve ka nisur ndjekje penale ose procedim disiplinor identifikohen né tekstin analitik
vetém me inicialet e tyre, edhe kur burimi zyrtar i ka publikuar emrat e ploté.
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I.  HYRIE

Ky raport éshté vazhdim i drejtpérdrejté i raportit analitik pér periudhén tetor 2025 — mars 2026 dhe
mbulon periudhén prill — korrik 2026, me té dhéna plotésuese pér muajin gusht deri mé daté 19 gusht
2026. Ai ruan té njéjtin objekt monitorimi, té njéjtén strukturé analitike dhe té njéjtin grup burimesh
institucionale: Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD), Kolegji i Posagém i Apelimit (KPA) dhe Struktura e
Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK), me qgéllim qé té dyja periudhat té jené
plotésisht té krahasueshme dhe seria e monitorimit té ndértohet si vazhdimési metodologjike, jo si njé
bashkési raportesh té veguara.

Té dhénat e monitorimit té grumbulluara né harkun kohor tetor 25- korrik 26 ndértojné njé panoramé
té gjendjes institucionale, ge lejon leximin e ndryshimeve. Si raste konkrete gé evidentohet ndryshimi
gjaté monitorimit mund te vecojmé 1) procedimi disiplinor i ILD-sé ndaj njé prokurore, i regjistruar né
monitorimin e méparshém si i rrézuar nga Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe qé gjaté késaj periudhe
pérfundoi me pranim té kérkesés, pas ndérhyrjes korrigjuese té gjykatés administrative té apelit; 2)
¢éshtja penale ndaj njé ish oficeri té policisé gjyqésore, e cila brenda horizontit kohor té dy raporteve
kaloi té gjitha fazat, nga masa e sigurisé “arrest né burg” te vendimi dénues i shkallés sé paré. Té dy
rastet tregojné se monitorimi i vazhdueshém éshté i nevojshém dhe mundéson analizé dhe vlerésim té
ploté té gjendjes institucionale sepse kuptimi juridik i njé akti shpesh formohet vetém né ciklin pasues.

Institucionet e pérfshira nuk veprojné né té njéjtin nivel kompetencash: KPA, ILD ushtrojné funksione
juridiksionale ose disiplinore ndérsa SPAK ushtron funksione hetimore dhe ndjekjeje penale. Megjithaté,
té gjitha kontribuojné né njé bosht té pérbashkét funksional: kontrollin mbi integritetin dhe mbi
ushtrimin e funksionit publik.

Gjaté periudhés bazé prill — korrik 2026, intensiteti mesatar mujor shénon rénie gé shkon nga 5,5% te
SPAK deri né 50,3% te ILD, por, c¢do lexim i periudhés si “ngadalésim i pérgjithshém i aktivitetit
institucional” do ishte i pasakté. Ajo qé ndodh éshté njé rikonfigurim: pesha e vendimmarrjes
zhvendoset nga organet juridiksionale e hetimore drejt organit pérfagésues, i cili gjaté késaj periudhe
zhvilloi procedurat mé voluminoze té plotésimit té organeve té pavarura té gjithé serisé sé monitorimit.

Analiza e té dhénave sugjeron se rezultati i pérgjithshém éshté mbivendosje e té paktén tre faktoréve
té ndryshém, secili me peshé té ndryshme te secili institucion.

1. Vonesa e publikimit. Si¢ u konstatua mé sipér 22 vendime té KPA-sé té marra né mars 2026 jané
publikuar vetém né maj—qershor 2026. Nése e njéjta vonesé vlen edhe pér periudhén aktuale, njé
pjesé e akteve té korrikut dhe gushtit 2026 nuk ishte ende publike né momentin e mbylljes sé
monitorimit. Ky faktor prek né ményré asimetrike fundin e periudhés dhe prodhon njé nénvlerésim
strukturor.

2. Shterimi strukturor i disa kategorive. Te KPA, mbyllja e fazés sé zakonshme té apelimit té procesit
té rivlerésimit kalimtar ¢con né rénie té pashmangshme té vendimeve substanciale, e cila shpjegon
plotésisht rénien prej 36,5%.

3. Pérgendrimi i veprimtarisé né operacione té médha. Te SPAK, 15 nga 19 subjektet e periudhés
(78,9%) burojné nga njé ¢éshtje e vetme. Kjo do té thoté se numri i subjekteve nuk mat “sasiné e
punés”, por rezultatin e pérfundimit té hetimeve komplekse, té cilat maturojné né grupe. Pikérisht
kjo vecori shpjegon pse SPAK-u éshté i vetmi institucion pa rénie domethénése: njé ¢éshtje e
vetme e madhe mjafton pér ta mbajtur volumin né nivelin e periudhés sé méparshme.
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.  VENDIMMARRIJA E INSPEKTORIT TE LARTE TE DREJTESISE

Pasqyra e pérgjithshme

Gjaté periudhés prill — korrik 2026, monitorimi regjistron njé akt té vetém né lidhje me veprimtariné e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé: vendimin e Késhillit té Larté té Prokurorisé té datés 23.07.2026, me té
cilin u pranua kérkesa e ILD-sé pér procedim disiplinor ndaj njé prokuroreje (A.K.). Né numér absolut,
kjo éshté vendimmarrja mé e ulét e té gjithé institucioneve té monitoruara. Né peshé juridike, ajo éshté
ndér mé té réndésishmet e gjithé raportit, sepse mbyll njé cikél té nisur né periudhén e méparshme dhe
pérmbys njé prej konkluzioneve té saj.

Konteksti duhet kujtuar. Né monitorimin e periudhés tetor 2025 —mars 2026 u regjistruan tri propozime
disiplinore té ILD-sé: dy té rrézuara nga KLP (rastet A.K. dhe B.S.) dhe njé e pranuar pjesérisht nga KLGj
(rasti Sh.L.). Monitorimi i vazhdueshém evidenton se Vendimi i datés 23.07.2026 ndryshon konkluzionin
gw “asnjé prej propozimeve nuk u pranua plotésisht”.

Rasti A.K. — cikli i ploté i kontrollit gjygésor mbi refuzimin e kérkesés pér procedim disiplinor

Shkeljet e konstatuara, sipas njoftimit publik té ILD-s&, mbéshteten né nenin 102/1, shkronjat “g” dhe
“i”, té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, dhe konsistojné né dy sjellje té dallueshme: nénshkrimin e shkresave pa pasur kompetencén
pérkatése dhe nxjerrjen e dérgimin te persona té treté té kopjeve té akteve té njé dosjeje ende né fazén
e hetimit. Pasojat e evidentuara jané anashkalimi i autoritetit té drejtuesit té prokurorisé, cenimi i
imazhit institucional dhe rreziku pér mbarévajtjen e hetimit.

Data Akti Efekti juridik

KLP rrézon kérkesén e ILD-sé pér . . s
02.10.2025 v . Procedimi disiplinor mbyllet né nivel Késhilli

masén “vérejtje publike

ILD ushtron padi né Gjykatén Aktivizohet kontrolli gjygésor mbi aktin e

Administrative té Apelit Késhillit

Gjykata Administrative e Apelit
— o L . P Céshtja i kthehet KLP-sé pér rishqyrtim
pranon padiné e ILD-sé

KLP pranon kérkesén e ILD-sé pér  Vendimii méparshém i rrézimit
23.07.2026 o . .
procedim disiplinor zévendésohet

294 dite Kohézgjatja e ciklit té ploté Nga refuzimi te pranimi pérfundimtar

Tabela 1_Kronologjia e rastit A.K.

Nga analiza konstatojmé se, nénshkrimi i shkresave pa kompetencé prek rendin e brendshém té
kompetencave dhe parimin e ligishmérisé sé veprimtarisé sé organit; éshté, né thelb, njé shkelje e
strukturés hierarkike dhe funksionale té prokurorisé. Nxjerrja e akteve té njé dosjeje né hetim prek
sekretin hetimor dhe efektivitetin e hetimit, pra njé té miré juridike me natyré funksionale dhe me rrezik
konkret démtimi. Kumulimi i té dyjave ndérton njé kualifikim gé nuk mund té reduktohet né thjesht
“sjellje jokorrekte”: ai pérshkruan njé cenim té njékohshém té organizimit té€ brendshém dhe té
konfidencialitetit té procedimit.
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Kontrolli gjyqgésor si korrektiv i filtrit disiplinor

Vlera sistemike e kétij rasti nuk géndron te masa e propozuar “vérejtja publike”, éshté masa mé e buté
né shkallén disiplinore, por te rruga gé ndoqi ¢éshtja. Pér heré té paré brenda ciklit t& monitorimit,
dokumentohet cikli i ploté: propozim i ILD-sé = rrézim nga Késhilli - ankim gjygésor i ILD-s& = pranim
i padisé nga gjykata administrative - rishqyrtim i detyruar - pranim pérfundimtar i propozimit.

Ky cikél déshmon disa gjéra njéherésh.

1. Refuzimiinjé propozimi pér masé disiplinore nuk éshté akt pérfundimtar. Vendimet e Késhillave
pér rrézimin e kérkesave té ILD-sé i nénshtrohen kontrollit gjygésor administrativ. Kjo do té thoté
se raporti midis ILD-sé dhe Késhillave nuk éshté raport varésie ku fjala e fundit i takon organit
vendimmarrés, por raport i mbikéqyrur nga gjykata.

2. ILD ka legjitimitet aktiv procedural. Fakti gé gjykata pranoi padiné e ILD-sé konfirmon se inspektori
vepron jo thjesht si organ propozues, por si palé me interes té mbrojtur ligjérisht né rezultatin e
procedimit disiplinor. Ky éshté element thelbésor pér pavarésiné funksionale té institucionit.

3. Standardii pragut disiplinor éshté i kontrollueshém. Né raportin e méparshém u ngrit hipoteza e
njé “diference té mundshme né vlerésimin e pragut té shkeljes disiplinore” midis ILD-sé dhe
Késhillave. Rasti A.K. e konfirmon kété hipotezé dhe njékohésisht tregon se diferenca nuk mbetet
e pazgjidhur: ajo i nénshtrohet njé “arbitri té treté”, gjykatés administrative, e cila né kété rast
géndroi me vlerésimin e ILD-sé.

Cmimi i kétij korrigjimi éshté koha. Nga refuzimi fillestar te pranimi pérfundimtar kaluan 294 dité, pra
rreth nénté muaj e njézet dité, pér njé procedim qé kérkonte masén mé té buté disiplinore té
parashikuar nga ligji. Ky raport kohézgjatje-masé ngre njé ¢éshtje proporcionaliteti procedural: kur mjeti
korrigjues kérkon dhjeté muaj pér té prodhuar njé vérejtje publike, efekti parandalues i sistemit
disiplinor dobésohet ndjeshém. Nga piképamija e nenit 42 té Kushtetutés dhe té nenit 6 té Konventés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, kohézgjatja prek edhe interesin e veté magjistratit té hetuar, i cili
géndron nén procedim disiplinor pér njé periudhé té zgjatur.

Rikalibrimi i treguesit té efektivitetit

Zhvillimi i 23 korrikut 2026 imponon njé rishikim té treguesit té efektivitetit té ILD-sé té evidentuar né
periudhén e méparshme té monitorimit. Nga tri propozimet e regjistruara né seriné e monitorimit, njé
éshté pranuar plotésisht, njé pjesérisht dhe njé mbetet i rrézuar. Shkalla e propozimeve qé kané
prodhuar njé masé disiplinore, plotésisht ose pjesérisht, kalon nga 33,3% né 66,7%. Kjo gjetje ka njé
vleré metodologjike qé tejkalon rastin konkret. Ajo tregon se treguesit e efektivitetit té njé organi
propozues nuk mund té maten brenda kufijve kohoré té njé periudhe té vetme monitorimi. Rezultati i
njé propozimi disiplinor formohet pérgjaté njé cikli qé pérfshin edhe fazén e kontrollit gjyqésor, e cila
mund té zgjasé edhe dhjeté muaj.

Vlerésim pérmbledhés

Me njé akt té vetém, ILD-ja prodhoi gjetjen mé domethénése institucionale té periudhés. Roli i saj
konfirmohet si hallké hetimore dhe nxitése e llogaridhénies, ndérsa vendimmarrja disiplinore mbetet
kompetencé e Késhillave. Mbetet, megjithaté, njé vérejtje né planin sasior. Tri propozime disiplinore né
njé periudhé monitorimi prej dhjeté muajsh e gjysmé, pér njé sistem drejtésie me gindra magjistratg,
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éshté njé volum i ulét. Kjo shifér, e lexuar e vetme, mund té krijojé pérshtypjen se ILD-ja éshté pasive
ose se aksesi drejt saj éshté i kufizuar.

Ka, megjithaté, arsye se pse numri i propozimeve formale mund té mos jeté treguesi i duhur i
veprimtarisé sé institucionit. Procedimi disiplinor prek drejtpérdrejt pavarésiné e gjyqtarit ose té
prokurorit, dhe standardi i provés gé ILD duhet té plotésojé pérpara se t'i drejtohet Késhillave nuk éshté
i ulét, sic e tregoi edhe rasti i trajtuar mé sipér, ku veté Késhilli fillimisht nuk u bind. Njé institucion qé
filtron me kujdes, gé mbyll me arkivim ankesat dhe qé pérdor procedimin disiplinor si mjet té fundit, jo
té paré, mund té prodhojé pak propozime pikérisht sepse po funksionon si duhet, dhe jo sepse éshté
joefektiv. E kundérta, njé ILD gé nis procedime disiplinore me shumicé, do té rrezikonte veté té kthehej
né instrument presioni mbi gjygésorin, cka do té ishte problem mé i réndé se ai i njé volumi té ulét.

Webfagja e ILD-sé mban njé numérues gé pérditésohet ¢do té héné me ankesat e konfirmuara, té
trajtuara, né proces shqyrtimi e verifikimi, magjistratét e hetuar dhe kérkesat pér procedim disiplinor.
Né fillim té gushtit 2026, numéruesi shénonte afér 9.500 ankesa té konfirmuara gé nga fillimi i
veprimtarisé institucionale, prej té cilave rreth 7.100 ishin trajtuar plotésisht, dhe vetém 58 kishin cuar
né kérkesé pér procedim disiplinor. Ky raport; disa mijéra ankesa kundrejt disa dhjetéra kérkesave pér
procedim, nuk éshté specifike pér periudhén toné, por e vendos né kontekst até gé shohim: njé pjesé
dérrmuese e ankesave filtrohet gé né fazat e para, ose sepse nuk plotésojné kushtet ligjore, ose sepse
lidhen me vendimmarrije gjyqésore gé ILD nuk ka kompetencé ta rishikojé. Numéruesi publik nuk na jep
shpérndarjen mujore as arsyet konkrete té arkivimit pér periudhén tonég, dhe pa to nuk mund té themi
me siguri nése tri propozimet reflektojné rigorozitet apo dicka tjetér. Por na jep bazé té mjaftueshme
pér té théné se volumi i ulét i propozimeve formale nuk éshté, né vetvete, tregues problematike, éshté
pjesé e njé modeli filtrimi gé duket i gendrueshém ndér vite mbéshtetur edhe nga raportet e Bashkimit
Evropian.

Ill. VENDIMMARRIA E SPAK-UT

Pasqyra e pérgjithshme

Gjaté periudhés prill — korrik 2026, SPAK ka regjistruar 19 subjekte: 18 té dérguar pér gjykim (94,7%) dhe
njé ndaj té cilit éshté zbatuar sekuestro pasurie né kuadér té hetimit né vijim (5,3%). Krahasuar me 30
subjektet e regjistruara pér periudhén paraardhése, intensiteti mesatar mujor bie nga 5,02 né 4,74
subjekte, pra me vetém 5,5%, dallimi mé i vogél midis té gjashté institucioneve té monitoruara dhe,
praktikisht, njé veprimtari e pandryshuar.

Shkalla e subjekteve té dérguar pér gjykim rritet nga 83,3% né periudhén e paré né 94,7% né kété
periudhé, cka tregon se pesha e masave té ndérmjetme, hetim né vijim, masa sigurie pa dérgim pér
gjykim, éshté zvogéluar dhe se hetimet mbérrijné mé shpesh te faza pérfundimtare.

Pérgendrimi éshté ekstrem: 78,9% e té gjithé subjekteve té periudhés burojné nga njé ¢éshtje e vetme,
e pérfunduar mé 19 gershor 2026. Ky fakt ka réndési metodologjike té drejtpérdrejté. Numriisubjekteve
nuk mat volumin e punés hetimore, por momentin e ecurisé té hetimeve me natyré komplekse. Njé
muaj me zero subjekte, si korriku, nuk tregon mungesé veprimtarie; ai tregon vetém se asnjé hetim nuk
ka arritur fazén e pérfundimit brenda atij muaji. Pér kété arsye, serité kohore té SPAK-ut duhen lexuar
me hapa gjashtémujoré.
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Analiza sipas veprés penale

Ndryshimi kryesor kundrejt periudhés sé paré matet tani me saktési mbi bazén e njéjté numérimi.
Shkelja e barazisé né tendera kalon nga 36,7% né 57,9% dhe shpérdorimi i detyrés nga 20,0% né 47,4%,
ndérsa korrupsioni pasiv bie nga 23,3% né 10,5% dhe falsifikimi i dokumenteve shfaqget pér heré té paré
me 15,8%. Ky nuk éshté ndryshim thjesht statistikor, por ndryshim i modelit té korrupsionit qé ndiget
penalisht.

Vepra penale Subjekte % e totalit

Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera (neni 258 K.P.) 11 57,9%
Shpérdorim i detyrés (neni 248 K.P.) 9 47,4%
Falsifikim i dokumenteve (neni 186 K.P.) 3 15,8%
Korrupsion pasiv 2 10,5%
Grup i strukturuar kriminal / narkotiké (nenet 283/a, 284, 333/3, 2 10,5%
334 K.P.)

Pastrim i produkteve té veprés penale 1 5,3%
Zbulim i akteve ose i té dhénave sekrete 1 5,3%

Tabela 2_Veprat penale té€ hetuara

Korrupsioni pasiv (nenet 259 e vijues té Kodit Penal) presupozon njé marrédhénie dyanéshe té
provueshme: dhénie dhe marrje shpérblimi. Shkelja e barazisé né tendera (neni 258) nuk kérkon
provimin e njé shpérblimi; mjafton té provohet se autoriteti kontraktor ka favorizuar ose diskriminuar
pjesémarrés né procedurén e prokurimit. Kalimi nga e para te e dyta do té thoté se ndjekja penale ka
kaluar nga prova e transaksionit te prova e procedurés. Ky tregon se nga ndjekja e favorizimit fokusi
kalon nga individi te dokumentacioni i procedurés administrative.

Pesha e larté e bashképunimit éshté karakteristiké e dyté e periudhés. Pothuajse té gjitha kualifikimet e
¢éshtjes sé gershorit pérmbajné referimin te neni 25 i Kodit Penal (bashképunimi), ¢cka do té thoté se
akuza nuk ndértohet mbi veprime individuale té shképutura, por mbi njé skemé té koordinuar gé
pérfshin njésiné e prokurimit, komisionin e vlerésimit té ofertave dhe nivelin drejtues té dy
institucioneve té ndryshme.

Analiza sipas kategorisé sé subjektit dhe shpérndarjes gjeografike

Nga piképamja gjeografike, subjektet shpérndahen né katér garge: Tirané 9 (47,4%), Korgé 8 (42,1%),
Vioré (Sarandé) 1 (5,3%) dhe Gjirokastér 1 (5,3%). Pérgendrimi né dy garqge, qé bashké pérbéjné 89,5%
té totalit, éshté pasojé e drejtpérdrejté e strukturés sé ¢éshtjes sé prokurimeve, e cila lidh njé autoritet
gendror me seli né Tirané me njé bashki né garkun e Korgés.

Kategoria Subjekte Pjesa (%) Qarge

Zyrtaré té pushtetit vendor (Bashkia Kolonjé) 8 42,1% 1
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Kategoria Subjekte Pjesa (%) Qarqe

Zyrtaré té administratés gendrore dhe agjencive (ARRSH, 8 42,1% 1

AKSHI)

Punonijés té strukturave policore 3 15,8% 3
TOTALI 19 100% 4

Tabela 3_Kategoria institucionale e subjekteve

Krahasuar me periudhén e paré, vérehet njé zhvendosje e nivelit hierarkik té subjekteve. Né tetor 2025
— mars 2026, ¢éshtjet me profil mé té larté prekén njé kryetar bashkie té kryeqytetit, njé ish-
zévendéskryeministre dhe ministre né detyré me imunitet parlamentar, dhe njé ish-
zévendéskryeministér. Né periudhén aktuale, niveli mé i larté i prekur éshté ai i drejtuesve té agjencive
gendrore (ish-drejtor i pérgjithshém i ARRSH-sé, ish-drejtoreshé e AKSHI-t) dhe i kryetaréve té bashkive
té vogla. Kjo nuk tregon zbutje té gasjes, por njé fazé tjetér té ciklit hetimor: ¢éshtjet e nivelit politik té
hapura né periudhén e paré ndodhen tashmé né fazén gjyqésore, ndérsa hetimet e reja jané
pérgendruar né nivelin administrativ ku prodhohen vendimet e prokurimit.

Céshtja ARRSH — Bashkia Kolonjé

Céshtja e pérfunduar mé 19 gershor 2026 pérfshin pesémbédhjeté subjekte té regjistruar né databazén
e monitorimit, té shpérndaré midis Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe Bashkisé Kolonjé, pér shkelje né
procedurat e prokurimit publik té zhvilluara nga kéto dy institucione.

Natyra e akuzés éshté elementi mé domethénés i ¢éshtjes. Ajo shpérndahet né tri shtresa funksionale
té dallueshme:

¢ Niveli drejtues (6 subjekte): kryetar bashkie, ish-nénkryetare bashkie, ish-drejtor i pérgjithshém i
ARRSH-sé, ish-drejtor drejtorie, pérgjegjés sektori dhe ish-specialiste — té akuzuar pér shpérdorim
detyre né bashképunim (nenet 248 dhe 25 K.P.).

¢ Nivelii komisioneve dhe i njésive té prokurimit (6 subjekte): specialisté dhe anétaré komisionesh
— té akuzuar pér shkelje té barazisé sé pjesémarrésve né tendera né bashképunim (nenet 258 dhe
25 K.P.).

¢ Niveli i dokumentacionit (3 subjekte): punonjés bashkie — té akuzuar njékohésisht pér falsifikim
dokumentesh (neni 186 K.P.) dhe pér shkelje té barazisé né tendera, té dyja né bashképunim.

Kjo natyré akuze pasqyron njé logjiké hetimore qé ndjek ciklin e ploté té prokurimit: vendimin drejtues
pér t'i dhéné rrugé procedurés, veprimin e komisionit gé kryen favorizimin, dhe dokumentin e falsifikuar
gé e mbulon até. Provimi i njérés shtresé pérforcon provimin e tjetrés, sepse falsifikimi i dokumentit
shérben si prové e drejtpérdrejté e dashjes né shkeljen e barazisé, ndérsa pérséritja e favorizimit né disa
procedura ndérton elementin e dashjes te niveli drejtues.

Nga piképamja e llogaridhénies vendore, ¢éshtja ka réndési té veganté sepse dokumenton mekanizmin
pérmes té cilit njé bashki e vogél dhe njé agjenci gendrore ndérveprojné né prokurimin e infrastrukturés
rrugore. Sektori i rrugéve pérfagéson njé nga zérat me vlerén mé té larté té investimit publik dhe
njékohésisht me shkallén mé té larté té véshtirésisé né verifikimin e cilésisé sé zbatimit.
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Sekuestrimi i pasurive — ¢éshtja e AKSHI-t

Mé 21 prill 2026, né kuadér té procedimit penal nr. 20/1 té vitit 2025, u sekuestruan pasuri né vlerén e
mbi 40 milioné eurove, ndérsa ish-drejtoresha e Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit
(M.K.) mbetet nén hetim pér korrupsion pasiv, shkelje té barazisé né tendera publiké dhe pastrim té
produkteve té veprés penale.

Rasti dallon nga té tjerat sepse éshté i vetmi ku instrumenti kryesor nuk éshté masa personale, por masa
pasurore. Sekuestrimi preventiv ka natyré té dyfishté: siguron ekzekutimin e njé konfiskimi té
mundshém né rast dénimi dhe njékohésisht ndérpret menjéheré pérfitimin nga vepra penale, pa pritur
pérfundimin e gjykimit. Né ¢éshtjet e korrupsionit té nivelit té larté, ku procesi gjygésor mund té zgjaté
vite, kjo éshté shpesh masa me efektin real mé té menjéhershém.

Vlera e sekuestruar, mbi 40 milioné euro éshté, né vetvete, treguesi mé domethénés sasior i té gjithé
raportit. Ajo tregon se démi potencial i korrupsionit né sektorin e teknologjisé sé informacionit dhe té
sistemeve shtetérore éshté i njé madhésie krejt tjetér nga ai i rasteve té korrupsionit té drejtpérdrejté
té regjistruara nga AMP-ja, ku vlerat jané né nivelin e mijéra ose dhjetéra mijéra lekéve.

Cikli i ploté procedural: rasti I.H.

Rasti i ish oficerit té policisé gjygésore (I.H.) éshté i vetmi né seriné e monitorimit gé dokumenton té
gjitha fazat e njé ¢éshtjeje penale brenda periudhés sé monitorimit.

Faza Akti Periudha e monitorimit
Néntor 2025 Masé sigurie “arrest né burg” Raporti |
07.05.2026 Dérgim pér gjykim (procedimi penal nr. Raporti Il

49/3/1/2026)
30.07.2026 Dénim me 2 vjet e 8 muaj burgim (gjykim i Raporti Il

shkurtuar) dhe 5 vjet ndalim i ushtrimit té
funksioneve publike

= 9 muaj Nga masa e sigurisé te vendimi i shkallés 84 dité nga dérgimi pér gjykim te
sé paré dénimi

Tabela 4_Cikli procedural i rastit I.H.

Akuza konsistonte né shpérdorim detyre, zbulim té akteve ose té dhénave sekrete dhe korrupsion pasiv
té funksionaréve té organeve té drejtésisé: subjekti i kishte zbuluar njé personi nén hetim se ishte objekt
pérgjimi né njé hetim pér trafik ndérkombétar kokaine té bazuar né komunikimet SkyECC.

Nga ky rast dalin tri konstatime:

1. Efikasiteti procedural. Tetédhjeté e katér dité nga dérgimi pér gjykim te vendimi dénues, né
kushtet e gjykimit té shkurtuar, éshté njé afat i shkurtér dhe bén kontrast té madh me situatén e
evidentuar né raportin e méparshém, ku seancat né njé ¢éshtje té profilit té larté shtyheshin né
ményré té pérséritur. Kjo tregon se problemi i zvarritjes nuk éshté uniform, por ndoshta i lidhur
me kompleksitetin dhe ndoshta me profilin politik té ¢éshtjes.
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2. Dénimi plotésues. Ndalimii ushtrimit té funksioneve publike pér pesé vjet ka réndési mé té madhe
se veté dénimi me burgim, sepse éshté masa e vetme gé parandalon rikthimin e subjektit né njé
funksion publik pas vuajtjes sé dénimit. Né c¢éshtjet e korrupsionit té funksionaréve, ky dénim
plotésues éshté instrumenti kryesor i mbrojtjes sé integritetit institucional.

3. Vlera e monitorimit té vazhdueshém. Rasti do té kishte mbetur i regjistruar si “masé sigurie” nése
monitorimi do té ishte ndérpreré me raportin e paré. Vetém vazhdimésia e monitorimit na lejon
matjen e rezultatit real.

Vlerésim pérmbledhés

SPAK mbetet institucioni me luhatjen mé té vogél té intensitetit, 5,5%, pra praktikisht i pandryshuar dhe
me profilin operativ mé té géndrueshém. Ndryshimi kryesor i periudhés éshté kalimi nga ndjekja e
korrupsionit té nivelit politik te ndjekja e mekanizmave administrativé gé prodhojné korrupsionin, nga
individi te procedura. Ky kalim éshté juridikisht mé i véshtiré, sepse kérkon provimin e njé skeme té
koordinuar né vend té njé transaksioni té vetém, por ka potencial parandalues mé té madh, sepse godet
veté strukturén gé mundéson shkeljen.

IV. VENDIMMARRIJA E KOLEGJIT TE POSACEM TE APELIMIT

Ndryshimi i natyrés sé veprimtarisé

Gjaté periudhés prill — korrik 2026, Kolegji i Posagém i Apelimit publikoi 23 vendime, té cilat té gjitha
kané té njéjtin objekt: kérkesa pér rishikimin e vendimeve té formés sé preré té veté KPA-sé. Asnjé nga
kéto vendime nuk éshté vendim apelimi mbi njé vendim té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit. Né
periudhén tetor 2025 — mars 2026, KPA prodhoi 54 vendime apeli me natyré substanciale, nga té cilat
30 shkarkime dhe 24 konfirmime ose rikthime né detyré. Né periudhén aktuale, veprimtaria e
monitoruar pérbéhet térésisht nga njé mjet i jashtézakonshém ankimor. Kalimi nga funksioni i apelit te
funksioni i rishikimit tregon se faza e zakonshme e ciklit té rivlerésimit kalimtar éshté praktikisht e
shteruar dhe se institucioni ka hyré né njé fazé tjetér té vettingut: administrimi i kérkesave pér rihapje
té céshtjeve té mbyllura vite mé paré.

Transparenca e dispozitivit dhe vonesa e publikimit

a) Verifikueshméria e rezultatit

Nga 23 vendimet, vetém dy (8,7%) kané njé dispozitiv té konfirmuar pérmes njoftimi zyrtar ose
formulimi té garté té verifikueshém, té dyja me pérfundimin “mospranim i kérkesés pér rishikim”. Pér
21 vendimet e tjera (91,3%), rezultati pérfundimtar nuk mund té konstatohet pa lexuar tekstin e ploté
té secilit vendim.

Kjo nuk pérbén mungesé transparence né kuptimin klasik: aktet jané publikuar té plota dhe té
anonimizuara, ¢ka éshté standard i larté. Problemi éshté i njé natyre tjetér dhe shpesh i nénvlerésuar:
publikimi i aktit té ploté pa njé njoftim pérmbledhés té dispozitivit e bén informacionin té aksesueshém
por jo té monitorueshém. Pér qytetarin, gazetarin ose monitoruesin e pavarur, dallimi midis njé
dokumenti prej dhjetéra fagesh dhe njé fjalie gé pérmbledh rezultatin éshté dallimi midis transparencés
formale dhe llogaridhénies reale. Rekomandimi qé rrjedh éshté i thjeshté dhe pa kosto: publikimi i
njékohshém i njé njoftimi standard me numrin, datén, objektin dhe dispozitivin e ¢do vendimi.
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b) Vonesa e publikimit
Njézet e dy nga 23 vendimet jané marré mé 10-24 mars 2026, por jané béré publike vetém né maj—
gershor 2026, sipas datave té arkivimit té akteve. Vonesa éshté, pra, rreth dy deri né tre muaj. Ky
konstatim ka dy pasoja.
- E para éshté metodologjike dhe u trajtua né kapitullin 1ll: ¢do matje e volumit institucional né
fund té njé periudhe monitorimi éshté strukturalisht e nénvlerésuar, dhe rénia prej 18% e
regjistruar pér kété periudhé duhet lexuar si kufi i sipérm.

— E dyta éshté juridike: vonesa e publikimit prek llogaridhénien né kohé reale dhe, né rastin e
vendimeve qé prekin statusin e magjistratéve, edhe interesin e veté subjekteve pér siguri
juridike.

Mendimet paralele dhe mendimi i pakicés

Nga 23 vendimet e publikuara, 19 (82,6%) shogérohen me mendime paralele té bashkélidhura dhe, prej
tyre, gjashté (26,1% e totalit) pérmbajné gjithashtu njé mendim pakice. Vetém katér vendime (17,4%)
jané publikuar pa asnjé opinion té bashkélidhur.

Konfigurimi Vendime Pjesa (%)
Me mendime paralele, pa mendim pakice 13 56,5%
Me mendime paralele dhe me mendim pakice 6 26,1%
Pa opinione té bashkélidhura 4 17,4%
TOTALI 23 100%

Tabela 5_Opinionet e bashkélidhura te vendimet e KPA-sé

Kéto shifra kané vleré interpretuese té konsiderueshme. Njé shkallé prej 82,6% e vendimeve me
mendime paralele nuk éshté normale pér njé trup gjykues gé zbaton njé standard té konsoliduar. Ajo
tregon se instituti i rishikimit té vendimeve té formés sé preré té KPA-sé nuk ka ende njé praktiké té
unifikuar dhe se gjyqgtarét e Kolegjit dallojné ndjeshém né arsyetimin gé i con te i njéjti dispozitiv, ose
né veté dispozitivin kur shfaget mendimi i pakicés. Ky element pérforcon konstatimin e pikés 9.2: kemi
té béjmé me njé institucion procedural né formim e sipér. Mendimet paralele dhe té pakicés jang, né
kété fazé, jo shenjé dobésie por burimi kryesor nga i cili do té formohet standardi i ardhshém.

Analiza juridike e institutit té rishikimit

Rishikimi i njé vendimi té formés sé preré pérbén, né ¢do sistem juridik, njé pérjashtim nga parimi i res
judicata. Ai justifikohet vetém kur ekziston njé interes mé i larté se stabiliteti i vendimit, kur konstatohet
njé shkelje e réndé e procesit té rregullt ligjor ose kur dalin fakte té reja qé nuk kishin mundur té
merreshin parasysh.

Né rastin e vettingut, ky pérjashtim ka njé peshé té veganté. Rivlerésimi kalimtar éshté parashikuar né
nenin 179/b té Kushtetutés si proces me karakter té pérkohshém dhe té jashtézakonshém, i ndértuar
mbi njé ekuilibér delikat midis interesit publik pér pastrimin e sistemit té drejtésisé dhe té drejtave
individuale té subjekteve té rivlerésimit. Prandaj, ¢cdo mekanizém qé lejon rihapjen e vendimeve
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pérfundimtare té kétij procesi prek njékohésisht dy vlera kushtetuese né tension: siguriné juridike té
rezultateve té reformés dhe té drejtén pér njé proces té rregullt.

Té dhénat e késaj periudhe nuk lejojné njé vlerésim pérfundimtar mbi ményrén se si Kolegji e ka zgjidhur
kété tension, pikérisht sepse dispozitivi i 91,3% té vendimeve nuk éshté i verifikueshém nga burimet
publike pérmbledhése. Ajo gé mund té konstatohet me siguri éshté se: né té dy rastet ku rezultati éshté
i verifikuar, kérkesa nuk éshté pranuar dhe vendimi i méparshém ka mbetur né fugi. Kjo sugjeron njé
gasje kufizuese ndaj institutit té rishikimit, né pérputhje me natyrén e tij si mjet i jashtézakonshém, edhe
pse dy raste nuk mjaftojné pér té nxjerré njé konkluzion.

V.  GIJETJET KRYESORE

Analiza e té dhénave nga tre institucionet e monitoruara gjaté periudhés prill — gusht 2026 prodhon
katér gjetje kryesore:

l. Modeli i pérgjegjésisé kaloi nga veprimi individual te bashképunimi dhe pérgjegjésia e
zinxhirit. Te SPAK, pothuajse té gjitha kualifikimet e ¢éshtjes kryesore pérmbajné referimin te
bashképunimi (neni 25 K.P.). Ky model kérkon standard prove dukshém mé kompleks, por éshté
i vetmi gé lejon ngjitjen e pérgjegjésisé nga niveli ekzekutiv te niveli drejtues.

Il. Kontrolli gjygésor funksionoi si korrektiv efektiv i filtrit disiplinor. Rasti A.K. dokumenton pér
heré té paré ciklin e ploté: propozim i ILD-sé€, rrézim nga Késhilli, ankim gjygésor, pranim i padisé
nga Gjykata Administrative e Apelit, rishqyrtim i detyruar dhe pranim pérfundimtar. Kjo
pérmbys konkluzionin e periudhés sé méparshme sipas sé cilés asnjé propozim i ILD-sé nuk ishte
pranuar plotésisht: shkalla e propozimeve gé kané prodhuar njé masé disiplinore kalon nga
33,3% né 66,7%. Cmimi i korrektivit éshté koha: 294 dité pér té arritur te masa mé e buté e
parashikuar nga ligji.

Il KPA kaloi nga funksioni i apelit te funksioni i rishikimit. Té 23 vendimet e periudhés kané pér
objekt kérkesa pér rishikimin e vendimeve té formés sé preré té veté Kolegjit, me distancé
mesatare 5,72 vjet nga vendimi i rishikuar. Asnjé vendim apeli substancial mbi rivlerésimin nuk
éshté regjistruar. Kjo tregon se faza e zakonshme e ciklit té vettingut éshté praktikisht e shteruar.
Shkalla prej 82,6% e vendimeve me mendime paralele tregon se instituti i rishikimit éshté ende
né formim e sipér dhe pa praktiké té unifikuar.

IV.  Vonesa e publikimit éshté problem autonom, i matshém dhe i dokumentuar. Njézet e dy
vendime té KPA-sé té marra né mars 2026 u béné publike vetém né maj—qershor 2026. Ky éshté
i pari dokumentim i vonesés sé publikimit brenda periudhés sé monitorimit dhe imponon njé
ndryshim interpretimi: rénia prej 18,0% e intensitetit té pérgjithshém duhet lexuar si kufi i
sipérm i rénies reale dhe, ndoshta, mé shumé si problem transparence sesa si problem
performance. Paralelisht, publikimi i akteve té plota pa njoftim pérmbledhés té dispozitivit e
bén informacionin té aksesueshém por jo té monitorueshém: vetém 8,7% e vendimeve té KPA-
sé kané rezultat té verifikueshém pa lexim individual.
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VI. KONKLUZIONE

Gjaté periudhés prill — gusht 2026, volumi i akteve té monitoruara ra me 18,0% né terma té intensitetit
mesatar mujor; megjithaté, ky raport arrin né pérfundimin se shifra mat kryesisht até gé u bé publike
dhe jo domosdoshmérisht até gé u krye.

Ndryshimi i vérteté i periudhés éshté cilésor. Sistemi i kontrollit mbi integritetin publik ka zhvendosur
fokusin nga sjellja individuale te administrimi i burimeve dhe i territorit. Kjo zhvendosje nuk éshté
neutrale. Ajo do té thoté se organet hetimore po ndjekin njé model pérgjegjésie mé té véshtiré pér t'u
provuar — mosveprimin, bashképunimin, zinxhirin komandues — dhe se po e lévizin fokusin nga
punonjési né kontakt me gytetarin te niveli gé prodhon vendimin. Rast i vegcanté nga monitorimi i SPAK
éshté prokurimi publik né infrastrukturé: njé ¢éshtje e vetme prodhoi 78,9% té subjekteve té SPAK-ut
né kété periudhé, me njé akuzé té ndértuar né tri shtresa gé mbulojné ciklin e ploté té procedurés, nga
vendimi drejtues te dokumenti i falsifikuar. Né terma té efektit parandalues, kjo éshté njé zhvendosje
me potencial dukshém mé té larté, sepse godet strukturén gé mundéson shkeljen dhe jo vetém
manifestimin e saj.

Né planin institucional, gjetja me vlerén mé té madhe afatgjaté éshté rasti disiplinor i ILD-sé. Ai déshmon
se arkitektura e ngritur nga reforma né drejtési ka njé mekanizém vetékorrigjues funksional: refuzimi i
njé propozimi disiplinor nga Késhilli nuk éshté fjala e fundit, ILD ka legjitimitet aktiv pér ta kundérshtuar
né gjykaté, dhe gjykata administrative mund ta detyrojé Késhillin ta rishqyrtojé. Ky éshté, né thelb, testi
meé i miré i pavarésisé funksionale té ILD-sé i regjistruar né té dyja periudhat e monitorimit. Cmimi,
dhjeté muaj pér njé vérejtje publike, tregon njékohésisht se mekanizmi funksionon, por me njé kosto
kohore gé dobéson efektin e tij parandalues.

Né térési, té dhénat e periudhés prill — gusht 2026 déshmojné se mekanizmat institucionalé té kontrollit
vazhdojné té funksionojné dhe, né disa aspekte, kané kaluar né njé fazé mé té avancuar teknike. SPAK
ruan njé volum praktikisht té pandryshuar dhe ka kaluar nga ndjekja e individit te ndjekja e procedurés,
me shkallén e subjekteve té dérguar pér gjykim gé rritet nga 83,3% né 94,7%; ILD ka provuar aftésiné
pér té mbrojtur me sukses propozimet e veta pérpara gjykatés; KPA ka hyré né fazén e administrimit té
pasojave afatgjata té vettingut.

VIl. REKOMANDIME

l. Pér KPA: njoftim standard i dispozitivit. Vetém 8,7% e vendimeve té periudhés kané rezultat té
verifikueshém pa lexim individual. Rekomandohet publikimi i njékohshém i njé njoftimi té
shkurtér me numrin, datén, objektin dhe dispozitivin e ¢do vendimi. Masa nuk ka kosto dhe e
shndérron transparencén formale né llogaridhénie té monitorueshme.

Il. Pér KPA: reduktimi i vonesés sé publikimit. Vonesa prej dy deri né tre muajsh midis dhénies
dhe publikimit té vendimeve prek llogaridhénien né kohé reale dhe siguriné juridike té
subjekteve. Rekomandohet pércaktimi dhe publikimi i njé afati maksimal institucional pér
publikimin.

M. Pér ILD dhe Késhillat: shkurtimi i ciklit disiplinor. Dhjeté muaj nga refuzimi te pranimi
pérfundimtar, pér masén mé té buté disiplinore, éshté afat gé dobéson efektin parandalues.
Rekomandohet analiza e afateve procedurale né ciklin propozim—vendim—ankim gjyqésor—
rishgyrtim dhe identifikimi i hallkave me vonesén mé té madhe.
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