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1. HYRJE: KONTEKSTI

Shqipéria ka ndértuar gjaté dekadés sé fundit njé nga kuadrot mé té gjera té kontrollit té
integritetit né historiné e saj institucionale. Procesi i rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, ligji pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen ose emérohen né funksione
publike, deklarimi dhe kontrolli i pasurisé, rregullat mbi konfliktin e interesit, kodet profesionale té
sjelljes dhe, sé fundi, rregullimi i posagcém i lobimit, krijojné njé arkitekturé gé synon té kufizojé
abuzimin me funksionin publik dhe té rrisé besimin te institucionet.” N& plan formal, kjo éshté njé
arritje e réndésishme. Né planin praktik, pyetja kryesore éshté nése kéto mekanizma kané krijuar
edhe njé kulturé té integritetit, apo nése reagimiinstitucional vazhdon té aktivizohet kryesisht vetém
kur ekziston njé ndalim i qarté ligjor, njé procedim penal ose njé ¢éshtje disiplinore.

Kjo pyetje ka peshé té vegcanté né fazén aktuale té negociatave pér anétarésim né Bashkimin
Evropian. Kapitujt themeloré té procesit t€ integrimit e lidhin funksionimin e shtetit té sé drejtés me
cilésiné e institucioneve, pavarésiné, transparencén, parandalimin e konfliktit té interesit dhe
llogaridhénien. Raportet e Komisionit Evropian dhe t& GRECO-s nuk e reduktojné integritetin vetém
te korrupsioni penal; ato e shohin si njé sistem ku etika, konfliktet reale e potenciale té interesit,
kontaktet me palé té treta, deklarimi i interesave, kufizimet gjaté dhe pas mandatit, si dhe
mekanizmat efektivé té zbatimit duhet té funksionojné sé bashku.? Pér njé vend kandidat,
pérputhshméria me kété standard nuk lidhet vetém me miratimin e ligjeve, por me ményrén se si
institucionet i pérdorin ato né raste konkrete.

Né monitorimin e ISP-sé vihet re njé dallim i vazhdueshém midis ligijshmérisé dhe
pérshtatshmeérisé etike. Njé veprim mund té mos jeté i ndaluar, por t€ krijojé konflikt interesi ose
perceptim té arsyeshém té aférsisé me njé interes privat apo politik. Njé person mund té plotésoje
kriteret formale pér njé funksion té€ ri, por historia e tij profesionale mund té kérkojé njé arsyetim té
shtuar mbi pérshtatshmériné. Njé zyrtar mund té ushtrojé njé té drejté private, por funksioni gé
mban mund t’i imponojé vetépérmbajtie mé té madhe se ajo gé kérkohet nga njé qytetar i
zakonshém. Ky éshté thelbi i raportit: integriteti i zyrtaréve té larté fillon nga ligji, por nuk pérfundon
aty.

2. GJETJET DHE REKOMANDIMET KRYESORE

Shqipéria ka investuar shumeé ne filtrat e integritetit, por prova e pjekurisé sé sistemit nuk
éshté vetém sa persona kontrollohen ose ndéshkohen. Ajo éshté ményra se si sillen ata gé mbajné
funksionet, si reagojné institucionet kur shfagen dilema etike dhe sa e lehté éshté pér publikun té
ndjeké konfliktet, kontaktet dhe vendimmarrjen. Nése njé kod etike aktivizohet vetém kur ka shkelje
disiplinore, ai humbet funksionin parandalues. Nése njé vendim negativ integriteti harrohet sapo
personi kalon né njé institucion tjetér, shteti nuk ruan kujtesé. Nése Kuvendi ka rregulla pér
konfliktin, por qytetari nuk sheh deklarime konkrete, transparenca mbetet formale. Nése partité
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kérkojné standarde té larta vetém pér kundérshtareét, integriteti béhet pjesé e retorikés dhe jo e
kulturés politike.

Né njé vend gé negocion anétarésimin né Bashkimin Evropian, standardi nuk mund té
kufizohet te formula “nuk éshté e ndaluar”. Pyetja duhet t€ jeté nése sjellja, emérimi, marrédhénia
ose vendimmarrja éshté e pajtueshme me besimin e veganté qé funksioni publik kérkon. Kjo gasje
nuk zévendéson ligjin dhe as nuk krijon fajési morale pa proceduré; pérkundrazi, ajo mbron ndarjen
midis pérgjegjésiseé penale, disiplinore dhe etike dhe u jep institucioneve mundésiné té reagojné
pérpara se ¢do problem té shndérrohet né krizé ose skandal.

Né kété kuptim, faza e ardhshme e reformés sé€ integritetit duhet té fokusohet mé pak né
prodhimin e rregullave té reja dhe mé shumé né zbatimin e atyre gé ekzistojné, né gjurmén publike
té konfliktit té interesit, né rregullat post-mandat, né transparencén e lobimit dhe né krijimin e
mekanizmave realé té késhillimit etik. Shqipéria ka ndértuar né pjesén mé té madhe infrastrukturén
ligjore té integritetit; sfida éshté ta shndérrojé até né kulturé institucionale dhe né standard té
pérditshém sjelljeje.

3. Rekomandime pér forcimin e integritetit té zyrtaréve té larté

Rekomandime pér standardet etike né sistemin e drejtésisé

l. KLGJ dhe KLP té zhvillojné procedura té garta pér vilerésime etike jo-disiplinore, té
dallueshme nga hetimi disiplinor dhe nga vlerésimi profesional. Qéllimi i tyre duhet té jeté
parandalimi, orientimi dhe mbrojtja e besimit publik.

1. Késhilltarét e Etikés té kené mundési té japin opinione paraprake pér aktivitetet
jashtéfunksionale té€ magjistratéve me profil té larté, vegcanérisht kur aktiviteti ka financim
publik ose privat, pjesémartje politike, sponsorizim apo ekspozim té larté mediatik.

1. Pér drejtuesit e gjykatave dhe prokurorive té aplikohet standard i shtuar i vetépérmbajtjes
dhe distancés nga aktorét politiké. Kodi i Etikés Gjyqésore té€ shoqérohet me raste praktike
mbi  ftesat, ceremonité, aktivitetet lokale, sponsorizimet dhe marrédhéniet
jashtéfunksionale.

V. Gjykatat e nivelit mé té larté dhe organet e geverisjes s€ sistemit té€ kené proceduré té
brendshme pér trajtimin e pretendimeve publike té&€ dokumentuara pér konflikt interesi ose
sjellje etike, duke publikuar né ményré té arsyetuar nése ¢éshtja éshté shqyrtuar dhe ¢faré
standardi éshté aplikuar.

V. T€ publikohet ¢do vit njé pérmbledhje e anonimizuar e dilemave etike, opinioneve dhe
rasteve té trajtuara, né ményré qé kodi etik t€ shndérrohet nga dokument normativ né
praktiké institucionale.

Rekomandime pér emérimet pas vettingut dhe kujtesén institucionale

l. Pér funksionet e larta administrative, hetimore, inspektuese, doganore, tatimore, financiare
dhe rregullatore té aplikohet njé vlerésim i posagcém i integritetit dhe pérshtatshmérisé
péE€rpara emérimit.
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1l.

.

V.

Vendimet pérfundimtare té rivlerésimit té konsiderohen informacion relevant pér
pé€rshtatshmériné, pa krijuar ndalim automatik apo té pérjetshém. Institucioni emérues
duhet té shpjegojé pse gjetjet e méparshme jané€ ose nuk jané relevante pér funksionin e ri.

Doréheqja nga sistemi, shkarkimi pérfundimtar dhe rastet kur procedura nuk ka pérfunduar
té trajtohen si kategori juridikisht té& ndryshme. Cdo vlerésim té respektojé té drejtén pért’u
dégjuar dhe parimin e proporcionalitetit.

Per emérimet me risk té€ larté, arsyetimi mbi integritetin t€ béhet pjesé e dokumentacionit
publik té procedurés, duke shmangur si “harresén institucionale” ashtu edhe stigmatizimin
e pé€rjetshém.

Rekomandime pér dekriminalizimin dhe standardet e partive politike

.

1l.

1.

V.

Partité politike t€ miratojné kode té brendshme té integritetit me kritere publike, té njéjta
dhe té parashikueshme pér drejtuesit dhe kandidatét.

T€ dallohen qarté fazat juridike: hetimi, akuza formale, masa e sigurimit, vendimi jo i formés
S€ preré dhe dénimi pérfundimtar. Masat politike nuk duhet té paraqiten si pércaktim
fajésie.

Pér rastet me risk té larté reputacional té parashikohen masa té ndérmjetme dhe té
rishikueshme, si pezullimi i pérkohshém nga funksioni drejtues ose térheqja nga
vendimmarrja e caktuar.

Vendimet e organeve té etikés sé partive té€ béhen publike dhe kriteret té aplikohen njésoj
pér mazhorancén dhe opozitén. Integriteti nuk mund té pérdoret vetém si instrument i
konkurrencés politike.

Rekomandime pér konfliktin e interesit dhe transparencén parlamentare

.

.

1.

.

Kuvendi té béjé funksional njé Regjistér Publik té Konflikteve té€ Interesit té Deputetéve, ku
té evidentohen ¢éshtja, natyra e interesit dhe ményra e menaxhimit té tij.

Deputeti té keté detyrim deklarimi pérpara pjesémarrjes né procedurén ku ekziston njé
interes i drejtpérdrejté personal dhe, kur konflikti €shté konkret, té aplikohet mosmarrja
pjesé né vendimmarrjen specifike.

T€ parashikohet proceduré e posagcme pér rastet kur deputeti ushtron kontroll té direkt
parlamentar ndaj njé institucioni ligizbatues qé zhvillon proceduré individuale ndaj tij.

T€ kérkohet deklarim dhe transparencé e shtuar kur ligjvénésit hartojné ose votojné kritere
té njé funksioni ku veté mund té€ jené kandidaté ose pérfitues pas mandatit.

Kuvendi té keté njé mekanizém késhillues etik me raport vjetor publik mbi deklarimet, rastet
e pérjashtimit nga vendimmarrja dhe interpretimet e kodit té sjelljes.

Rekomandime pér “revolving doors” dhe periudhat pas mandatit

.

Té identifikohen funksionet me risk té larté post-mandat dhe té pércaktohen periudha
proporcionale “cooling-off” prej 6, 12 ose, né raste té veganta, 24 muajsh, sipas natyrés sé
kompetencés dhe informacionit qé ka pasur zyrtari.
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1l.

.

V.

Pér funksionet kuazi-gjyqésore dhe organet e pavarura té shqyrtohet kufizimi i pérkohshém
i kalimit t€ menjéhershém né poste drejtuese partiake ose né funksione qé€ lidhen
drejtpérdrejt me subjektet g€ institucioni ka mbikéqyrur.

Aktivitetet profesionale té ish-zyrtaréve té kategorive mé té larta té€ deklarohen pér njé
periudhé pas mandatit, ndérsa pérdorimi i informacionit konfidencial t€ mbetet i ndaluar
edhe pas pérfundimit té detyrés.

Pér rastet me risk té larté té ekzistojé mundésia e njé opinioni etik paraprak mbi aktivitetin e
propozuar pas mandatit.

Rekomandime pér privilegjet ligjore dhe pérfitimet né vendimmarrje

.

1l.

1.

V.

Cdo projektligj gé krijon mbrojtje procedurale, imunitet ose privilegj té ri pér zyrtaré té larté
té shogérohet me njé vlerésim té ndikimit mbi integritetin dhe konfliktin e interesit.
Relacioni té identifikojé kategorité qé pérfitojné, té arsyetojé domosdoshmériné dhe
proporcionalitetin dhe té analizojé nése ekzistojné alternativa mé pak kufizuese.

Mbajtésit aktualé té funksionit qé kané interes té drejtpérdrejté té deklarojné kété interes
gjaté konsultimit dhe vendimmarrjes.

Pér ndryshimet g€ pércaktojné kriteret e emérimit né funksione té larta té€ pérdoren
dispozita tranzitore gé shmangin pérfitimin e menjéhershém té hartuesve nga rregullat gé
veté kané miratuar.

Rekomandime pér ish-zyrtarét, avokatiné dhe median

.

1l.

1.

V.

Dhoma Kombétare e Avokatisé té zhvillojé udhézime mbi deklarimin e interesit profesional
kur avokati komenton publikisht njé ¢éshtje, institucion ose proceduré me té cilén ka lidhje
té drejtpérdrejté.

Ish-gjyqtarét, ish-prokurorét dhe ish-zyrtarét e larté té respektojné kufizime té qarta pér
¢céshtjet ku kané pasur pérfshirje institucionale, informacion konfidencial ose pérgjegjési té
drejtpérdrejté gjaté mandatit.

Pér ish-zyrtarét shumé té larté té shqyrtohen kufizime proporcionale post-mandat pér
lobimin ose pérfagésimin né ¢éshtje qé kané qené nén pérgjegjésiné e tyre.

Angazhimi politik i avokatit/zyrtarit té€ béhet transparent kur éshté relevant/né konflikt
interesi pér/me temén qé ai analizon publikisht.

Rekomandime pér lobimin dhe gjurmén e vendimmarrjes

.

1l.

1.

Regjistri i lobimit té jeté elektronik, publik dhe i kérkueshém sipas lobistit, klientit,
institucionit, zyrtarit té€ kontaktuar dhe ¢éshtjes qé €shté objekt ndikimi.

Zyrtarét e larté té publikojné takimet me lobisté dhe pérfagésues té interesave, duke béré
té mundur lidhjen e kontaktit me vendimmarrjen konkrete.

Projektligiet me ndikim té larté té€ shoqérohen me njé “legislative footprint” ku té
evidentohen kontributet e jashtme kryesore dhe ndryshimet qé kané rezultuar prej tyre.
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V. T€é pércaktohen sanksione efektive dhe té publikohen masat e marra pér shkeljen e
rregullave té lobimit. Shoqéria civile, peticionet qytetare, kérkimi akademik dhe konsultimi
publik t€ mos barazohen mekanikisht me lobimin profesional.

V. Pas dy viteve té para té zbatimit té ligjit té kryhet njé vlerésim i pavarur mbi funksionimin real
té regjistrit dhe ndikimin e tij né transparencén e vendimmarrjes.

Rekomandime té pérgjithshme pér mekanizmat e etikés dhe integritetit

1. Cdo institucion kushtetues dhe i pavarur té keté njé mekanizém té identifikueshém késhillimi etik,
me proceduré pér trajtimin e dilemave dhe sinjalizimeve té argumentuara.

1. Opinioni etik té ndahet qarté nga pérgjegjésia penale dhe disiplinore. Institucioni duhet té keté
mundési té konstatojé se njé sjellje Eshté e papérshtatshme ose duhet shmangur, edhe kur nuk
ekziston bazé pér sanksion.

Ill. Institucionet té publikojné raporte vjetore mbi konfliktet e deklaruara, pérjashtimet nga
vendimmarrja, opinionet etike, aktivitetet post-mandat dhe masat parandaluese.

IV. Né kuadér té procesit té anétarésimit né BE, raportimi mbi etikén dhe integritetin té€ béhet pjesé
e treguesve té performancés institucionale, jo vetém e raporteve mbi korrupsionin dhe
procedimet penale.
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4. Kuadri shqiptariintegritetit

Ligji nr. 84/2016 pér rivlerésimin kalimtar krijoi njé mekanizém té jashtézakonshém pér
vlerésimin e pasurisé, figurés dhe aftésisé profesionale té magjistratéve. Ligji nr. 138/2015 pér
dekriminalizimin vendosi kufizime konkrete pér individét gé zgjidhen ose emérohen né funksione
publike, ndérsa sistemi i deklarimit t€ pasurive dhe interesave ka krijuar prej vitesh detyrime
periodike pér kategori té gjera zyrtarésh. Né vitin 2026 kuadri u zgjerua mé tej me ligjin e ri pér
parandalimin e konfliktit té interesit dhe me ligjin pér lobimin.® Kéto mekanizma kané géllime dhe
procedura té ndryshme, por té gjitha mbéshteten mbi té njéjtén premisé: personi gé ushtron
pushtet publik duhet té jeté i kontrollueshém, transparent dhe i afté t& demonstrojé se
vendimmarrja e tij nuk orientohet nga interesa té papérshtatshme.

Problemi kryesor nuk éshté mé mungesa e instrumenteve, por fragmentimi i tyre. Njé
vendim integriteti mund té keté efekt té forté brenda njé sistemi dhe pothuajse asnjé peshé né njé
sistem tjetér. Njé detyrim pér deklarim mund té ekzistojé né rregullore, por t&€ mos krijojé gjurmé
publike. Njé kod etike mund té jeté i detajuar, por t€ mos prodhojé opinione, késhillim ose reagim té
dukshém kur lind njé dilemé publike. Né kété ményré, institucionet respektojné shpesh pragun
minimal té ligjit, por jo domosdoshmeérisht standardin mé té larté gé qytetarét presin nga drejtuesit
e tyre.

5. Etika né drejtési dhe kufiri midis jetés private dhe funksionit publik

Njé nga rastet g€ e bén té dukshém kété problem lidhet me aktivitetet jashtéfunksionale té
magjistratéve té nivelit té larté. Né njé rast publik t&¢ monitoruar nga ISP, drejtuesi i njé prej
institucioneve mé té larta gjygésore dhe bashkéshortja e tij, gjithashtu magjistrate, jané angazhuar
prej disa vitesh né organizimin e njé aktiviteti kulturor lokal. Aktiviteti paraqitet si veprimtari jashté
funksionit gjygésor. Né té jané ftuar figura publike dhe politike, pérfshiré né ményré té pérséritur
drejtuesin e ekzekutivit dhe pérfagésues té shumicés politike, ndérsa organizimi ka pasur edhe
mbéshtetje nga autoriteti vendor. Kéto fakte, t&é marra mé vete, nuk provojné ndikim politik mbi
vendimmarrjen gjygésore dhe raporti nuk bén njé pretendim té tillé. Ato, megjithaté, ngrené pyetjen
nése drejtuesi i njé institucioni t€ larté té drejtésisé duhet té aplikojé ndaj vetes njé standard mé té
larté distance dhe vetépérmbajtjeje, edhe kur vepron jashté detyrés.

Kodi shqiptari Etikés Gjygésore e shtrin standardin e integritetit, paanshmérisé dhe sjelljes
s€ hijshme edhe jashté ushtrimit té drejtpérdrejté té funksionit. Parimet e Bangalore-s kérkojné gé
gjyqtari jo vetém té jeté i pavarur dhe i paanshém, por edhe té shmangeé situatat gé mund té krijojné
dukjen e papérshtatshmeérisé; ndérsa CCJE thekson se sjellja e gjygtarit duhet té vlerésohet edhe
nga kéndvéshtrimi i njé vézhguesi té arsyeshém dhe té informuar.*® Né kété logjiké, argumenti se
njé aktivitet €shté “privat” ose “jashté funksionit” nuk éshté i mjaftueshém. Gjyqtari ka té drejté té
marré pjeseé né jetén shogérore, kulturore e akademike, por sa mé i larté té jeté funksioni, ag mé e
madhe éshté pérgjegjésia pér t€ shmangur njé perceptim té panevojshém familjariteti me aktoré
politiké gé mund té jené palé, drejtpérdrejt ose térthorazi, né marrédhénie me sistemin e drejtésisé.

Né Shqipéri ekzistojné Késhilltaré té Etikés prané organeve té qeverisjes sé sistemit, por
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nga informacioni publik nuk rezulton ende njé praktiké e konsoliduar e shqyrtimit etik té rasteve
publike si kategori mé vete, e ndaré nga vlerésimi profesional ose pérgjegjésia disiplinore. Po
késhtu, kur drejtues ose anétaré té gjykatave meé té larta pérballen me pretendime publike pér
konflikt interesi apo sjellie té diskutueshme etike, nuk ekziston njé praktiké e qarté, e
parashikueshme dhe transparente e njé vlerésimi institucional etik. Kjo krijon njé boshllék: ose
¢éshtja arrin pragun disiplinor, ose mbetet pa njé pérgjigje institucionale. Né praktikat mé té
konsoliduara evropiane, etika ka edhe funksion késhillues e parandalues; institucioni mund té
konkludojé se njé sjellje nuk pérbén shkelje disiplinore, por se duhet shmangur pér shkak té
perceptimit qé krijon.

6. Vettingu dhe “kujtesa institucionale” pas pérfundimit té funksionit

Procesi i rivlerésimit solli largimin nga sistemi té njé numri té konsiderueshém gjyqtarésh
dhe prokurorésh. Né vitet pasuese jané shfaqur raste kur ish-magjistraté me vendime negative té
rivlerésimit jané emeéruar né poste té administratés, péerfshiré funksione me natyré kontrolluese,
hetimore ose financiare. Né raste té tjera ish-magjistratét jané doréhequr pérpara pérfundimit té
procesit dhe mé pas jané rikthyer né funksione publike. K&to dy situata nuk jané juridikisht té njéjta.
Shkarkimi nga vettingu nuk &shté dénim penal dhe doréhegja nuk éshté vendim negativ rivlerésimi;
asnjéra nuk mund té shndérrohet né ndalim té pérjetshém pér té punuar.

Por njé shtet gé ka investuar mjete té jashtézakonshme pér té vlerésuar integritetin e njé
personi nuk mund té€ sillet sikur rezultati i atij procesi béhet i paréndésishém sapo kandidati kalon
nga njé degé e pushtetit né njé tjetér. Né funksionet me risk té larté duhet té ekzistojé njé “kujtesé
institucionale”: institucioni emérues duhet té dijé ¢faré éshté konstatuar me pare, té vlerésojé nése
kéto té dhéna kané lidhje me funksionin e ri dhe, kur ka njé histori negative t& dokumentuar, té
arsyetojé pse kandidatura konsiderohet megjithaté e pérshtatshme. Ky nuk éshté ndéshkim i dyté,
por dallimi midis té drejtés formale pér té kandiduar dhe pérgjegjésisé sé shtetit pér té zgjedhur
personin mé té pershtatshém pér njé funksion me besim té larté publik.

7. Dekriminalizimi, integriteti politik dhe standardi i partive

Ligji i dekriminalizimit vendosi kufij t&€ garté dhe té matshém pér ushtrimin e funksioneve
publike. Siguria juridike kerkon gé kéto kufij té respektohen: kur ndalimi ligjor nuk ekziston ose ka
pérfunduar, nuk mund té krijohet pérmes presionit publik njé¢ ndalim i pérjetshém. Megjithaté,
rikthimi né poste té réndésishme shtetérore ose partiake i individéve gé kané gené mé pareé subjekt
i mekanizmave té dekriminalizimit ngre njé céshtje tjetér, até té standardit politik. Njé parti mund té
vendose kritere etike mé té larta se pragu penal dhe mund té kérkojé nga drejtuesit e saj njé standard
gé nuk paragjykon fajésiné, por mbron reputacionin e organizatés dhe besimin e publikut.

Nga monitorimi i ISP-sé nuk rezulton njé praktiké e géndrueshme ku partité kryesore té
pezullojné nga funksionet drejtuese persona pér shkak té problematikave té dekriminalizimit ose té
aplikojné rregulla té paracaktuara pér zyrtarét gé€ jané nén hetim zyrtar, nén akuzé, ose ndaj té ciléve
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jané vendosur masa sigurie. Né raste t€ ndryshme, persona né kéto situata kané vijuar té€ mbajné
poste né strukturat drejtuese partiake. Kjo nuk duhet interpretuar si proveé fajésie: hetimi dhe akuza
nuk jané vendim gjyqésor. Problemi €shté se mungesa e ¢do standardi té ndérmjetém krijon
mesazhin se integriteti éshté kriter pér kundérshtarin, por jo gjithmoné pér anétarin e vet. Partité
evropiane pérdorin né forma té ndryshme pezullimin e pérkohshém, kufizimin nga funksionet
drejtuese ose térhegjen nga vendimmarrja si masa politike gé nuk zévendésojné procesin penal dhe
mund té rishikohen kur ndryshon statusi juridik.

8. Konfliktiiinteresit né Kuvend dhe mungesa e gjurmés publike

Konflikti i interesit né institucionet pérfagésuese nuk lidhet vetém me pasuriné ose
pérfitimin financiar. Ai mund té lindé kur njé deputet ushtron kontroll parlamentar ndaj njé
institucioni ligjizbatues qé ka njé proceduré konkrete ndaj tij; kur merr pjesé né hartimin e njé norme
gé prek drejtpérdrejt interesin personal; ose kur ligji ndryshon kriteret pér njé funksion ku veté
ligivénési mund té kandidojé pas mandatit. Mandati parlamentar nuk humbet pér shkak té njé
hetimi, dhe ¢do kufizim duhet té respektojé pérfagésimin politik dhe prezumimin e pafajésisé.
Megjithaté, pikérisht pér kété arsye konfliktet konkrete duhen menaxhuar me instrumente mé té
lehta dhe mé transparente: deklarim, pérjashtim nga njé vendimmarrje specifike, delegim ose
publikim i arsyes sé pjesémarrjes.

Fagja e Kuvendit parashikon rubrikén “Deklarime té deputetéve”, por nga verifikimi publik i
ISP-sé nuk u identifikua njé praktiké funksionale ku té publikohen raste konkrete té konfliktit té
interesit, natyra e interesit dhe ményra se si deputeti éshté térhequr ose konflikti éshté menaxhuar.
Ky konstatim nuk do té thoté se nuk ekzistojné procedura té brendshme ose se asnjé deklarim nuk
éshté béré; ai tregon se qytetari nuk ka sot njé gjurmé publike té krahasueshme me praktikat e
Parlamentit Evropian. Kodi i Sjelljes i Parlamentit Evropian parashikon deklarime té interesave dhe
mekanizém késhillues pér rastet e konfliktit, duke i béré kéto pjesé té transparencés parlamentare.®
Pér Shqipéring, funksionalizimi i njé regjistri té tillé do té ishte njé ndér ndérhyrjet mé té thjeshta dhe
njékohésisht mé té dukshme pér rritjen e Uogaridhénies.

9. “Té pavarur” gé sigurojné karrieré té menjéhershme politike

Neé disa raste, persona gé kané mbajtur funksione né organe té pavarura, né struktura té
vettingut ose né institucione ku neutraliteti politik ka gené pjesé e veté mandatit, kané kaluar né njé
periudhé shumeé té shkurtér pas pérfundimit té& detyrés né role partiake ose politike. Kjo éshté e
ligjshme né mungesé té njé ndalimi specifik dhe askush nuk mund té€ humbasé pérfundimisht té
drejtén pér t'u angazhuar né politiké. Problemi éshté efekti retrospektiv qé krijon njé kalim i
menjéhershém: publiku pyet nése aférsia politike ka lindur pas mandatit apo ka ekzistuar ndérkohé
gé zyrtari duhej té ishte i pavarur.

Institucionet evropiane e menaxhojné kéeté risk pérmes rregullave mbi “revolving doors”,
deklarimit té aktiviteteve pas mandatit dhe periudhave “cooling-off”. Komisioni Evropian pérdor njé
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Komitet té Pavarur Etik pér vlerésimin e aktiviteteve té€ caktuara pas mandatit té ish-komisioneréve,
ndérsa BQE aplikon periudha té diferencuara sipas nivelit té riskut dhe natyrés sé funksionit.”®
Logjika nuk éshté ndéshkimi i ish-zyrtarit, por mbrojtja e mandatit gé sapo ka pérfunduar. Pér
funksionet kuazi-gjyqésore, rregullatore ose ato gé kané pasur akses né informacion sensitiv, njé
periudhé e arsyeshme distance mund té mbrojé si individin nga dyshimet, ashtu edhe institucionin
nga perceptimii politizimit.

Njé tjetér zoné e integritetit lidhet me projektligiet gé krijojné mbrojtje procedurale,
imunitete ose privilegje t& posagme pér funksione té larta. Pavarésia e institucioneve mund té
kérkojé garanci té veganta kundér ndérhyrjes politike, ndaj veté ekzistenca e njé mbrojtjeje nuk
éshté problem. Céshtja béhet mé delikate kur mbajtésit aktualé té funksionit marrin pjesé né
hartimin, promovimin ose negocimin e normave nga té cilat mund té pérfitojné veté, ose kur
deputeté miratojné kritere gé& mund t’u hapin mundésiné e kandidimit pér njé funksion pas mbarimit
té mandatit.

Né kéto raste duhet té keté mé shumé se njé relacion teknik. Njé “Integrity Impact
Assessment” do té duhej té identifikonte pérfituesit e drejtpérdrejté, té€ argumentonte
domosdoshmériné dhe proporcionalitetin e mbrojtjes, té analizonte alternativa mé pak kufizuese
dhe té kérkonte deklarim té interesit nga personat g€ marrin pjesé né vendimmarrje. Ky instrument
nuk ekziston sot si praktiké e konsoliduar né Shqipéri, por €shté né pérputhje me parimin evropian
gé zyrtari duhet té shmangg jo vetém konfliktin real, por edhe situatén ku publiku mund té dyshojé
se norma po hartohet pér interesin e veté hartuesve.

10. Ish-zyrtaré té drejtésisé dhe debate mbi integritetin si aktor politik

Njé fenomen tjetér lidhet me ish-ministra, ish-gjyqtaré, ish-prokuroré ose ish-zyrtaré té
tjeré té larté qé pas largimit nga funksioni kalojné né profesionin e avokatit dhe, paralelisht, marrin
rol té rregullt si komentatoré publiké ose simbéshtetés politiké. Disa prej tyre pérfagésojné persona
té akuzuar né céshtje té korrupsionit ose kriminalitetit t€ réndé dhe komentojné né media
institucionet gé hetojné ose gjykojné klientét e tyre. Né kété piké duhet shmangur njé kegkuptim
themelor: avokati nuk identifikohet me klientin dhe mbrojtja e njé personi té akuzuar pér vepra té
rénda éshté pjese e shtetit té se€ drejtés. Konventa e Keshillit té Evropés per Mbrojtjen e Profesionit
té Avokatit e mbron shprehimisht kété parim.®

Céshtja e integritetit lidhet me transparencén e roleve. Kur njé ish-prokuror komenton
publikisht institucionin gé po heton klientin e tij, publiku duhet té dijé se ai ka njé interes profesional
konkret. Kur njé ish-gjyqtar paraqitet si ekspert neutral mbi njé proces ku pérfagéson njérén palé,
roli profesional duhet té behet i garté. Kur kétij kombinimi i shtohet angazhimii drejtpérdrejté politik,
kufiri midis ekspertit, avokatit dhe aktorit politik mund té béhet i padukshém. Ligji shqiptar pér
profesionin e avokatit dhe kodi profesional parashikojné detyrime mbi pavarésiné dhe konfliktin e
interesit, por zhvillimi i medias televizive ka krijuar njé zoné ku nevojiten udhézime me té garta mbi
deklarimin e interesit profesional gjaté komentit publik.®
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11. Lobimi dhe transparenca e ndikimit né vendimmarrje

Miratimi i ligjit t€ posagém pér lobimin né vitin 2026 éshté njé hap i réndésishém, sepse pér
heré té pareé krijon njé bazé té qarté pér té béré té dukshme njé pjesé té kontakteve gé synojné té
ndikojné né vendimmarrjen publike. Késhilli i Evropés e konsideron lobimin aktivitet legjitim né njé
demokraci, por kérkon transparencé mbi pérfagésuesin e interesit, klientin, objektin e ndikimit dhe
kontaktet me zyrtarét."" Sfida shqiptare éshté qé regjistri i lobimit té mos shndérrohet né njé listé
formale emrash, ndérkohé gé kontakti real vazhdon té ndodhé pérmes kanaleve joformale.

Pér kété arsye standardi duhet té shkojé nga pyetja “kush éshté regjistruar si lobist?” tek
pyetja “kush ka ndikuar né kété vendim?”. Projektligjet me ndikim té larté duhet té kené njé gjurmé
té kontributeve té jashtme; takimet e zyrtaréve té larté me pérfagésues interesi duhet té€ publikohen;
ndérsa regjistri duhet té lejojé kérkim sipas subjektit, institucionit, ligjit dhe interesit té pérfagésuar.
Pérvoja evropiane tregon se transparenca e lobimit funksionon vetém kur informacioni éshté i
aksesueshém dhe i lidhur me vendimmarrjen konkrete, jo vetém me identitetin e lobistit.

12. Problemi transversal: institucionet kané rregulla, por reagimi etik mbetet i dobét

Rastet e mésipérme kané natyré té ndryshme, por lidhen nga e njéjta dobési: mekanizmat
shqiptaré jané shumé mé té qarté kur duhet té ndéshkojné njé shkelje té provuar sesa kur duhet té
trajtojné njé dilemé etike. KLGJ dhe KLP kané struktura késhillimi etik, Kuvendi ka rregulla mbi
konfliktin e interesit, partité kane statute dhe kode té brendshme, ndérsa institucionet e pavarura
kané detyrime mbi integritetin. Megjithaté, nga monitorimi publik nuk del ende njé praktiké e
géndrueshme ku institucionet té publikojné raste, opinione, késhillime, vetépérjashtime ose masa
parandaluese. Né shumé raste pérgjigjja mbetet binare: ose nuk ka shkelje, ose kérkohet hetim
penal/disiplinor.

Praktika evropiane sugjeron njé hallké té treté. Parlamenti Evropian ka mekanizém
késhillues pér sjelljen e anétaréve; Komisioni Evropian ka Komitet té€ Pavarur Etik pér ¢éshtje té
caktuara gjaté dhe pas mandatit; BQE ka mekanizma etiké pér funksionarét e larté.'? Kéto organe
nuk ekzistojné pér teé kriminalizuar sjelljen, por péer té dhéné orientim, pér té parandaluar konfliktin
dhe pér té béré té dukshme se institucioni ka reaguar. Shqipérisé nuk i duhet domosdoshmeérisht
nj€ institucion i ri gendror; i duhet njé standard i pérbashkét gé ¢do institucion té keté njé deré ku
dilema etike mund té hyjé dhe njé proceduré pérmes sé cilés ajo merr pérgjigje.
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ID

13. ANEKS ME TE DHENAT DHE METODOLOGIJINE

ID Kategoria

1 Etika né drejtési

2 Post-vetting

3 Post-vetting

4  Dekriminalizimi

5 Integriteti
partiak

6 Revolving doors

7 Konflikti
parlamentar

8  Integriteti
legjislativ

9 Konflikt rolesh

10 Reagimi
institucional

Problematika

Institucioni /
funksioni

Drejtuesi
larté gjygésor
/ magjistraté

Administraté
/ funksion
sensitiv
Administraté
/ funksion
publik

Administraté
/ parti politike

Parti politike

Institucionii
pavarur >
politiké
Kuvendi i
Shqipérisé

Institucion i
larté / Kuvend

Ish-zyrtar /
avokat/
media /
politiké
KLGJ /KLP /
gjykata té
larta/
institucione
té pavarura

Institucionet

REGJISTRI | MONITORIMIT

Formulimi anonim pér raport

Drejtues i larté gjygésor dhe njé
magjistrate organizojné aktivitet
kulturor lokal me pjesémarrje té
figurave té larta politike.
Ish-magjistrat me vendim negativ té
rivlerésimit emérohet mé pas né njé
funksion publik sensitiv.
Ish-magjistrat gé éshté larguar ose ka
dhéné doréheqgje gjaté procesit té
rivlerésimit merr mé pas funksion
publik.

Person i prekur mé paré nga
mekanizmat e dekriminalizimit

rikthehet né funksion publik ose politik.

Zyrtar nén hetim, akuzé zyrtare ose
masé sigurie vijon té mbajé funksion
drejtues partiak.

Ish-zyrtar i njé organi vettingu ose
institucioni té pavarur kalon shumé
shpejt né funksion politik/partiak.

Deputet me interes
personal/procedural merr pjesé né
kontrollin ose vendimmarrjen ndaj
institucionit relevant.

Ndryshim ligjor krijon mbrojtje, privilegj
ose kritere nga té cilat mund té
pérfitojné mbajtésit aktualé apo
hartuesit.

Ish-zyrtar i larté ushtron avokatiné né
¢éshtje sensitive dhe komenton
publikisht institucionet/procedurat
relevante, me angazhim politik paralel.
Pretendim publik i dokumentuar pér
etiké ose konflikt interesi nuk merr
pérgjigje etike té identifikueshme
publikisht.

DATABASE ME PROBLEMATIKA

Pyetjae
monitorimit

Standardi ligjor /
etik / evropian

Treguesi gé
monitorohet

Rasti konkret / faktet pér verifikim

Té dokumentohen organizimi, ftesat,
deklaratat publike, pjesémarrja politike
dhe mbéshtetja institucionale/lokale.

Té dokumentohen vendimi
pérfundimtar i vettingut dhe akti zyrtar i
emérimit.

Té verifikohet ményra juridike e largimit
dhe emérimi i mévonshém.

Té dokumentohen vendimi/akti i
meéparshém, pérfundimi i kufizimit dhe
funksioni i ri.

Té dokumentohen statusi procedural,
funksioni partiak dhe ¢do reagim i
partisé.

Té dokumentohen data e pérfundimit
té mandatit dhe data/natyra e
funksionit té ri.

Té dokumentohen roli parlamentar,
procedura individuale dhe ¢do
deklarim interesi ose recusal.

Té dokumentohen projektligiji,
relacioni, amendamentet, propozuesit
dhe kategoria pérfituese.

Té dokumentohen funksioni i
méparshém, pérfagésimi profesional,
daljet publike dhe pozicionimi politik
relevant.

Té dokumentohen ¢éshtja,
kompetenca, kérkesa/sinjalizimi dhe
reagimi ose mungesa e reagimit.

Risku Rekomandimi
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Etikae
magjistratéve
jashté funksionit

Emérimet pas
vettingut

Dekriminalizimi
dhe rikthimi

Integriteti
brenda partive

Konflikti i
interesit né
Kuvend

Revolving doors
/ cooling-off

Veté-pérfitimi
legjislativ /
privilegjet

Konflikti i roleve
té ish-zyrtaréve

Transparenca e
lobimit

Reagimi
institucional
ndaj etikés

KLGJ, KLP,
gjiykatat,
prokurorité

Ekzekutivi,
administrata,
institucionet
emeruese

KQz,
administrata,
partité

Partité politike

Kuvendi

Inst. té pavarura,
organe vettingu,
ekzekutiv, parti

Kuvendi,
institucionet
propozuese

Dhomae
Avokatise,
media, ish-
zyrtaré

Kuvendi,
ekzekutivi,
autoriteti
pérgjegjés

KLGJ, KLP,
gjykata té larta,
inst.kushtetuese

A krijojné aktivitetet
private ose publike
perceptim té
arsyeshém té
aférsisé politike apo
cenimit té
paanshmérisé?

A merret parasysh
historia e
dokumentuar e
integritetit né
vlerésimin e
pérshtatshmérisé?
Si menaxhohet
rikthimi pas
pérfundimit té
kufizimeve ligjore?
A ekzistojné rregulla
té njéjta pér
drejtuesit nén hetim,
akuzé ose masa
sigurie?

A deklarohen dhe
menaxhohen
konfliktet konkrete
té deputetéve?
Aka distancé té
mjaftueshme midis
mandatit té pavarur
dhe rolit té ri
politik/privat?

A marrin pjesé
pérfituesit
potencialé né
hartimin e
mbrojtjeve ose
kritereve pér veten?
A deklarohet
interesi
profesional/politik
kur personi
paragitet si ekspert
publik?

A krijohet gjurmé
publike e ndikimit né
vendimmarrje?

A trajtohen dilemat
etike edhe kur nuk
arrijné pragun
disiplinor ose
penal?

Kodi i Etikés
Gjyqésore;
Bangalore; CCJE

Ligji 84/2016; fit
& proper/
suitability

Ligji 138/2015

Prezumimi i
pafajésisé; kode
etike partiake

Ligji pér konfliktin
e interesit;
praktika e PE

Praktika EC/ECB
dhe standarde
evropiane

Konflikti i
interesit;
proporcionaliteti

Ligji/Kodii
Avokatise; CoE

Ligji 12/2026;
CM/Rec(2017)2

Kodet e etikés;
praktika e
organeve etike té
BE

Opinione etike,
reagime,
aktivitete me
aktoré politiké

Vendime
vettingu
kundrejt
emérimeve té
reja

Rikthime,
arsyetime,
standarde
partiake
Pezullime,
doréhegje,
vendime etike

Deklarime,
regjistér publik

Koha midis
funksioneve;
natyra e rolit té
ri

Projektakte,
amendamente,
pérfitues,
deklarime

Disclosure né
media; lidhja me
géshtjete
klientéve

Regjistri,
takimet,
legislative
footprint
Opinione,
vendime,
raporte vjetore

Mesém-i
larté

| larté

Mesém

| larté

| larté

Mesém-i
larte

| larté

Mesém

| larté

| larté

Procedura té
garta pér
vlerésim etik jo-
disiplinor

Integrity &
Suitability
Review pér
funksionet
sensitive

Transparencé
dhe standarde
té arsyetuara té
integritetit
Kode integriteti
dhe masa
proporcionale
té ndérmjetme

Regjistér publik
dhe proceduré
recusal

Periudha
proporcionale
sipas riskut

Integrity Impact
Assessment
dhe deklarim
interesi

Standard
disclosure pa
cenuar pav. e
avokatit

Regjistér
funksional dhe
legislative
footprint
Mekanizma
autonomeé té
késhillimit dhe
shqyrtimit etik
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11

12

Institucioni /
kategoria

Gjyqtarét / KLG) /
Gjykata e Larté

Prokurorét / KLP

Gjykata Kushtetuese

Deputetét / Kuvendi

Ministrat / funksionet
e larta ekzekutive

Banka e Shqipérisé

Administrata publike /
népunésit civilé

Institucionet e
pavarura kushtetuese
/ ligjore

Partité politike

Avokatét / ish-zyrtarét
gé ushtrojné
avokatiné

Subjektet e deklarimit
/ konfliktit té interesit

Zyrtarét e kontaktuar
nga lobistét /
vendimmarrésit

KODET DHE BAZA LIGJORE

Kodi / instrumenti etik

Kodi i Etikés Gjyqésore,
Vendim KLGJ nr. 171,
22.04.2021

Kodi/rregullat etike té
prokurorit dhe aktet e KLP

Té verifikohet kodi i posagém
publik; rregulla kushtetuese,
ligjore dhe té brendshme

Kodi i Sjelljes sé Deputetéve;
Udhézuesi i Detajuar pér
Sjelljen

Rregulla integriteti té
shpérndara; té verifikohet
instrumenti unik aktual

Kodi i Etikés i Bankés sé
Shqipérisé

Rregulla etike té shérbimit civil
dhe kode/rregullore té
brendshme

Kode etike ose rregulla té
brendshme sipas institucionit

Statute, rregullore dhe kode té
brendshme, kur ekzistojné

Kodi Etik i Avokatit

Regjim ligjor horizontal

Regjim transparence dhe
integriteti i lobimit

Baza kryesore ligjore

Kushtetuta; ligji 96/2016; ligji
115/2016; ligji 98/2016

Kushtetuta; ligji 96/2016; ligji
115/2016

Kushtetuta; ligji 8577/2000, i
ndryshuar

Kushtetuta; Rregullorja;
konflikti i interesit; pasurité;
dekriminalizimi

Kushtetuta; konflikti i
interesit; pasurité;
dekriminalizimi; lobimi; aktet
e KM

Kushtetuta; ligji 8269/1997, i
ndryshuar; Statuti; aktet e
brendshme

Ligji 152/2013; konflikti i
interesit; pasurité; Kodi i
Procedurave Administrative

Ligjet organike + ligjet
horizontale pér konfliktin,
pasurité, informimin, lobimin
Kushtetuta; ligji 8580/2000;
ligji 138/2015; Kodi Zgjedhor

Ligji 55/2018; aktet e Dhomés
Kombétare té Avokatisé

Ligji 9049/2003, i ndryshuar;
ligji aktual pér konfliktin e
interesit

Ligji 12/2026 + aktet
nénligjore

Organi / mekanizmi
pérgjegijés

KLGJ; Késhilltari i
Etikés; ILD/KLGJ pér
disiplinén

KLP; Késhilltari i Etikés;
ILD/KLP pér disiplinén

Gjykata Kushtetuese /
mekanizmat sipas ligjit
dhe akteve té
brendshme

Strukturat e Kuvendit;
ILDKPKI sipas
kompetencés

KM/Kryeministria;
ILDKPKI; autoritetet
sipas kompetencés

Késhilli Mbikéqyrés /
strukturat e
brendshme

DAP; HR; eprorét;
ILDKPKI sipas
kompetencés

Sipas institucionit

Organet
statutore/disiplinore té
partisé

Dhoma Kombétare e
Avokatisé / organet
disiplinore

ILDKPKI dhe
autoritetet pérgjegjése

Autoriteti pérgjegjés;

institucionet e
kontaktuara

Page 16 of 16



