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Executive Summary

This reportexamines key dimensions of political and institutional integrity in Albania, with
a particular focus on the interaction between politics, democratic institutions, and the
justice system. Prepared within the framework of the project “Promoting Accountability
of Elected Officials”, implemented by the Institute for Political Studies (ISP) with the
support of the National Endowment for Democracy (NED), the report is based on
monitoring conducted during late 2025 and early 2026.

The analysis focuses on three interconnected areas. First, it assesses the impact of the
decriminalization framework, the rise of high-profile investigations (“VIP cases”), and the
persistent weaknesses of political parties in candidate selection. Second, it reviews the
prolonged vacancy and contested selection process for the Ombudsperson, as a test of
parliamentary responsibility and institutional credibility. Third, it examines the recent
attempt to revise the Rules of Procedure of the Assembly following the Constitutional
Court decision, with emphasis on transparency, institutional balance, and parliamentary
accountability.

The report identifies a broader structural problem: while Albania has witnessed progress
in criminal accountability and a more active justice system, the political system has not
shown a comparable improvement in political responsibility, meritocratic selection, or
institutional self-correction. In several cases, reforms and procedures remain formally
compliant but substantively weak, allowing political discretion to prevail over
constitutional standards and public trust.

In this context, the report argues that the challenge of integrity in Albania is no longer only
legal. It is equally political, institutional, and cultural. Without deeper internal reform of
political parties, stronger parliamentary standards, and greater protection of
independent institutions, progress in accountability risks remaining partial, fragmented,
and difficult to sustain.

Pérmbledhje Ekzekutive

Ky raport analizon disa dimensione kyce té integritetit politik dhe institucional né
Shqipéri, me fokus té vecanté né marrédhénien midis sistemit politik, institucioneve
demokratike dhe sistemit té drejtésisé. | hartuar né kuadér té projektit “Promovimi i
llogaridhénies sé zyrtaréve té zgjedhur”, té zbatuar nga Instituti i Studimeve Politike (ISP)
me mbéshtetjen e National Endowment for Democracy (NED), raporti mbéshtetet né
monitorimin e realizuar gjaté fundit té vitit 2025 dhe fillim vitit 2026.
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Analiza pérgendrohet né tre fusha té ndérlidhura. Sé pari, ajo vleréson ndikimin e ligjit té
dekriminalizimit, intensifikimin e hetimeve ndaj zyrtaréve té nivelit té larté (“VIP cases”)
dhe dobésité e vazhdueshme té partive politike né pérzgjedhjen e kandidatéve. Sé dyti,
shqyrton vakancén e zgjatur dhe procesin e debatueshém té zgjedhjes sé Avokatit té
Popullit, si proveé e pérgjegjésisé parlamentare dhe e kredibilitetit institucional. Sé treti,
analizon pérpjekjen pér rishikimin e Rregullores sé Kuvendit pas vendimit té Gjykatés
Kushtetuese, me theks te transparenca, balanca institucionale dhe llogaridhénia
parlamentare.

Raporti evidenton njé problem mé té gjeré strukturor: ndérsa né Shqipéri €éshté shénuar
progres né rritjen e llogaridhénies penale dhe né aktivizimin e sistemit té drejtésisée,
sistemi politik nuk ka reflektuar njé pérmirésim té krahasueshém né pérgjegjésiné
politike, né pérzgjedhjen meritokratike dhe né aftésiné pérvetékorrigjim institucional. Né
disa raste, reformat dhe procedurat rezultojné formalisht né pérputhje me ligjin, por
mbeten té dobéta né pérmbajtje, duke i lEné hapésiré diskrecionit politik t&€ mbizotérojé
mbi standardet kushtetuese dhe besimin publik.

Né kété kuptim, sfida e integritetit né Shqipéri nuk Eéshté mé vetém juridike. Ajo €shté po
aq politike, institucionale dhe kulturore. Pa reformim mé té thellé té partive politike, pa
standarde mé té forta parlamentare dhe pa mbrojtje mé té€ madhe té institucioneve té
pavarura, pérparimi né llogaridhénie rrezikon té mbetet i pjesshém, i fragmentuar dhe i
véshtiré pért’u konsoliduar.

Metodologjia

Ky raport mbéshtetet né monitorimin e vazhdueshém té institucioneve, proceseve dhe
aktoréve gé ndikojné drejtpérdrejt né integritetin e jetés publike dhe né funksionimin e
institucioneve demokratike né Shqipéri. Né kété kuadér, analiza pérfshin institucionet
politike, pérfshiré Kuvendin e Shqipérisé€, Késhillin e Ministrave dhe partité parlamentare,
si dhe procese té lidhura me pérzgjedhjen e kandidatéve, ushtrimin e pérgjegjésisé
politike dhe funksionimin e institucioneve té pavarura.

Monitorimi ka marré né shqyrtim edhe procese specifike me réndési institucionale, si
zgjedhja e Avokatit té Popullit dhe rishikimi i Rregullores sé& Kuvendit, né funksion té
vlerésimit té standardeve té meritokracisé, transparencés, balancés institucionale dhe
respektimit té€ normave kushtetuese. Né ményré paralele, raporti analizon zhvillime gé
lidhen me hetimet ndaj zyrtaréve té nivelit té larté dhe ndérveprimin e tyre me sistemin
politik. Analiza mbéshtetet né t€ dhéna té mbledhura nga monitorimi periodik,
komunikimi me institucionet, dokumente dhe burime zyrtare, vendime publike,
raportime mediatike dhe materiale analitike, té pérpunuara nga stafi monitorues i ISP.
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Gjetjet kryesore

l. Dekriminalizimi ka funksionuar si instrument korrigjues, por jo si mekanizém

transformues i sistemit politik.

II.  Partité politike mbeten hallka mé e dobét e sistemit té integritetit, me mungesé
filtrash té hershém dhe efektivé pér kandidatét.

lll.  Hetimet VIP kané rritur ndjeshém llogaridhénien penale, por nuk jané shogéruar
me pérgjegjési politike té krahasueshme.

IV. Lidhjet midis politikés dhe krimit jané zhvendosur drejt formave mé informale dhe
meé té sofistikuara té ndikimit.

V. Vakanca 44-mujore pér Avokatin e Popullit déshmon déshtim té Kuvendit pér té
garantuar vazhdimési institucionale dhe respektim té standardeve kushtetuese.

VI.  Procedura pérzgjedhjen e Avokatit té Popullit mbetet e ekspozuar ndaj logjikés sé
kompromisit politik, né dém té meritokracisé dhe besimit publik.

VII.  Ndryshimet e propozuara né Rregulloren e Kuvendit nuk forcojné standardet e
transparencés, konsultimit publik dhe kontrollit parlamentar, por krijojné rrezik
pér pérgendrim té& métejshém té kontrollit politik.

VIII.  Né térési, hendeku midis reformave formale dhe integritetit real institucional

mbetet njé nga dobésité kryesore té geverisjes demokratike né Shqipéri.

I. HYRIE

NEé vitin 2015 Kuvendi i Shqgipérisé miratoi ligjin nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit
té personave qé€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, i njohur si ligji i
dekriminalizimit. Ky ligj erdhi si pérgjigie ndaj shqetésimeve té theksuara, si né nivel
ndérkombétar ashtu edhe vendas, pér depértimin e individéve me té shkuar kriminale né
institucionet shtetérore dhe né pérfagésimin politik. Raporti i Freedom House (2015)
evidentonte se lidhjet e krimit té organizuar po ndikonin negativisht né funksionimin
demokratik té vendit, ndérsa OSCE/ODIHR theksonte ndikimin e kétyre aktoréve né
proceset zgjedhore pérmes blerjes sé votés dhe frikésimit té votuesve.

Né kété kontekst, integriteti i zyrtaréve publiké dhe, né veganti, i kandidatéve té partive

politike, u shndérrua né njé céshtje themelore pérfunksionimin e shtetit té sé drejtés dhe
pér procesin e integrimit europian. Instituti i Studimeve Politike (ISP), ka vijuar
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monitorimin sistematik té kétij dimensioni, duke analizuar praktikat e pérzgjedhjes sé
kandidatéve, zbatimin e legjislacionit pér integritetin dhe zhvillimet né raport me hetimet
ndaj zyrtaréve té larté. Té dhénat dhe gjetjet e paraqgitura né kété raport lidhen kryesisht
me periudhén e fundit té vitit 2025 dhe vijimin e saj gjaté fillim vitit 2026, duke reflektuar
dinamikat mé té fundit t& ndérveprimit midis politikés, drejtésisé dhe standardeve té
integritetit né Shqipéri.

Né stadin aktual té zhvillimit té Shqipérisé, ku procesi i integrimit evropian dhe
konsolidimi i shtetit té sé drejtés jané té ndérvarur, nevoja pér njé politiké té pastér dhe
pér zyrtaré me integritet nuk éshté mé thjesht njé standard normativ, por njé kusht
strategjik pér stabilitetin institucional dhe besimin publik. Njé sistem politik gé prodhon
dhe toleron individé me risk integriteti dobéson kapacitetin e shtetit pér té zbatuar ligjin,
démton konkurrencén e ndershme politike dhe minon legjitimitetin e institucioneve.

Né kété drejtim, géndrimet e partneréve ndérkombétaré, veganérisht té Shteteve té
Bashkuara, kané gené té garta dhe konsistente: lufta kundér korrupsionit né nivele té
larta dhe ndéshkimi i zyrtaréve té pérfshiré né abuzime pérbéjné njé prioritet kyc pér
forcimin e demokracisé€ dhe zhvillimin e géndrueshém. Si¢ theksohet né komunikimet
zyrtare té Departamentit Amerikan té Shtetit, “accountability for corrupt officials is
essential to strengthening democratic institutions and advancing rule of law’”, njé gasje
gé éshté reflektuar edhe né pérdorimin e mekanizmave si sanksionet sipas nenit 7031(c)?
pér zyrtaré té pérfshiré né korrupsion madhor.

Né kété kuptim, ndértimi i njé kulture politike té bazuar né integritet nuk éshté vetém njé
kérkesé e brendshme demokratike, por edhe njé pritshméri e garté e partneréve
strategjiké té Shqipérisé dhe njé kusht thelb&sor pér avancimin e saj né rrugén
europiane.

Il.  RIVLERESIMI | DEKRIMINALIZIMIT: ARRITJE DHE KUFIZIME

Ligji i dekriminalizimit prodhoi efekte té€ menjéhershme dhe té matshme né pastrimin
formal té institucioneve publike. Ai ¢oi né largimin e njé numri té konsiderueshém
individésh nga Kuvendi dhe nga organet e pushtetit vendor, duke vendosur pér heré té
paré njé standard minimal té detyrueshém pér integritetin né funksionet publike. Né
vijim, partité politike miratuan kode etike dhe mekanizma formalé pér filtrimin e
kandidatéve, duke reflektuar presionin institucional dhe ndérkombétar pér rritjen e
standardeve té pérfagésimit.

! https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/albania/
2U.S. Department of State. (2024). Section 7031(c), FY 2024 Department of State, Foreign Operations, and Related
Programs Appropriations Act. https://al.usembassy.gov/
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Megjithaté, njé dekadé pas hyrjes né fuqi té ligjit, evidencat nga monitorimi tregojné se
kéto masa nuk kané prodhuar njé transformim té géndrueshém té kulturés politike.
Integriteti vijon té trajtohet kryesisht si njé detyrim ligjor dhe procedural, ndérsa
mungon internalizimi i tij si standard politik dhe etik né funksionimin e pérditshém té
partive.

Né praktiké, partité politike kané déshtuar té ndértojné mekanizma té géndrueshém, té
hershém dhe efektivé pér verifikimin paraprak té kandidatéve. Procesi i filtrimit mbetet
kryesisht reaktiv, i varur nga ndérhyrjet ex-post té institucioneve té drejtésisé, presioni
i medias dhe reagimi i aktoréve ndérkombétaré, né vend g€ té jeté pjesé integrale e
vendimmarrjes politike.

Sirezultat, dekriminalizimi ka funksionuar si njé instrumenti domosdoshém korrigjues,
por jo si njé mekanizém transformues i sistemit politik. Ai ka kufizuar pérfshirjen e
individéve me precedent penal, por nuk ka arritur t&€ ndryshojé ményrén sesi partité
pérzgjedhin dhe promovojné elitat e tyre. Né kété kuptim, kufijté e dekriminalizimit nuk
lidhen mé vetém me zbatimin e tij, por me mungesén e njé kulture té brendshme
integriteti g€ ta béjé até té panevojshém si ndérhyrje emergjente.

Ill.  HETIMET VIP, AKUZAT PENALE DHE PERGJEGJESIA POLITIKE E PARTIVE

Njé nga zhvillimet mé té réndésishme né Shqipéri gjaté viteve té fundit éshté intensifikimi
i hetimeve ndaj zyrtaréve té nivelit té larté (“VIP cases”), té cilat kané shénuar njé kthesé
té dukshme né luftén kundér korrupsionit. Pér heré té paré, struktura té posagcme si SPAK
dhe GJKKO kané zhvendosur fokusin nga korrupsioni periferik drejt niveleve mé teé larta
té vendimmarrjes politike dhe administrative, duke vendosur nén hetim figura me peshé
reale né sistemin politik (Gjeta, 2025).

Institucionet e drejtésisé kané ndérmarré veprime konkrete, duke mbyllur hetime dhe
duke dérguar né gjykaté céshtje té réndésishme, si dhe duke komunikuar akuza ndaj
zyrtaréve té larté, pérfshiré drejtues té pushtetit vendor. Kéto zhvillime pérfagésojné njé
progres té garté né rritjen e llogaridhénies penale dhe né forcimin e kapaciteteve té
shtetit pér té ndjekur korrupsionin né nivele té larta (Gjeta, 2025).

Megjithaté, ky progres né drejtési nuk éshté shogéruar me njé reflektim té ngjashém né
sistemin politik. Pérkundrazi, analiza e rasteve konkrete tregon njé realitet problematik:
individé nén hetim, né procese gjygésore apo me akuza té rénda vijojné té jené pjesé e
strukturave partiake, té kandidohen né zgjedhje dhe, né disa raste, té fitojné mandate
pérfagésuese. Ky fenomen éshté evidentuar né disa zona zgjedhore me risk té larté, ku
kandidatét me probleme integriteti jané pérfshiré né lista dhe kané marré mbéshtetje
elektorale (ISP, 2025, cit. né Gjeta, 2025).
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Rastet konkrete té referuara né kété raport jané domethénése. Njé zyrtar i larté publik
éshté akuzuar pér “korrupsioni pasiv i personave gé ushtrojné funksione publike”,
“shpérdorimi i detyrés” dhe “falsifikim i dokumenteve” (BalkanWeb, 2024, cit. né Gjeta,
2025), ndérsa njé ish-deputet éshté dérguar pér gjykim pér “abuzime me tenderat e
projektimit té komisariateve té policisé” (Reporter.al, 2024, cit. né Gjeta, 2025).

Kéto nukjanérastetéizoluara. Atotregojné njé model té géndrueshém ku pushteti publik
pérdoret pér pérfitime private dhe ku vendimmarrja politike ndérthuret me interesa
ekonomike dhe rrjete klienteliste.

Problemi béhet edhe mé serioz kur kéto raste nuk prodhojné pasoja politike. Edhe né
situata kur ekzistojné akuza formale apo masa sigurie, individét né fjalé nuk
pérjashtohen automatikisht nga jeta politike. Pérkundrazi, ata vazhdojné té jené pjesé e
elitave partiake ose té mbéshteten prej tyre. Kjo krijon njé standard té dyfishté: drejtésia
vepron, por politika nuk reagon.

Né kété kontekst, evidentohet qarté njé krizé e thellé e pérgjegjésisé politike. Partité
politike, si aktorét kryesoré té pérzgjedhjes sé kandidatéve dhe té prodhimit té elitave,
nuk po funksionojné si filtra integriteti, por né shumé raste si mekanizma gé e tolerojné
ose e absorbojné riskun e korrupsionit.

Rekomandimet ndérkombétare jané té garta né kété drejtim. OSCE/ODIHR thekson
nevojén pér “verifikim mé efektiv dhe né kohé té formularéve té vetédeklarimit té
kandidatéve” si dhe pér pérforcimin e mekanizmave té brendshém té partive pér
kontrollin e integritetit (OSCE/ODIHR, 2021, cit. né Gjeta, 2025).

Né pérfundim, hetimet VIP kané déshmuar se sistemi i drejtésisé né Shqipéri ka filluar té
funksionojé né nivele mé té larta llogaridhénieje. Por ato kané zbuluar gjithashtu kufirin
kryesor té reformave: mungesén e pérgjegjésisé politike. Pa njé transformim real té
partive politike né institucione & garantojné integritetin e kandidatéve dhe té
pérfagésimit, lufta kundér korrupsionit rrezikon t& mbetet e pjesshme, selektive dhe e
pérkohshme.

Né thelb, sfida nuk éshté mé vetém té ndéshkohen individét, por té reformohet sistemi
politik gé i prodhon dhe i mbron ata.
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IV. PARTITE POLITIKE DHE EROZIONI | INTEGRITETIT

Monitorimi evidenton né ményré té qarté se partité politike pérbéjné hallkén mé té dobét
té sistemit té integritetit né Shqipéri. Ndryshe nga progresi i dukshém né rritjen e
kapaciteteve hetimore dhe ndéshkuese té institucioneve té drejtésise, sistemi politik
nuk ka zhvilluar mekanizma té brendshém té krahasueshém pér garantimin e integritetit
té pérfagésimit. Pérkundrazi, praktika e pérzgjedhjes sé kandidatéve tregon njé tolerancé
té vazhdueshme ndaj individéve me risk té larté integriteti.

Té dhénat e monitorimittregojné se né zgjedhjet e fundit jané pérfshiré né lista kandidaté
gé rezultojné nén hetim nga SPAK, individé né procese gjygésore, si dhe persona me
lidhje té dyshuara me rrjete kriminale ose me individé té pérfshiré né skema té
sanksioneve ndérkombétare (ISP, 2025; Reporter.al, 2025, cit. né Gjeta, 2025).

Ky fenomen éshté evidentuar né disa nga garget mé té réndésishme elektorale, si
Durrési, Tirana, Elbasani dhe Shkodra, ku pérfshirja e kandidatéve me probleme
integriteti nuk pérbén raste sporadike, por njé model té pérséritur sjelljeje politike. Prania
e tyre né lista zgjedhore dhe, né disa raste, edhe suksesi elektoral, déshmon pér
mungesén e filtrave efektivé té verifikimit brenda partive dhe pér njé standard té ulét té
pérgjegjésisé politike.

Né kété kontekst, problemi nuk éshté thjesht juridik. Edhe pse kuadri ligjor, pérfshiré
ligjin pér dekriminalizimin, vendos kufizime té qarta pér individét me precedent penal, ai
nuk adreson né ményreé té ploté kategorité gri: si personat nén hetim, né proces gjyqésor
apo me lidhje informale me struktura kriminale. Kjo hapésiré lejon partité politike té
operojné né kufijté e ligishmeérisé formale, duke anashkaluar standardet e integritetit
real.

Si¢ theksohet edhe né rekomandimet ndérkombétare, nevoja pér “verifikim mé efektiv
dhe né kohé” té kandidatéve dhe pér forcimin e mekanizmave té brendshém té partive
mbetet njé prioritet ky¢ pér integritetin e proceseve zgjedhore (OSCE/ODIHR, 2021, cit.
né Gjeta, 2025).

Né thelb, pérfshirja e kandidatéve me risk té larté integriteti nuk pérfagéson vetém njé
déshtim teknik té verifikimit, por njé tregues té njé kulture politike ku integriteti nuk
trajtohet si kriter themelor pér pérzgjedhjen dhe promovimin e elitave. Kjo kulturé minon
besimin publik né pérfagésimin politik, dobéson cilésiné e demokracisé dhe krijon njé
cikél veté-riprodhues té elitave me standarde té uléta llogaridhéniegje.

Né kété kuptim, sfida kryesore nuk géndron vetém né pérmirésimin e kuadrit ligjor, por
né transformimin e veté partive politike né institucione gé garantojné integritetin,
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transparencén dhe pérgjegjésiné né procesin e pérzgjedhjes sé kandidatéve. Pa kété
transformim, ¢do progres né nivel penal mbeteti pjesshém dhe i pagéndrueshém.

V. NGAKRIMINALIZIMI | DREJTPERDREJTE TE NDIKIMI INFORMAL

Njé nga zhvillimet mé té réndésishme té evidentuara nga monitorimi lidhet me
transformimin e natyrés sé marrédhénieve midis politikés dhe krimit. Nése né fazat e
méparshme problematika lidhej kryesisht me pérfshirjen direkte té individéve me
precedent penal né politiké, aktualisht vihet re njé zhvendosje drejt formave mé té
sofistikuara dhe mé pak té dukshme té ndérveprimit.

Né vend té ekspozimit té drejtpérdrejté, aktorét politiké dhe ata me interesa kriminale
operojné pérmes mekanizmave indirekté, si pérdorimi i personave té treté, mbéshtetja
elektorale informale dhe ndértimi i marrédhénieve klienteliste gé ndikojné né
vendimmarrjen politike. Kéto forma bashképunimi nuk jané gjithmoné té
dokumentueshme né ményré té drejtpérdrejté, por jané identifikuar pérmes analizave té
zonave zgjedhore me risk dhe dinamikave té ndikimit elektoral (Reporter.al, 2025; ISP,
2025, cit. né Gjeta, 2025).

Ky transformim pérfagéson njé evolucion té fenomenit: nga njé model i dukshém dhe i
sanksionueshém ligjérisht, drejt njé modeli té fragmentuar dhe té shpérndaré, ku ndikimi
realizohet pérmes rrjeteve informale dhe ndérmjetésve. Né kété ményré krijohet njé
“zoné gri” midis ligjshmeérisé formale dhe integritetit real, ku aktorét politiké mund té
respektojné formalisht ligjin, por té operojné né ményra gé cenojné thelbin e tij.

Si rezultat, ndérhyrja vetém pérmes instrumenteve ekzistuese ligjore rezulton e
pamjaftueshme. Ligji mund té pérjashtojé individé me precedent penal, por ka véshtirési
né adresimin e ndikimit té rrjeteve informale, té cilat shpesh jané mé té géndrueshme
dhe mé té véshtira pér t’u provuar. Kjo e zhvendos sfidén nga njé problem penal né njé
problem mé té gjeré té integritetit politik dhe té cilésisé sé demokracisé.

VI. BOSHLLEQET LIGJORE DHE KUFIJTE E DEKRIMINALIZIMIT

Kuadri ligjor ekzistues, veganérisht ligji pér dekriminalizimin, ka luajtur njé rol té
réndésishém né kufizimin e pérfshirjes sé individéve me precedent penal né jetén
politike. Megjithaté, monitorimi evidenton se ky ligj mbetet i fokusuar kryesisht né
kritere formale, té lidhura me ekzistencén e dénimeve penale, dhe nuk adreson né
meényreé té ploté dimensionet mé komplekse té integritetit politik.

Né praktiké, boshlléget ligjore shfagen né disa drejtime kryesore. Sé pari, ligji nuk
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trajton né ményré té mjaftueshme lidhjet e papérshtatshme midis aktoréve politiké dhe
individéve apo grupeve me aktivitet kriminal. S& dyti, mekanizmat pér identifikimin dhe
menaxhimin e konflikteve té interesit mbeten té dobéta dhe shpesh té paefektshme né
nivel politik. Sé treti, ndikimet informale té krimit né proceset politike — pérmes
financimit, mbéshtetjes elektorale apo presionit né zona té caktuara — mbeten jashté
fushés sé drejtpérdrejté té ndérhyrjes ligjore (OSCE/ODIHR, 2021; ISP, 2025, cit. né
Gjeta, 2025).

Si pasojé, krijohet njé situaté ku individé formalisht “té pastér’ nga piképamja ligjore
mund té jené pjesé e sistemit politik, ndérkohé gé né praktiké cenojné standardet e
integritetit pérmes lidhjeve dhe ndikimeve joformale. Kjo dobéson efektivitetin e ligjit
dhe krijon njé hendek midis géllimit té tij dhe zbatimit real.

Né kété kontekst, kufijté e dekriminalizimit nuk lidhen mé vetém me zbatimin e tij, por
me veté dizajnin e tij normativ. Njé qasje e fokusuar vetém né té kaluarén penale té
individéve nuk éshté e mjaftueshme pér té garantuar integritetin e sistemit politik né
kushtet e transformimit té formave té ndikimit.

Pérrrjedhojé, sfida kryesore gé del nga monitorimi E€shté nevoja pér njé gasje mé té gjeré
dhe mé té integruar ndaj integritetit politik, e cila té pérfshijé jo vetém ndalimin e
individéve me precedent penal, por edhe rregullimin dhe kontrollin e marrédhénieve,
interesave dhe ndikimeve gé veprojné né ményré informale brenda sistemit politik.

VIl. AVOKATI | POPULLIT: VAKANCA 44-MUJORE DHE PROBLEMATIKA E
ZGJEDHIJES

Kuvendii Shqipérisé, pas nje vakance rreth 44-mujore, zhvilloi procesin pérzgjedhjene
Avokatit té Popullit. Institucioni i Avokatit té Popullit pérbén njé rast tipik ku formula e
kompromisit politik ka dominuar mbi formulén kushtetuese té konkurrimit dhe
meritokracisé. Kjo e dobéson kuptimin e pavarésisé institucionale dhe cenon besimin
publik te procedura.

Problematika e procedurés sé zgjedhjes: Ndonése ligji parashikon garé té lire, ai
detyron kandidatét t€ marrin minimumi 28 firma mbéshtetése nga deputetét, ndérkohée
gé njé deputet mund té firmosé pér njé numeér té pakufizuar kandidatésh. Kjo krijon njé
hapésiré spekulimi dhe formalizmi, si dhe vendos kandidatét né nevojén pér té krijuar
lidhje dhe pakte personale politike né kémbim té mbéshtetjes.

Aktualisht disa prej kandidatéve vijné nga poste drejtuese politike dhe disa nga
strukturat e vetingut dhe té drejtésisé. Né kété kontekst, problemi nuk lidhet vetém me
legjitimitetin formal té kandidimit, por me standardin e integritetit, profilit profesional
dhe besimit publik gé duhet té mishérojé drejtuesi i kétij institucioni.
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Ndryshimi i géndrimeve politike dhe brishtésia institucionale: Tabela e krijuar nga
stafi monitorues i ISP paraget historikun e drejtuesit té AP ndér vite. Procedura e vitit
2022 rezultoi e pasuksesshme, pasi mazhoranca e asaj kohe refuzoi kompromisin dhe
produktin e zgjedhur nga opozita. Né vitin 2025, e njéjta mazhorancé ka ndryshuar
géndrim dhe ka pranuar formulén e kompromisit politik, ndérsa opozita ka ndryshuar
gjithashtu sjellje, duke térhequr né momentin e fundit firmat mbéshtetése pér disa
kandidaté.

Timeline i Avokatéve té Popullit (Mandati dhe Mbi Mandatin)

Erinda Ballanca _
Igli Totozani _ :
Florina Nuni (U.D.) .
Riza Poda (U.D.) .
Emir Dobjani (I1) _

Emir Dobjani (1)

. Mandati
I Mbi mandatin

2000 20‘05 20‘1020‘1120‘12 20‘17 2522
Vitet

Kéto zhvillime pérbéjné tregues té brishtésisé sé institucioneve dhe té ményrés sesi
norma kushtetuese dhe ligjore mbeten té ekspozuara ndaj interesave dhe kalkulimeve
politike.

VIIl.  RISHIKIMI I RREGULLORES SE KUVENDIT DHE STANDARDET E DEMOKRACISE
PARLAMENTARE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqgipérisé, me vendimin e datés 10.02.2026,
shfuqizoi vendimin nr. 57/2025 té Kuvendit “Pér disa ndryshime né vendimin e Kuvendit
nr. 166, daté 16.12.2004 ‘Pér miratimin e Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, té€ ndryshuar’”, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

Ky vendim pérbén njé akt me réndési té vecanté pér legjislaturén aktuale dhe e detyron
Kuvendin térishikojé praktikén e tij né pérputhje me parimet dhe detyrimet kushtetuese.
Rregullorja e Kuvendit éshté njé akt themelor jo vetém pér funksionimin e parlamentit,
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por edhe pér jetésimin e parimeve té shtetit té sé drejtés dhe demokracisé funksionale.

Mungesa e vizionit reformues: ISP ka monitoruar dhe adresuar sugjerime
pérmirésuese lidhur me Rregulloren, pérfshiré edhe elementét gé u rrézuan nga Gjykata
Kushtetuese. Pritshméria ka gené qé rishikimi i Rregullores té pérfshijé edhe plotésime
té kuadrit rregullator té Kuvendit, pérfshiré Kodin e Sjellies dhe harmonizimin me
legjislacionin né fugi mbi integrimin, lobimin, konsultimin publik, konfliktin e interesit
dhe dekriminalizimin. Megjithaté, drafti i ri me ndryshime u bazua kryesisht né nevojat
ditore té aktivitetit parlamentar dhe jo né njé vizion afatgjaté pér njé parlament mé té
hapur, mé funksional, mé té besueshém dhe mé efektiv.

a. Problemet kryesore té draftit

Nisma pér ndryshime: Ndryshimet jané iniciuar nga tre deputeté, shumica e té ciléve
nuk jané pjesé e strukturave pérgjegjése pér ¢céshtjet e rregullores dhe ligjvénies. Kjo e
bén nismén té duket mé shumeé politike sesa produkt i njé analize profesionale dhe
strukturoré né parlament.

Procedura e pérshpejtuar dhe mungesa e konsultimit: Pércaktimi né Rregullore i
procedurés sé pérshpejtuar pér aktet lidhur me integrimin reflekton ndryshimet ligjore,
por nuk garanton se kjo proceduré nuk cenon detyrimet pér transparencé dhe konsultim
publik. Né té njéjtén kohé&, drafti nuk ofron mekanizma té rinj pér pérfshirjen e publikut
dhe shoqérisé civile.

Komisionit pérgjegjés pér mbikéqyrjen institucionale, duke dobésuar rolin e
komisioneve té tjera té€ pérhershme parlamentare. Kjo vihet re né Kontrollin Post-
Legjislativ, né raportimin e institucioneve té pavarura, né thirrjen e tyre né seancé
plenare dhe né trajtimin e peticioneve.

Dobésimi i transparencés publike: Ndérkohé qé lista e kandidatéve pér organe
kushtetuese apo té krijuara me ligj mbetet publike, drafti nuk garanton publikimin e CV-
ve, formularéve té dekriminalizimit dhe té€ dhénave té tjera thelbésore. Kjo e kufizon
transparencén reale té procesit.

b. Pasojat pér demokraciné parlamentare

Né térési, drafti i ndryshimeve nuk garanton standard té ri té€ modelit té BE-sé dhe nuk
forcon kontrollin parlamentar, transparencén apo pérfshirjen publike. Pérkundrazi,
ekziston rreziku gé praktikat e gabuara té sé kaluarés, té bazuara né dispozita evazive
dhe procedura té njéanshme, té pérsériten.

Né kété kuptim, rishikimi i Rregullores mbetet njé test i rendésishém pér vullnetin e
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Kuvendit pér té funksionuar si institucion gendror i pérfagésimit, llogaridhénies dhe
integrimit europian.

IX. GJETJE TE PERGJITHSHME NGA MONITORIMI

Monitorimi konfirmon se, pavarésisht progresit t&€ dukshém né kuadrin ligjor dhe né
rritjen e kapaciteteve té institucioneve té drejtésise, sistemi i integritetit né Shqipéri
mbetet i brishté dhe i fragmentuar. Zbatimi i ligjit nr. 138/2015 vijon té jeté kryesisht
formal dhe i orientuar drejt reagimit pas faktit, duke munguar njé gasje parandaluese e
bazuar né standarde té brendshme integriteti, vecanérisht né partité politike.

Né kété kuadér, njé nga gjetjet mé té réndésishme éshté se partité politike nuk kané
zhvilluar mekanizma efektivé dhe né kohé pér verifikimin e kandidatéve. Ato vazhdojné
té funksionojné si hallka mé e dobét e sistemit, duke lejuar pérfshirjen né lista zgjedhore
té individéve me risk té larté integriteti, pérfshiré persona nén hetim, né procese
gjygésore apo me lidhje té dyshuara me rrjete kriminale.

Kjo situaté reflekton njé hendek té thellé midis standardeve ligjore dhe praktikave reale
politike. Ndérsa ligji synon té garantojé njé pérfagésim té pastér dhe té besueshém,
praktikat e pérzgjedhjes sé kandidatéve tregojné se integriteti nuk éshté ende njé kriter
thelbé&sor né vendimmarrjen politike.

Njé tjetér gjetje thelbésore lidhet me transformimin e marrédhénieve midis politikés dhe
krimit. Nga format e drejtpérdrejta té pérfshirjes sé individéve me precedent penal, vihet
re njé zhvendosje drejt formave mé té sofistikuara dhe informale té ndikimit, pérfshiré
mbéshtetjen elektorale indirekte, lidhjet klienteliste dhe pérdorimin e ndérmjetésve. Ky
transformim krijon njé zoné gri midis ligjshmérisé formale dhe integritetit real, duke e
béré mé té véshtiré ndérhyrjen vetém pérmes instrumenteve ekzistuese ligjore.

Né té njéjtén kohée, hetimet ndaj zyrtaréve té nivelit té larté kané rritur ndjeshém nivelin e
llogaridhénies penale, duke shénuar njé zhvillim pozitiv né funksionimin e shtetit té sé
drejtés. Megjithaté, kéto zhvillime nuk jané shogéruar me njé rritje té krahasueshme té
pérgjegjésisé politike. Edhe né raste té hetimeve apo akuzave formale, reagimi i partive
politike mbetet i kufizuar ose i munguar, duke krijuar njé standard té dyfishté midis
drejtésisé dhe politikés.

X. REKOMANDIME
I.  Partité politike duhet té zhvillojné mekanizma té detyrueshém dhe transparenté

pér verifikimin paraprak té kandidatéve, duke e kthyer integritetin né kriter
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VI.

VII.

XI.

themelor té pérzgjedhjes.

Kuadri ligjor i dekriminalizimit duhet té rishikohet pér té adresuar jo vetém
precedentét penalé, por edhe lidhjet e papérshtatshme, konfliktet e interesit dhe
format informale té ndikimit kriminal né politiké.

Kuvendi duhet té garantojé respektimin e afateve kushtetuese dhe ligjore pér
plotésimin e vakancave né institucionet e pavarura, duke shmangur zgjatjen e
pajustifikuar té tyre.

Procedurat pér zgjedhjen e Avokatit t&€ Popullit dhe té institucioneve té tjera té
pavarura duhet té orientohen mé shumé nga meritokracia, transparenca dhe
besimi publik, dhe mé pak nga kompromisi politik.

Rishikimii Rregullores sé Kuvendit duhet té béhet mbi bazén e njé pakete té ploté
reformuese, gé forcon kontrollin parlamentar, konsultimin publik, rolin e
komisioneve dhe transparencén e vendimmarrjes.

Duhet té shmangen formulimet evazive qé lejojné diskrecion té gjeré politik dhe
té zévendésohen me standarde té qarta, té njésuara dhe té verifikueshme.
Shogeéria civile, media dhe komuniteti akademik duhet té kené rol mé té forté né

monitorimin e integritetit té jetés publike dhe té proceseve parlamentare.

PERFUNDIME

Ky raport tregon se sfida e integritetit né Shqipéri nuk kufizohet mé vetém te depértimi i

individéve me precedent penal né politiké. Ajo lidhet gjithnjé e mé shumé me ményrén

sesi funksionojné partité politike, me aftésiné e Kuvendit pér té respektuar standardet

kushtetuese dhe me cilésiné e procedurave pér garantimin e pavarésiseé institucionale.

Hetimet VIP kané déshmuar njé rritje t€ ndjeshme té llogaridhénies penale. Megjithaté,

kjo nuk éshté shogéruar me pérgjegjési politike t& krahasueshme. Né té njéjtén kohé,

vakanca shumévjecare e Avokatit té Popullit dhe dobésité e draftit pér Rregulloren e

Kuvendit evidentojné se institucionet demokratike mbeten ende té cenueshme ndaj

logjikés sé kompromisit politik, diskrecionit dhe mungesés sé& meritokracisé.

Né thelb, sfida kryesore mbetet e njéjté: transformimi i standardeve formale né

integritet real institucional dhe politik. Pa kété transformim, pérparimi né nivel penal

dhe juridik rrezikon té mbetet i pjesshém dhe i pagéndrueshém.
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