Tirané, 7 prill 2026

ISP: KOMENTE DHE REKOMANDIME NE DRAFTIN E LIGJIT
“PER FINANCIMIN E PARTIVE POLITIKE”

Instituti i Studimeve Politike (ISP) e vleréson pozitive nismén ligjore pér té pasur njé ligj t&
posagém lidhur me financimin e partive politike. Ky ka gené njé rekomandim i hershém edhe i ISP.
Financimi i partive politike €shté i ndérlidhur jo vetém me konceptin e shtetit té s€ drejtés, por edhe
me besimin publik te demokracia dhe partité politike, si dhe me parimet e transparencés dhe
llogaridhénies.

Neni 9 1 Kushtetutés s¢ RSH pércakton: “burimet financiare té partive, si dhe shpenzimet e tyre
béhen kurdoheré publike”. Drafti éshté njé hap i réndésishém drejt zbatimit/plotésimit té
pérgjegjésive té kétij neni, por nuk éshté hap ende i mjaftueshém, i ploté dhe funksional.

Rekomandimi dhe kérkesa jon€ ka gené€ e mbetet se njé ligj mbi financimin e partive politike
duhet té jeté integral me ligjin e ri mbi partité politike dhe aspektin e financimeve elektorale,
té cilat Komisioni mund t’1 adresoj€ paralelisht né Kodin Zgjedhor. Ecja paralele me tre ndryshimet
mund t€ krijonte njé paketé solide ndryshimesh dhe harmoni midis ligjeve, zgjidhje té
mosmarréveshjeve dhe keqkuptimeve, etj, kurse ecja e veguar, pa pasur ende njé draft mbi
ndryshimet e tjera nuk ofron siguri se reforma e premtuar do t€ marr€ zgjidhjen g€ meriton njé€ vend
kandidat potencial pér anétarésim né Bashkimin Europian.

Duke presupozuar se Komisioni dhe grup teknik e ka tashmé, ne mendojmé se do té kishte gené mé
efektive nése pér céshtjet thelbésore té ligjit, praktikat e mira, reflektimin e rekomandimeve té
ODIHR, GRECO, vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, opinionet ¢ Komisionit t€ Venecias, etj, t&
kishte pasur njé analizé profesionale té problematikés pérpara se t€ kalohej n€ draft.

e @Gjithashtu, nj¢ dokument i thelluar vlerésimi nga ana e KQZ do t¢€ kishte gené ndihmues,
sidomos edhe pér shkak se KQZ &shté konsideruar né ligj si institucioni i vetém qé forcohet
dhe ngarkohet me pérgjegjési té reja.

e Njé opinion paraprak pér problematikat respektive duhej té kishte edhe nga audituesit,
bazuar né pérvojat dhe kapacitetet e tyre, nga SPAK né hetimet mbi krimet zgjedhore, nga
DPPPP, DPTT, KLSH, ILDKPKI, etj, pér gjetjet dhe opinionet e tyre, si dhe nga
institucionet e tjera t& pérfshira né€ ligj.



e (Gijithashtu do té€ kishte gené ploté€suese e réndésishme edhe listimi paraprakisht nga
komisioni i rekomandimeve té ardhura (nése ka) nga partité parlamentare dhe
komisionet e méparshme pér reformén.

Ndértimi i njé roadmap mbi strukturén e reformés sé ploté (Kodi Zgjedhor, ligji mbi financimin
dhe ai mbi partité politike, ligji mbi geverisjen lokale dhe mbi lobimin, etj), pér t€ krijuar panoramé
mé t€ ploté dhe evituar pérséritjet apo mbivendosjet.

Té gjitha kéto dokumente mendojmé se, nése ekzistojné, do t¢ duhej té ishin publike dhe pjesé
e paketés sé konsultimit publik. Pa to, procesi béhet mé i brishté dhe reforma jo i ploté.

DUKE U BAZUAR NE DRAFTIN E PROPOZUAR tashmé, mé poshté renditen disa aspekte
q€ mendojmé se duhet t’i shtoheshin ligjit:

1. Dispozita té forta parandaluese té financimeve é vijné nga Kkrimi i organizuar, si dhe
ményra sesi veprohet né€se sistemi gjyqésor provon se donatori ishte pjesé€ e krimit t€ organizuar.

2. Mund t€ sugjerohen dispozita lidhur me dekriminalizimin. Subjektet ¢ promovojné kandidaté
me rekorde kriminale duhet té ken€ pasojé€ juridike dhe financiare.

3. Lobimi politik. Njé nga problematikat e ndeshura €shté lobimi jashté nga politikané dhe parti
politike. Do t&€ duhej té ishte pjesé e dispozitave ligjore dhe e njé¢ mekanizmi deklarimi publik,
(akses 1 ploté dhe né kohé i rasteve), sipas praktikés amerikane.

4. Integrim i database dhe té dhénave midis institucioneve. T¢ dhénat e KQZ, si dhe pércaktimi
se krijon akses pér disa institucione té tjera ligjzbatuese €shté 1 pamjaftueshém, - e gjithé database
duhet té jeté produkt ndérinstitucional dhe burim referimi/hetimi nga institucionet ligjzbatuese.

5. Dispozita lidhur me financimet nga diaspora dhe aktiviteti 1 partive atje. Praktika gjermane,
kroate dhe e Kosovés do té ishte e mjaftueshme pér nj€ baze ligjore pér rregullimin e kétij burimi
ende té parregulluar nga legjislacioni yné.

6. Té ardhurat nga media e partisé, nga fushatat, nga aktivitetet e bamirésisé, etj, si dhe té
ardhurat e provuara se jané siguruar nga burimet shtetérore, pérvec penalizimit sipas Kodit, duhet
té regjistrohen si pjes€ e burimeve vjetore té partive kur ato b&jné deklarimin.

7. Sugjerojmé rregullime edhe n€ dispozitat pér rastet e shkrirjes sé partive, krijimit té ndarjeve
(konflikteve té brendshme), apo veprimit té koalicioneve zgjedhore si subjekt politik.

8. Sugjerojmé pérfshirjen e kandidatéve té pavarur né€ formulén e ndarjes s€ fondeve publike nése
kandidati kalon pragun 1% t€ njéjté pér subjektet.

9. Sugjerojmé njé€ rregullim midis numrit t& partive parlamentare né fillim t€ legjislaturés, atyre qé
krijohen gjaté legjislaturés dhe atyre qé ekzistojné né periudhén paraelektorale. Lévizja e
deputetéve nga njé parti n€ njé€ tjetér mendojmé se duhet t€ shogérohet edhe me lévizjen e
fondeve publike pér partité, pjesa e dhéné mbi bazén e numrit t€ mandateve.



IL.

III.

Iv.

LIDHUR ME DRAFTIN LIGJOR, NEN PWR NEN, LUTEMI GJENI KOMENTET TONA
ME REKOMANDIMET PERKATESE SI ME POSHTE:

Neni 1: Qéllimi dhe objekti, “rregullon ményrén, kushtet e financimit, administrimin,
transparencén, raportimin dhe kontrollin pér té ardhurat dhe shpenzimet qé kryejné partité
politike né RSH” apo siguron “transparencén dhe pérputhshmériné e aktiviteteve financiare té
partive politike me sistemin e demokracisé parlamentare”.

Koment dhe rekomandim: Pérmbajtja e ligjit nuk pérputhet me qéllimin dhe objektin. Ligji ka
né fokus financimin vjetor té partive politike, jo t&€ gjitha t& ardhurat dhe shpenzimet, ku futen
edhe ato té periudhave elektorale. Ligji nuk siguron gjithashtu transparencén e plot€, ndaj
rekomandojmé t€ evidentohet se fokusi 1 ligjit jan€ financat e partive politike jashté periudhave
elektorale.

Neni 4: Lidhur me pérdorimin e burimeve financiare dhe materiale té partive politike.

Koment dhe rekomandim: pikat b, c, ¢, d jan€ specifikime té detajuara té pikés a ndaj mund té
evitohen. N¢ thelb ato jan€ aspekte té aktiviteteve té rregullta t& partive politike. Pika c, p.sh.,
duket se e merr té mirégené g€ partité kané€ organizim t€ grave dhe té rinis€, kur jo t& gjitha
partité parlamentaré kané edhe aktualisht organizime t€ tilla ose mund t€ kené organizime té€ reja,
si p.sh. veteranét, etj (si né shumé modele europiane). e njéjta logjiké edhe pér pikén d, - jo ¢do
parti parlamentare g€ financohet ka grup parlamentar, etj. Pérfundimisht pika e paré dhe e fundit
do té mjaftonin pér kété€ nén pér ta bér€ até real dhe t& zbatueshém.

Neni 4, pika 2. Burimet financiare dhe materiale té partisé politike nuk pérdoren pér
pérfitime personale.

Koment dhe rekomandim: Cfaré nénkuptohet me konceptin “personal”? Kryetari? Financieri?
Ndonjé anétar i partisé? Eshté term i pérgjithshém, deklarativ dhe pa bazé identifikuese ligjore.
Rekomandimi €shté té higet si piké e tepért. Ka parime t€ tjera rregullatore né€ ligj t€ mjaftueshme
pér kété shgetésim.

Neni 5. Ndalimi i ushtrimit té presionit.

Koment dhe rekomandim: Dy pikat g€ lidhen me ndalimet nuk kané mekanizma t€ tjeré
verifikues dhe vendimmarrés pérve¢ Kodit Penal. Ndaj jané deklarative, pa efekt dhe té
paidentifikueshme. P.sh., si verifikohet “premtimi i privilegjeve apo pérfitimeve personale”? Cili
&shté penaliteti pér raste té tilla ndalimesh?!

Neni 7. Ndalimi i ndihmave financiare dhe materiale



Ky éshté njé nga nenet mé t& réndésishme t€ ligjit. Ka disa risi pozitive, specifikime té ndalimeve,
sidomos “investitoré strategjiké”, personat dhe shtetet e huaja, subjektet me kontrata koncesioni,
kontrata té partneritet publik privat, etj.

Komente dhe rekomandime:

a)

b)

d)

g)

Tendenca pér t€ zgjidhur me ligj disa problematika aktuale, duke futur kategori t€ cilat mund
té¢ eckzistojné vet€ém pér njé periudhé t&€ shkurté€r kohe (investitoré strategjiké,
kriptomonedhat, etj, jo tregtarét e arméve, p.sh., apo kufizime kohore né disa raste deri 3
vjet, etj, duket se mé shumé shprehin nevojén afatshkurtér pér zgjidhjen e njé problematike
sesa ofrojn€ njé mekanizém afatgjaté dhe t€ qéndrueshém kufizimesh té matshme, té
verifikueshme dhe té realizueshme.

Cili institucion, p.sh., do t&€ krijojé database pér personat juridiké té huaj, investitorét
strategjiké, ortaké ose aksionaré€, firmat n€ kontrata koncesioni, kontrata t€ partneritet publik
privat, subjektet debitoré ndaj RSH, etj, etj? Kur krijohet dhe si béhet transparent kjo
database? Kur konsiderohet ekzistenca e saj, mé 1 janar deri 31 dhjetor té€ ¢do viti apo né
vazhdimési?

Elementi tjetér kufizues: organizatat joqeveritare, organizatat humanitare, bashkésité e
organizatat fetare dhe organizatat sindikale, - a mund t€ konsiderohet ndalim ofrimi i
ndihmés materiale pér partité, si p.sh. trajnime, festa dhe aktivitete fetare, aktivitete sindikale,
etj? Cili éshté institucioni g€ monitoron, vleréson dhe kategorizon qartésisht kufijté midis
lejimit dhe moslejimit?

Lidhur me mbéshtetjen nga shtetas, qeveri apo firma t€ huaja: cili ésht€ mekanizmi qé
garanton kété ndalim né€ aktivitetin qé partit€ organizojné me diasporén jashté vendit? KQZ
nuk ka mekanizma as prezencé, as monitorim jashté territorit. A ofron ligji garanci se shtete
ose shtetas t€ huaj t&€ mund té€ pamundésohen t€ mbéshtetésin parti q€ kané fokus minoritetet
dhe pakicat, pér t€ cilat shteti shqiptar nuk ka mekanizma reale monitorimi dhe parandalimi.
A quhen t€ huaj edhe Kosova dhe shtetasit e saj?

Problematika mbetet shumé komplekse: A pérfshihen né ndalime edhe kompanité telefonike,
té internetit, t€ TV, apo ato qé kané akses n€ mediat sociale, por g€ kané burime financimi
shtete, fondacione ose qytetaré t€ huaj? Si monitorohen? Si garantohet zbatimi real 1 ligjit?
Cila &shté korniza ligjore brenda BE-s€ q€ duhet aplikuar edhe né Shqipéri?

Lidhur me kufizimin pér shtetas t&€ dénuar pér vepra penale né fushén e korrupsionit,
pastrimit t€ parave, krimit té organizuar, trafikimit t€ 1éndéve narkotike ose krime zgjedhore.
A ka shteti shqiptar njé dabatase té tillé nga 1991? Né cfaré periudhe kohore shtrihet
kufizimi? Po nése financimi t€ béhet indirekt, nga njé individ me rekorde t&€ pastra, por me
burime financiare nga kategori t€ mésipérme? Cilat jané mekanizmat monitorues dhe
garantues se ky kufizim do t€ jetésohet?!

Pika 2 e nenit 7: lejohen dhurata e ndihma nga organizime simotra jashté, ndérkohé qé¢ mé

lart kishte kufizime edhe pér kéto kategori. Cili institucion ka pérgjegjésiné dhe aftésiné té
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gjykoj€ né€se ndihma t¢ tilla jané “pér respektimin e t€ drejtave t€ njeriut, nxitjen e barazisé
gjinore, demokratizimin, etj” dhe veté “etj” éshté evazive né interpretim.

h) Pika 3 e nenit 7 ia ngarkon zgjidhjen KQZ dhe bashképunimit me institucionet respektive,
ndérkohé qé€ fusha e pérgjegjésisé s€ pjesés mé t&€ madhe té tyre, pérfshiré KQZ, Prokuroria,
etj, etj, rregullohet me ligje organike, t€ cilat kan€ prioritet mbi ligjin pér financimin e partive
politike, i cili kalon me shumicé té thjeshté parlamentare.

Rekomandimi i ISP né kété rast €shté riformulimi 1 nenit 7 sipas praktikave té€ mira (p.sh.
gjermane dhe kroate), duke futur norma, kufizime dhe rregulla té identifikueshme, t&
zbatueshme, t€ monitorueshme dhe afatgjata. KQZ mund t€ ket€ kompetencén pér ndérhyrje
plotésuese, por njé ligj nuk éshté rregullore, pér mé tepér, deklarative, g€ b&het né funksion
afatshkurtér kohor. Neni ka nevojé pér harmoni midis kategorizimeve dhe modeli mé 1 miré
referues mbetet pérséri modeli gjerman (né€ pjesén peréndimore, meqenése kemi marré dhe
modelin gjerman pér partit€ n€ kushtetuté, si dhe modeli kroat ose slloven né rajonin toné, si
modele mé t€ suksesshme).

Neni 9. Kufizime né pérdorimin e pasuris€. Partité politike mund t’i pérdorin pasurité dhe
mjediset e tyre pér veprimtari ekonomiko-shogérore té karakterit té botimeve, shtypshkrimeve,
shérbimeve apo dhénies me qira, sipas legjislacionit né fuqi.

Koment dhe rekomandim: Vlerésojmé se shprehja “sipas legjislacionit né€ fuqi” nuk mjafton
pér t€ kuptuar sesi jané pérdorur pasurité dhe mjediset nga ana e partive, pér mé tepér kur dhénia
me qira €shté aktivitet 1 ndryshém nga botimet, dhe se partit€ mund té pérdorin kété nen pér té
siguruar t€ ardhura ekstra té justifikuara pérmes “botimeve, shtypshkrimeve, shérbimeve apo
dhénies me qira”. Pérderisa ligji ka ndérhyré né detaje té aktivitetit t€ partive, duhej t€ kishte
edhe nj€ prag limit i t€ ardhurave q€ vijojné€ nga kéto aktivitete.

Neni 9. Modalitetet pér financimin e partisé politike

Ky nen shpjegon pjesén ekzekutive t€ deklarimeve: regjistrimi né regjistrat e partive (q€ nuk
jané publiké), nénshkrim deklarate pér dhénien e kontributeve (qé nuk jané publike), llogari
bankare t€ dedikuar (gjendja e saj nuk €shté publike), pragu 50 mijé ALL pér deklarim bankar,
etj.

Koment dhe rekomandim:

a) Sé& pari, terminologjia ka nevojé pér rishikim. Terma “si rregull” duhen evituar nga njé ligj.
Ligji vetém éshté rregull, jo alternativ.

b) S& dyti, pérjashtimi i anétarésisé nga detyrimi pér kontribute pérmes transaksioneve bankare
pérbén diskriminim dhe pabarazi né deklarime. Nuk mundet g€ njé parti kuotat t’i keté
informale dhe burimet e tjera formale. Cdo qytetar g€ bén deklarim vjetor detyrohet t€ ofrojé
t& dhéna té detajuara pér shpenzimet dhe té ardhurat, anétarét e partive trajtohen né kété rast,
“qytetaré t€ ndryshém” me privilegj pér t€ vepruar “cash ” jashté sistemit bankar. Pér sa kohé
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IX.

d)

KQZ dhe as shteti nuk ka mekanizém verifikimi té sakté€ t& regjistrit t€ anétaréve t& partive,
1énia e késaj hapésire pérbén mekanizém t€ mundshém abuzimi.

S€ treti, detyrimi i pikés 5 pér pragun 50 mijé ALL pé€rmes sistemit bankar bie ndesh me
kuotat e anétarésisé, t€ cilat t€ paguara né nj€ daté t€ vetme mund t€ jené mbi kété vleré dhe
nuk kérkohet t&é béhen né banké. N& kété rast duhej shtuar, “dhurimi né€ té holla dhe forma té
tjera” sepse mund té jet€¢ dhuraté né mall dhe forma té€ tjera alternative me vleré té njéjta
mbéshtetése pér njé parti politike.

S¢€ katérti, pika 6, “pa vullnetin pér pranimin e saj” pérbén mé shumé njé dispozité alibi pér
partité nése gjenden né shkelje sesa njé mekanizém transparence dhe barazie né financim.
Nuk ka mekanizém q€ provon vullnetin dhe pranimin, nése shumta financiare hyjné né
llogari ato kané té nj&jtén vleré dhe pasoja ligjore.

Neni 10 Kontributet pér subjektet politike

Koment dhe rekomandim:

a)

b)

Termi “dhurata” éshté pérgjithshém, i papércaktuar. A €shté dhurata e barasvlershme me
donacionin financiar né monedhé apo materiale? Njé automjet, njé zyré, njé sistem
kompjuterik, njé set pajisjes pér postkast, etj, mund té€ konsiderohen dhurata? Nuk mundet
njé individ apo njé person fizik t’i dhurojé njé partie njé pajisje mbi két€ vleré? Si
garantohet/verifikohet praktika kur njé biznesmen é&shté edhe drejtues partie dhe financon
pérmes firmés partiné e tij? Ne kemi raste konkrete, njé nga individét mé t€ pasur né vend
deklaron O kontribute financiare né formularét e KQZ dhe zyrtarisht quhet OK, kur
monitorimi né terren nga media, shoqéria civile, faktorét ndérkombétaré, etj, kané sjell fakte
té shumta financimi n€ miliona euro né aktivitete, “bamirési” elektorale, et;].

Pér té jeté€suar transparencén sugjerojmé se krahas njé pragu té€ arsyeshém financiar pér
shpenzime individuale (kryetar€, anétaré, kandidaté) t€ vendoset edhe njé¢ mekanizém
kontrolli/sigurie g€ lejon hetime shteruese né€ ¢do rast denoncimi dhe té€ dhéne edhe né media,
edhe nga vézhguesit. Deklarimi formal né KQZ nuk &shté i mjaftueshém. E drejta e KQZ pér
hetime nuk éshté gjithashtu e mjaftueshme, pa u kthyer né detyrim pér hetime.

Gjithashtu, tri kategorité e pérmendura n€ nenin 10 pika 1 pérbé&jné pérjashtim nga kufizimet
e nenit 7, gj€ q€ duhet theksuar. D.m.th., t€ gjithé individét dhe subjektet qé plotésojné
kriteret e nenit 7, duhet ritheksuar nése vendoset t€ mbahet ky nen.

Neni 11 Fondi Publik pér mbéshtetjen e partive politike

Koment dhe rekomandim:

a)

Formula aktuale e ndarjeve té buxhetit publik pér partit€ éshté privilegjues pér partité e
médha dhe nuk siguron barazi, transparencé dhe as ndérlidhje té votés me financimin. Disa
vende té tjera, pérfshiré Gjermania, e lidhin financimin me numrin e votave dhe numrin e
mandateve, si dhe edhe me pérfaqésimin lokal. Sipas legjislacionit toné, njé parti g€ fiton 61
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b)

d)

g)

bashki, por nuk merr asnjé deputet né zgjedhje nuk financohet nga buxheti, ndérkohé qé
zgjedhjet pér kryetarin e bashkisé jané t€ vetmet zgjedhje direkte n€ Shqipéri.

Sugjerimi yné €shté ndérthurje e numrit t€ mandateve dhe numrit t€ votave, duke i dhéné mé
shumé prioritet kétyre t€ fundit. Mandatet sigurohen edhe pérmes formulave (lista té
mbyllura té€ partive kryesore apo formula né zoné zgjedhore), kurse numri i votave &shté
taksativ, i verifikueshém dhe e detyron njé parti t& konkurrojé€ né€ zgjedhje.

Akordimi 20% pér partité parlamentare dhe ato mbi 10 mijé vota &shté gjithashtu
diskriminues. Aktualisht kemi de facto vetém 6 parti parlamentare konkurruese, por de juro
kemi rreth dy heré mé shumé, pasi disa parti kané siguruar mandate pérmes hyrjes né
koalicion real (me emra real€) dhe informal (me mandate t€ dhuruara pérmes deklarimit
formal). Zgjidhja né kété rast éshté rekomandimi i dhéné mé lart.

Pika e fundit, 10% q¢ 1 shtohet fondit 70% pérbén gjithashtu diskriminim. Sidomos né njé
vend si Shqipéria ku rezultatet zgjedhore kontestohen.

Pika 4, kufizimi pér dorézim raporti financiar, éshté deklarativ, kurse pika 5 mund té€ kalojé
né Kolegjin Zgjedhor, gjykata administrative merr shumé kohé&, sidomos né periudha
paraelektorale.

Pika 6, pér kuoté 5% pér rininé/gruan né partité politike ka vleré kur kemi té b&jmé me parti
demokratike funksionale (ligji mbi partité politike) dhe kur kéto struktura kané t&€ drejté t&
kené llogari t€ pavarura, duke u shoqéruar me akte monitorimi e kontrolli si pér partité
politike. Pérndryshe, mbetet bonus deklarativ. KQZ nuk ka as kompetencén, as ekspertizén
dhe as mundésiné reale t&€ mbulimit shterues t€ késaj pérgjegjésie.

Pika 7. Detyrimi pér indeksim duhet vendosur né afate t&€ nj€jta me indeksimin qé¢ KM bén
edhe pér té gjithé buxhetin shtetéror, - institucionet, administratén, népunésit, et;.

Neni 12. Personi pérgjegjés.

Koment dhe rekomandim:

Ngarkimi me pérgjegjési ligjore 1 personit pérgjegjés pér financat né partité politike nuk
mendojmé se €shté zgjidhje dhe pérputhet me peshén reale qé kéta funksionaré kané né partité
politike. Sipas rregulloreve té€ brendshme t€ partive buxheti hartohet nén drejtimin e sekretarit té
Pérgjithshém ose njé€ funksionari tjetér té larté, ndaj edhe ligji duhet t€ ngarkoj€ me pérgjegjési
zyrtarin mé t€ larté q€ ngarkohet me két€ detyré né partité politike, si¢ de facto €shté cituar edhe
nj€ nen mé poshté . Zyrtarét e financés jané tekniké, jo vendimmarrés dhe nuk kané as voté, as
mundési ndikimi brenda partive t€ tyre edhe lidhur me ¢éshtjet e buxhetit dhe transparencés
financiare.



XI.

XII.

XIII.

Neni 13. Raportimi financiar

Koment dhe rekomandim:

a)

b)

Afati i deklarimit 31 mars, éshté OK.

Pika 4. Dorézimi i dy raporteve (vjetor dhe zgjedhor) mendojmé se nuk gé€ndron. Raporti
financiar i fushatés duhet dorézuar pas fushatés (menjéher€) dhe gjaté fushatés (para dités sé
votimit). Kjo kérkon rregullim e ndryshme né€ Kodin Zgjedhor. Cdo vend referues né€ BE i
jep prioritet deklarimeve gjaté fushatés dhe menjéheré pas saj, jo n€ njé periudhé kaq té gjaté
té shképutur sic theksohet né nenin 13. Nése kjo aplikohet, deklarimi i fushatés b&het formal.

Pika 5. Sugjerime njé ndryshim thelb&sor: sapo partit€ dorézojné raportet, KQZ duhet t’i
publikojé ato. Publikimi nuk ndérvaret nga raporti i ekspertéve kontabél. Pérmes pikés 5 afati
shtohet mé 31 prill, kur KQZ raportin vjetor né parlament e ka dorézuar tashmé me 31 mars,
pjesé e t€ cilés duhet té jeté edhe ¢éshtja e financimeve.

Neni 14. Tatimi i té ardhurave té subjekteve politike

Koment dhe rekomandim:

Sugjerojmé se duhet specifikuar termi “nuk tatohen”. Nése njé€ parti me mbi 100 mijé anétaré
siguron miliona pérmes kontributit t€ anétaréve krijohet diskriminim dhe pabarazi me praktikat

e tjera t€ kontributeve né shoqéri, u jep anétaréve t€ partive mbrojtje dhe veté partive njé€ privileg)
ekstra.

Neni 15. Kontrolli i brendshém.

Koment dhe rekomandim:

a)

b)

Ky nen hyn né organizimin e partive politike, detyré e ligjit mbi partité politike. Detyrimi
mund t& vendoset te ligji i partive politike. Nése nuk éshté aty kemi dy ligje qé€ kundérshtojné
njéra tjetrén dhe krijojné hapésiré pér interpretim/abuzim.

Pika 2, u jep té drejté anétaréve t€ partive t€ informohen pér té€ ardhurat dhe shpenzimet, gjé
qé€ futet n€ t€ drejtat e statuteve té veté partive. Kjo nuk sjell risi dhe nuk zgjidh asgjé. Njé
rekomandim reformator do té ishte detyrimi 1 partive pér t€ aplikuar aksesin pér t€ gjitha
subjektet g€ monitorojné proceset zgjedhore dhe partité politike (media, shoqéri civile, et))
né€ akordancé me ligjin mbi t€ drejt€n e informimit. Logjika €shté e pérmbysur: qytetarét
paguajné nga fondi publik pér partité, ata (kontribuuesit) nuk kané t& drejté informimi, por
anétarét e partive (pérfituesit) kané té drejté informimi!



XIV.  Neni 16. Moaspagimi i detyrimeve
Koment dhe rekomandim:

Neni 16, pika 2, mund t€ shndérrohet né penalizim pér partité e vogla dhe t€ reja politike, nése
vendimmarrja e KQZ vjen né periudha parazgjedhore. Duhet ndryshuar dispozita qé penaliteti
financiar t€ mos krijoj€ hapésiré abuzimi pér penalitet politik, pér mé tepér kur edhe mé lart,
parashikohej ndjekja e vendimit t€ KQZ né gjykatat administrative, gjé qé kérkon shumé mé
tepér kohé.

XV. Neni 17. Kontrolli financiar.
Koment dhe rekomandim:

a) Ndryshimet e vogla t€ béra lidhur me rolin e ekspertéve jané pozitive por t€ pamjaftueshme.
Sugjerimi yné ka gené€ e mbetet ushtrimi i kontrollit nga nj€ strukturé mé solide, mé e pavarur
dhe mé funksionale, si Kontrolli i Larté 1 Shtetit pér pjesén buxhetore, si dhe nga njé
instrument i pavarur sipas praktikave né€ disa vende t& BE-s€. Ekspertét kontabél t&€ KQZ
pérgjaté viteve nuk kané prodhuar pothuajse asgjé t€ réndésishme né raportimet mbi financat
e partive, ndaj mbetet njé mekanizém i brishté, jo funksional dhe qé nuk siguron transparencé
e besim publik.

b) Pika 5, e drejta e KQZ pér verifikim direkt, me kérkes€ ose kryesisht, ka t€ bé&jé me
administratén e KQZ apo strukturat e KQZ-s€? Si garantohet aplikimi i “dhe ¢do informacion
tjetér pér financimin pér t€ cilin vihet né dijeni”? Pérmes medias? Denoncimeve? Adresim
né KQZ? Gjaté gjitha mandatit 4 vjecar t€ parlamentit? Sa zgjat afati 1 verifikimeve?

c) Pika 6 pér publikimin pas 30 ditéve &shté pérséritur né nenet mé lart. Pér verifikimin, nése
afati futet brenda 30 ditéve éshté OK.

d) Pika 8, KQZ kur ka dyshime dérgon kopje t€ raportit PP, DPTT apo DPPPP. Dérgimi nuk
zgjidh asgjé, komunikimi me tatimet dhe DPPPP &shté pjes€ e hetimit/verifikimit, kurse né
prokurori dérgohet kallézim, jo informacion. Dispozita duhet rishikuar dhe té béhet
funksionale.

e) Neni 9. Nése raporti vjetor i KQZ shkon né Kuvend n€ mars 2026, p.sh., i takon t& bé;é
raportim pér financat pér periudhén 2024, sepse pér periudhén 2025 raportimi i partive
gjithashtu parashikohet mé lart t€ ndodh n€ mars 2026?! Datat duhet rakorduar g€ raportimi
té jeté funksional dhe bashkékohor.

XVIL  Neni 18. Publikimi i i té dhénave nga partité e pérfagésuara né Kuvend

Koment dhe rekomandim:



XVIL

XVIIIL

b)

d)

b)

Pérse vetém partité e pérfaqésuara né Kuvend? Do té duhe;j t€ ishin té gjitha partité qé kané qené
subjekte zgjedhore né periudhén midis raportimeve, ose sé paku, partit€ qé pérfitojné fonde
publike nga rezultatet e méparshme elektorale.

Pika a) detyrimi pér publikim né fagen zyrtare n€ internet. Vetém 3-4 partité kryesore kané faqe
interneti, shumica e partive aktuale parlamentare nuk kané faqe té tillé. Si mund té jet€sohet ky
kriter nése partiné nuk kané faqe? Pérgjigjia éshté e thjeshté, - ato q€ kané faqe duhet ti
publikojné, por ndérkohé KQZ duhet t& publikojé té€ gjitha raportet e partive me ose pa faqe
interneti. Afati n€ dhjetor mbetet 1 diskutueshém kur mund té€ keté shpenzime né ditét e fundit té
dhjetorit, - afati 15 janar té vitit pasues éshté mé efektiv.

Pika b €sht€ risi, €shté pozitive, por duhet siguruar sesi realisht t€ publikohen, qé partité t€ kené
fage online ose/dhe ta b&j KQZ, si dhe né dy rastet qé aksesi té sigurohet pér njé periudhé t&
gjaté.

Vendosja e detyrimit 3 vjet &shté diskriminuese me parimin e njéjté dhe vjen né kontrast me veté
mandatin e legjislaturés. Pér OJF-té afati éshté 7 vjet, e nj€jta praktiké duhet ndjekur edhe pér
partité.

Neni 19. Organi pérgjegjés pér financimin e partive.
Koment dhe rekomandim:

ISP mbéshtet kalimin e shumicés s€ kétyre kompetencave te Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH),
pér shkak edhe té detyrimit té tij kushtetues pér fondet publike. Nése do té€ vijohet me KQZ
duhen specifikime konkrete dhe ndryshime thelbésore. Garancia e ofruar né pikén 3, krijimi i njé
strukture pérgjegjése, nuk zgjidh asgjé pér sa kohé &shté strukturé varésie né KQZ, pa
vendimmarrje dhe me punonjés t€ eméruar ose zgjedhur nga organi epror, pra njé zyré tjetér e
administratés publike. Kjo strukturé nése ruhet, duhet t€ keté status pavarésie dhe garanci nga
ndérhyrjet politike edhe brenda veté KQZ-sé, si dhe akses mé t€ madh pér vendimmarrje.

Neni 20. Masa lehtésuese.

Koment dhe rekomandim:

Pika a). Dispozita lidhur me mjetet e informimit nuk ka vend né kété ligj, duhet t€ jeté te Kodi
Zgjedhor.

Pika b). Ky éshté njé nen qé vjen nga periudha e fillimeve té tranzicionit, tashmé jashté kohés
dhe logjikés sé konkurrencés, transparencés dhe llogaridhénies. Qyteti/shteti paguan miliona pér
fondet vjetore té partive, dhe pérvec késaj, iu krijon atyre privilegje ekstra, zyra falas né 61
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XIX.

d)

2

bashki, madje né€ gendér té qyteteve?! Edhe nése ky privilegj imponohet nga veto/konsensusi né
Komision, ¢faré kuptimi ka g€ shteti t€ financojé me zyra falas parti g€ nuk kané pérfaqésim
parlamentar n€ gark ose nuk kané konkurruar aty, pér shkak se kané siguruar 1 mandat
parlamentar né€ njé qgark tjetér?

Shqipéria duhet té ndjek modelet e vendeve ku jan€ kryer edhe vizita studimore nga WFD/NDI,
ku partité vet€ me fondet vjetore marrin seli dhe e administrojné até, pa privilegje shtetérore. Kjo
do i bénte ato mé transparente edhe pérpara publikut. Praktika si ajo e PSD, e cila ka marré seli
luksoze midis dy ambasadave peréndimore, mbetet njé simboliké domethénése absurditeti,
ndérkohé qé ekzistenca n€ Tirané e disa zyrave t€ partive (faktivisht t€ dhéna me gira informale)
t¢ dhéna falas nga shteti, mbetet gjithashtu mekanizém burokratizimi i partive, krijon
diskriminim dhe pérbén rast abuziv n€ raport me standardet e transparencés publike.

Pika c). Njé kompetencé e MPB e vitit 2010 pér inventarizim nuk &shté pérmbushur asnjéher€.
Nuk ka njé€ organ qé e detyron MPB apo i kérkon llogari. Ne kemi shkresa korrespodence me té
qé nuk e kané as idené se kjo &shté pérgjegjési e tyre. E njéjta situaté edhe me Bashkiné Tirané,
p.sh., me té cilén kemi pasur korrespodence.

Pika 2, nése nuk zbatohet detyrimi, cili éshté mekanizmi detyrues pér organin pérgjegjés? Kush
e konstaton, kush e ndjek dhe kush vendos?

Pika 4. Nuk mundet g€ njé subjekt t€ zgjedh veté seliné pér tu paguar nga shteti. Duhet té keté
kufizime, limite, standarde pér kété.

Neé kété nen gjithashtu koncepti 1 ministrit pérkatés pér pronat shtetérore duhet ndérlidhur me
kryetarét e bashkive ose prefektit, kéta t€ fundit kané t€ drejté t&€ kené rol mé shumé sesa ministri.
Pér mé tepér kur né pikén 5 pérfshihen edhe dy ministra té tjer€, ai i drejtésis€ dhe ai i financave?
Tre ministra n€ njé nen dhe pastaj Késhilli i Ministrave?! Nése kjo dispozité ruhet, duhen
vendosur disa linja t& vendimmarrjes pérkatése t&€ Késhillit t€¢ Ministrave.

Neni 21. Masa administrative
Koment dhe rekomandim:

a) ISP nuk mbéshtet vendosjen shifrore t€ dénimeve financiare pér shkelje, sidomos né kushtet
kur kursi 1 kémbimit ndryshon dhe kur shifrat jané té papérfillshme pér individét dhe partité
politike me asete t€ médha financiare. Edhe 1€nia e hapésirés evazive né nivelin e gjobés
€shté hapésiré abuzimi. Ka parti q€ do t€ paguanin me kénaqési gjobat e véna n€ shkémbim
t¢ mosdhénies s€ informacionit t&€ kérkuar ose mos pérmbushjes sé detyrimeve pér
transparence.
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XX.

XXI.

XXII.

b) Disa elementé té€ tjeré, p.sh., pika f, nése nuk deklarohet sipas ligjit pérse gjobitet 30%? E
gjith€ shifra éshté n€ kundérshtim me ligjin dhe e gjithé shifra pérbén gjobé. N¢é pikén g,
gjoba pér personin pérgjegjés 1-3 rroga mujore gjithashtu nuk garanton asgjé.

c) Midis pikés 1 (fonde t€ parregullta) dhe pikés 2 (fonde anonime) krijohet disproporcionalitet
pasi té dytat kalojné né llogari t&€ KQZ. N¢ fakt, duhej kaluar n€ llogari t€ shtetit, jo t&€ KQZ
dhe parimi duhej t€ ishte i njéjté n€ dy rastet e shkeljeve.

d) Pika qé€ lidhet me kufizimin, nése nuk dorézon dy vjet radhazi raportin, penalizohet pér
zgjedhjet e radhés, mendojmé se duhej t€ ishte standardi mé proaktiv, - nése nuk dorézohet
njé vit penalizohet pér zgjedhjet pasuese. Fjalia “zgjedhjet né vijim” mund t€ jené
parlamentare, lokale, t€ pjesshme, etj, pra duhet specifikuar.

Neni 22. Parimet e vendosjes sé gjobés.

Koment dhe rekomandim:

Mbeten té pagarta shumica e kritereve té listuara, “nése shkelja éshté kryer né bashképunim”,

E T

“kohézgjatja dhe rrethi i veprimeve qé kané ¢uar né kryerjen e shkeljes”, “veprimet e partisé
politike pas zbulimit té shkeljes”, “rreziku qé pérbén shkelja e kryer”, etj, etj. K&to rrethana nuk
vlejné pér qytetarét qé penalizohen me gjoba pér mosdeklarime ose shkelje ligji, pérse duhet té

sigurojmé rrethana lehté€suese dhe shumé té interpretueshme pér partité?

Neni 24. Pérdorimi i teknologjisé sé informacionit.
Koment dhe rekomandim:

Vlerésojmé se €shté pozitive réndésia e transparencés online dhe krijimi 1 database me té€ dhéna,
me akses publik. Gjithsesi vlerésojmé gjithashtu se p.sh., pika 2, mundésimi i pasqyrimit né kohé
reale 1 ¢do transaksioni i t€ ardhurave qé pérfiton partia politike mbetet i1 paqarté, né kohé, pér
pérmbajtjen dhe saktésin€ e informacionit. Pér mé tepér, né tekstin vijues, partité deklaruese e
humbasin detyrimin pér publikim online dhe raportim né¢ KQZ!

Neni 25. Aktet nénligjore
Koment dhe rekomandim:

Sugjerimi &éshté qé Komisioni i Reformés t€ miratojé edhe strukturén (elementét mé té
réndésishém) té akteve nénligjore té pritshme, né ményré q¢ VKM t& mos krijojé mospérputhje
midis ligjit dhe pérmbajtjes s€ tyre, - konsensusi té jeté shterues né t€ gjitha fazat dhe produktet
dhe g€ té sigurohet se aktet nénligjore nuk krijojné asnj€ dualiz€m, mbivendosje ose interpretim
ndryshe t€ dispozitave ligjore.
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