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DEKLARATE E PERBASHKET

Shogeéria civile i kérkon Kuvendit té mos cenojé
transparenceén, shqyrtimin parlamentar dhe
konsultimin publik né procedurat e
pershpejtuara pér legjislacionin e integrimit
europian

Deklaraté e pérbashkét mbi projektvendimin pér ndryshime né
Rregulloren e Kuvendit t& Shqipérisé 13 Mars 2026

Tirané, Shqipéri

Organizatat e shoqérisé civile nénshkruese té késaj deklarate, kané ndjekur me vémendje projektvendimin
e paraqitur mé 2 mars 2026 pér ndryshime né Rregulloren e Kuvendit té€ Republikés sé Shqipérisé.

Ne pérshéndesim angazhimin e Kuvendit pér té forcuar rolin e tij né procesin e anétarésimit t&€ Shqipérisé
né Bashkimin Europian dhe pérté pérmirésuar efikasitetin e punés parlamentare. Negociatat e anétarésimit
kané hyré né njé fazeé intensive dhe njé parlament funksional €shté thelbésor pér pérmbushjen e detyrimeve
gé rrjedhin nga procesi i integrimit europian.

Njékohésisht, mbéshtesim procesin e integrimit europian dhe pérpjekjet pér pérafrimin e legjislacionit me
acquis. Megjithatée, efikasiteti i procesit legjislativ duhet té shogérohet me standarde té larta transparence,
pérfshirjeje publike dhe debat parlamentar. Korniza e monitorimit té€ Komisionit Europian vleréson jo vetém
ritmin e pérafrimit té legjislacionit, por edhe cilésiné dhe pérfshirjen e grupeve té interesit si pjesé e
funksionimit té institucioneve demokratike. Kéto standarde reflektohen gjithashtu né praktikat
parlamentare té€ vendeve té BE-sé, né udhézimet e OECD dhe programit SIGMA, si dhe nga angazhimi
i Parlamentit Evropian — té cilat theksojné réndésiné e transparencés, konsultimit publik dhe shqyrtimit

parlamentar si elemente thelbésore té procesit legjislativ cilésor.

Né kété kuptim, kéto parime pérbéjné bazén e njé demokracie funksionale dhe procesi legjislativ
transparent, né pérputhje me standardet europiane té qeverisjes demokratike té parashikuara né
Udhérréfyesin pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike té€ Grup Kapitullit — Themeloret. Pér kété
arsye, ¢do reformé e rregullave procedurale t&€ Kuvendit duhet té synojé jo vetém rritjen e efikasitetit, por
edhe forcimin e transparenceés, llogaridhénies dhe pérfshirjes publike, veganérisht né kontekstin e
integrimit europian.

Kjo deklaraté ngre shqgetésimin pér dy elemente té projektvendimit: procedurén e pérshpejtuar pér
legjislacionin g€ lidhet me integrimin europian dhe standardet e transparencés dhe konsultimit publik
né procesin legjislativ.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/754467/EXPO_STU(2025)754467_EN.pdf
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Procedura e Pérshpejtuar pér Legjislacionin e Integrimit Europian

Ndryshimet e propozuara né Rregulloren e Kuvendit parashikojné proceduré té pérshpejtuar pér shgyrtimin
e legjislacionit g&€ lidhet me procesin e integrimit europian. Duke pasur parasysh véllimin e konsiderueshém
té legjislacionit pér pérafrimin me acquis dhe intensifikimin e negociatave, ekzistenca e njé mekanizmi té
tillé mund té konsiderohet e arsyeshme né parim. Megjithaté, ményra se si éshté konceptuar kjo proceduré
ngre disa shgetésime qé lidhen me funksionimin e procesit parlamentar.

Sipas draftit, procedura e pérshpejtuar do té zbatohet automatikisht pér té gjithé kategoriné e projektligjeve
gé lidhen me integrimin europian, pa njé shqyrtim parlamentar rast pas rasti. Kjo shmang filtrin procedural
gé aktualisht kérkon gé& urgjenca té propozohet, té arsyetohet dhe té€ miratohet nga Kuvendi pér ¢do
projektligj té vecanté.

Né mungesé té késaj garancie, ekziston rreziku qé procedura e pérshpejtuar té kthehet né
meényrén standarde té€ miratimit té€ njé numri gjithnjé e mé té madh ligiesh — shumé prej té cilave
Jjané teknikisht komplekse dhe me ndikim té réndésishém institucional dhe shoqéror. Drafti
gjithashtu nuk parashikon afat minimal pér shqyrtim né komisione dhe nuk ka mekanizém rikthimi
né proceduré té zakonshme kur kompleksiteti kérkon shqyrtim mé té thelluar.

Garanci té tilla nuk pengojné efikasitetin e procesit legjislativ, por ruajné balancén midis ritmit té kérkuar
nga integrimi europian dhe rolit kushtetues té Kuvendit. Qéllimi i shqyrtimit legjislativ €shté arritja e
konsensusit sa mé té gjeré, qé interesat e qytetaréve té pasqyrohen né ligj — duke kontribuar né zbatimin
mé efektiv nga institucionet publike. Shmangia nga ky proces kufizon pjesémarrjen e deputetéve, shoqérisé
civile dhe gytetaréve, element thelbésor pér funksionimin e demokracisé.

Konsultimi me Shoqgériné Civile dhe Transparenca

Projekt-ndryshimet e propozuara nuk pérfshijné dispozita gé garantojné konsultimin me shoqgériné civile
dhe grupet e interesit, angazhimin e ekspertéve apo transparencén publike né kontekstin e procedurés sé
pérshpejtuar. Edhe né procedura té pérshpejtuara, pérfshirja e organizatave té shoqérisé civile, ekspertéve
dhe grupeve té interesit kontribuon né pérmirésimin e cilésisé sé legjislacionit dhe forcimin e legjitimitetit
té procesit vendimmarrés. Kur konsultimi mbetet vetém né diskrecionin e komisioneve parlamentare, ai
nuk pérbén mekanizém té strukturuar institucional dhe kufizon parashikueshmeériné e procesit legjislativ.

Vérehet me shqgetésim se edhe né procedurén e zakonshme té miratimit té ligieve qé
konsiderohen pjesé e piketave té€ ndérmjetme té integrimit europian, klima e konsultimit shpesh
mbetet formale. Njé shembull i fundit éshté procesi i ndryshimeve né Kodin Penal né dhjetor
2024, ku organizatat qé kontribuan né konsultim nuk pané reflektim té rekomandimeve té tyre né
propozimin pérfundimtar.
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Nisur nga kjo situaté, éshté e nevojshme gé Rregullorja té parashikojé standarde té garta pér té garantuar
konsultim efektiv me organizatat e shogérisé civile pér nismat ligjore nga procesi i integrimit europian. Kjo
gasje nuk reflekton plotésisht kuadrin ligjor gé aplikohet pér procesin e integrimit europian né Shqipéri. Ligji
nr. 15/2015, i ndryshuar me Ligjin nr. 19/2023, vendos standarde té garta pér transparencén institucionale
dhe bashké&punimin e vazhdueshém me shoqériné civile. Rregullorja e Kuvendit éshté instrumenti
procedural pérmes té cilit kéto parime duhet té operacionalizohen né praktiké.

Né kété kuptim, transparenca kérkon gjithashtu gé publiku, shogéria civile dhe media té kené mundésiné
té identifikojné qarté cilat projektligie shqyrtohen me proceduré té€ pérshpejtuar, mbi c¢faré baze
procedurale dhe me ¢faré dokumentacioni shogérues — pérfshiré publikimin e relacionit shpjegues dhe
dokumenteve justifikuese té klasifikimit.

Rekomandime

Praktikat parlamentare krahasimore tregojné se pérdorimii procedurave té pérshpejtuara nuk duhet té cojé
né eliminimin e fazave té shqyrtimit parlamentar. Studimet tregojné se "fast-track legislation" duhet té ruajé
té gjitha fazat e shqyrtimit parlamentar, por me intervale mé té shkurtra, né ményré qé kontrolli parlamentar
té mos eliminohet apo kufizohet. Standardet e rekomanduara sugjerojné qé procedurat e pérshpejtuara té
shogérohen me garanci minimale procedurale: detyrimi pér justifikim té urgjencés pér ¢do projektligj;
ruajtja e fazave té shqyrtimit né komisione parlamentare dhe konsultimit publik; transparenca e shtuar mbi
arsyet dhe bazén procedurale té pérshpejtimit.

Pérvoja e vendeve qé kané kaluar procesin e negociatave pér anétarésim tregon se ritmi i pérafrimit té
legjislacionit duhet té shogérohet me standarde té forta té transparencés, konsultimit publik dhe shqyrtimit
parlamentar. Kéto elemente nuk jané pengesé pér efikasitetin e procesit legjislativ, por garanci pér cilésing,
zbatueshmériné dhe legjitimitetin demokratik té reformave té lidhura me procesin e integrimit europian.

Né kété kuadér, konsiderojmé té€ domosdoshme g€, pérpara miratimit t& projektvendimit, Kuvendi i
Shqipérisé té marré né konsideraté dhe té reflektojé né tekstin pérfundimtar kéto garanci procedurale:

Procedura e pérshpejtuar t&€ mos aplikohet automatikisht, por té kérkojé njé vendim té
arsyetuar parlamentar pér ¢do projektligj t€ veganté.

Té garantohet njé periudhé minimale shqyrtimi né komisione, té paktén dhjeté dité pune,
edhe kur pérdoret procedura e pérshpejtuar.

Té vendoset njé detyrim pér konsultim té strukturuar publik dhe publikimin e akteve né
platformén e konsultimit té Kuvendit (e-parlament), duke mundésuar kontributin e
organizatave t€ shoqérisé civile, ekspertéve dhe grupeve té interesit edhe né procedura té
pérshpejtuara. Kuvendi duhet té parashikojé edhe mekanizma té posacém konsultimi dhe
komunikimi pér kéto akte, né ményré gé pérshpejtimi i procedurave t€ mos cenojé cilésiné e
procesit legjislativ dhe té konsultimit publik.
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Té garantohet transparenceé e ploté pér legjislacionin e pérshpejtuar, pérfshiré publikimin e
relacionit shpjegues dhe tabelave té pérputhshmérisé me acquis.

Té garantohet dhe fugizohet roli dhe kapaciteti i komisioneve parlamentare sektoriale né
shqyrtimin e projektligjeve gé lidhen me procesin e integrimit europian.

Procesi i integrimit europian kérkon si efikasitet institucional ashtu edhe legjitimitet demokratik. Ai kérkon
jo vetém shpejtési institucionale, por edhe standarde té larta demokratike. Pérshpejtimi i procedurave nuk
duhet té dobésojé transparencén, konsultimin publik dhe rolin kushtetues té Kuvendit né shqyrtimin e
ligieve.

Kété deklaraté e paragesim né frymé konstruktive dhe mbetemi té gatshém pér dialog me Kuvendin dhe
institucionet pérkatése mbi ¢éshtjet e ngritura.

Organizatat Nénshkruese

Qendra Shkencé dhe Inovacion pér Zhvillim (SCiDEV)

Albanian Woman in Audiovisual (AWA)

Partners Albania

Akademia e Studimeve Politike (ASP)

Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes (CSDG)

Qendra "Aleanca Gjinore pér Zhvillim" (GADC)

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH)

Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike (ACER)

Instituti i Studimeve Politike (ISP)

Aleanca Kundér Diskriminimit LGBTI

Qendra pér té Drejtat e Fémijéve né Shqipéri (CRCA-ECPAT Shqipéri)

BIRN Albania

Asociacioni i Gazetaréve té Shqipérisé (AGSH/AJA)

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM)

Faktoje

Rrjeti Erasmus Tirana (ESN Tirana)

Fondacioni "Sé& Bashku"

Instituti pér Bashképunim dhe Zhvillim (CDI)

Instituti Shqiptar i Shkencés / Open Data Albania

Rrjeti i Informimit dhe Qytetarisé Aktive

Késhilli Shqgiptar i Medias (KSHM)

Qendra Pér Studime té Krahasuara dhe Ndérkombétare (QSKN)
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Qendra Amfora

Qéndresa Qytetare

Qendra Shqiptare pér Gazetari Cilésore (ACQ)J)

Shoqgata Together for Life (TFL)

Qendra "Strehéza Edlira Haxhiymeri"

Rrjeti i Grave — Barazi né Vendimmarrje

Qendra pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe Zhvillim té Qéndrueshém — All Green Centre

Lévizja Europiane né Shqipéri (EMA)

AWEN — Rrjeti i Fugizimit té€ Gruas né Shqipéri




