INTEGRITETI, MERITOKRACIA DHE AUTONOMIA

NE QEVERISJEN VENDORE NE SHQIPERI

Zhvillimet post-zgjedhjeve parlamentare 2025 dhe implikimet pér demokraciné
lokale

Raport Analitik’ nga eksperti Agron Haxhimali?

Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport analizon zhvillimet e fundit né qeverisjen vendore né Shqipéri pas zgjedhjeve
parlamentare té vitit 2025, me fokus té veganté né proceset e shkarkimeve kolektive, emérimeve
té reja dhe respektimit té legjislacionit né fuqi. Analiza vleréson nése kéto procese pérputhen me
parimet e integritetit, meritokracisé dhe shtetit té sé drejtés, si dhe shqyrton implikimet e tyre pér
demokraciné vendore dhe miréqeverisjen lokale.

Procesi i shkarkimeve kolektive té zv/kryetaréve dhe administratoréve

Pas kérkesave publike té Kryeministrit drejtuar té gjithé kryetaréve té 61 bashkive, u zbatua njé
proces i koordinuar shkarkimesh kolektive, kryesisht né bashkité e drejtuara nga e majta. Kéto
shkarkime u realizuan né meényré té njétrajtshme dhe té pérshpejtuar, pa dokumentim té
vlerésimeve individuale té performancés dhe pa ndjekur procedurat disiplinore té parashikuara
nga ligji. Si pasojé, pérgjegjésia administrative u zhvendos nga niveli vendor drejt autoritetit politik
gendror, duke cenuar autonominé funksionale té bashkive dhe duke krijuar pasiguri institucionale.

Procesi i emérimit té drejtuesve té rinj

Emérimet pas shkarkimeve kolektive u karakterizuan nga mungesa e standardeve té qarta
meritokratike, transparencés dhe legjitimitetit institucional. Né shumicén e rasteve, nuk u aplikuan

! Raporti béhet né kuadér té projektit gé po zbaton ISP “Promovimi dhe llogaridhénia e zyrtaréve té
zgjedhur 2025-2027”, mbéshtetur nga National Endowment for Democracy (NED).

2 Agron Haxhimali éshté ekspert mbi geverisjen vendore, drejtues i IBSH (Instituti pér Bashkité Shqiptare),
autor i disa studimeve, raporteve dhe analizave mbi problematikat vendore.



procedura té hapura apo konkurruese dhe kriteret e pérzgjedhjes nuk u béné publike. Kjo praktiké
tregon njé prirje drejt politizimit t€ administratés vendore, né dém té profesionalizmit, kapaciteteve
institucionale dhe besimit té gytetaréve né institucionet lokale.

Procesiiemérimeve dhe shkarkimeve nga kryetarét e rinj té zgjedhur né zgjedhjet e pjesshme

Kryetarét e rinj té bashkive, té zgjedhur pérmes zgjedhjeve té pjesshme dhe me mandate té
kufizuara né kohé, ushtruan kompetencat e tyre né njé kontekst presioni politik dhe pasigurie
institucionale. Né disa bashki u evidentuan shkarkime dhe riorganizime té nxituara té
administratés, té cilat rrezikojné vazhdimésiné e shérbimeve publike dhe kufizojné mundésiné pér
planifikim afatmesém dhe afatgjaté né nivel vendor.

Respektimi i legjislacionit né fuqi: praktika té mira dhe praktika negative

Analiza evidenton njé nivel té ulét respektimi té kuadrit ligjor g€ rregullon administratén vendore,
pérfshiré Ligjin pér Vetéqgeverisjen Vendore, Ligjin pér Népunésin Civil dhe Kodin e Punés, Kartén
Evropiane te Vetéqeverisjes Vendore té Késhillit t& Evropés si dhe normat dhe praktikat e
pérditshme. Praktikat negative pérfshijné ndérhyrje politike né kompetenca ekskluzive vendore,
mosrespektim té statusit t& népunésit civil dhe rritje té numrit té padive gjygésore ndaj bashkive
pér largime té paligishme nga puna. Ndérkohé, jané identifikuar raste té izoluara ku kryetaré
bashkish kané respektuar procedurat ligjore dhe kané refuzuar zbatimin e urdhrave politiké, duke
demonstruar se zbatimi i ligjit Eshté i mundur edhe né kushte presioni.

Vlerésim i pérgjithshém

Né térési, kéto zhvillime tregojné njé dobésim sistematik té parimeve té integritetit, meritokracisé
dhe autonomisé vendore. Nése kéto praktika vijojné, ato rrezikojné té démtojné seriozisht
demokraciné vendore, cilésiné e shérbimeve publike dhe pérputhshmériné e Shqipérisé me
standardet evropiane, veganérisht né kontekstin e negociatave pér anétarésim né Bashkimin
Evropian dhe né prag té zgjedhjeve vendore té vitit 2027. Raporti evidenton se ndérhyrjet politike
té artikuluara publikisht nga Kryeministri Edi Rama, té adresuara drejtpérdrejt ndaj té gjithé
kryetaréve té 61 bashkive, kané krijuar njé model té centralizimit de facto té pushtetit vendor, né
kundérshtim me Kushtetutén, legjislacionin né fuqi dhe standardet e Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Vendore.

Hyrje dhe kontekst institucional

Reforma territoriale e vitit 2015 synoi forcimin e vetéqeverisjes vendore pérmes rritjes sé
kapaciteteve administrative, konsolidimit financiar dhe pérmirésimit t€ shérbimeve publike.
Megjithat€, gé prej zbatimit té saj, éshté vérejtur njé tendencé graduale e ri-centralizimit té
kompetencave dhe vendimmarrjes, e cila éshté intensifikuar ndjeshém gjateé vitit 2025 apo me
sakté gjaté verés sé kétij viti. Por fokusi né kété analizé ka té béjé me nismén dhe kérkesén e



Kryeministrit Rama drejtuar 61 kryetaréve té bashkive gjaté njé takimi né Durrés® me 11
Qershor 2025.

Procesi i shkarkimeve kolektive té zv/kryetaréve dhe administratoréve pas kérkesés sé
Kryeministrit

Procesii shkarkimeve kolektive té kryetaréve té njésive administrative dhe drejtuesve vendoré
mori formé pas njé kérkese té drejtpérdrejté dhe publike té Kryeministrit Edi Rama, béré gjaté
njé mbledhjeje me kryetarét e bashkive né Durrés. Né kété takim, Kryeministri vendosi njé
ultimatum té garté kohor, duke kérkuar gqé “deri ditén e héné” té gjithé kryetarét e njésive
administrative t€ Republikés sé Shqipérisé té ishin té shkarkuar. Karakteristika kryesore e kétij
procesi éshté natyra kolektive dhe e njétrajtshme e shkarkimeve, (precedent né 35 vite
demokraci ne Shqipéri, i pa aplikuar né asnjé vend tjetér né rajon apo me gjére) e cila
pérjashton ¢do formé vlerésimi individual té performancés apo pérgjegjésisé administrative.
Kérkesa nuk u bazua né procedura disiplinore, analiza funksionale apo auditime té
dokumentuara, por né njé urdhér politik me zbatim t€ menjéhershém?*. Kjo gasje bie ndesh me
parimet themelore té administratés publike, sipas té cilave pérgjegjésia éshté individuale dhe
e bazuar né kritere objektive. Deklarata e Kryeministrit, sipas sé cilés drejtuesit e shkarkuar
“do té kené mundésiné té rikandidojné pérpara té tjeréve”?®, sugjeron njé proces rikonfirmimi
g€ nuk pérputhet me standardet e meritokracisé dhe konkurrencés sé hapur. Pérkundrazi, ajo
krijon perceptimin e njé procesi selektiv politik, ku besnikéria dhe aférsia politike rrezikojné té
prevalojné mbi aftésité profesionale dhe pérvojén administrative. Nga piképamja
institucionale, ky proces ka zhvendosur pérgjegjésiné administrative nga niveli vendor drejt
autoritetit politik gendror, duke cenuar autonominé funksionale té bashkive dhe rolin
kushtetues té kryetaréve té zgjedhur. Zbatimi selektiv i kétij ultimatumi, kryesisht né bashkité
e drejtuara nga e majta, forcon perceptimin e njé praktike politike dhe jo administrative, me
pasoja té drejtpérdrejta pér stabilitetin institucional, siguriné e administratés vendore dhe
cilésiné e shérbimeve publike pér qytetarét.

Procesi i shkarkimeve kolektive né bashkité e majta

Pas kérkesave publike té Kryeministrit drejtuar kryetaréve té bashkive, u ndérmor njé
proces shkarkimesh masive dhe té sinkronizuara, kryesisht né bashkité e drejtuara nga e
maijta, qé pérfshiu: nénkryetaré bashkish; administratoré té njésive administrative; drejtues té
larté vendoré. Ky proces u karakterizua nga: mungesé e vlerésimit individual té performancés;

3 Reporter. Link: https://www.reporter.al/2025/07/11/shteti-ne-nje-dore-urdhri-i-rames-per-shkarkimin-e-
administratoreve-pritet-me-shqgetesim/

4TV Klan. Link: https://tvklan.al/rama-te-shkarkohen-te-gjithe-kryetaret-e-njesive-administrative
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https://www.reporter.al/2025/07/11/shteti-ne-nje-dore-urdhri-i-rames-per-shkarkimin-e-administratoreve-pritet-me-shqetesim/
https://www.reporter.al/2025/07/11/shteti-ne-nje-dore-urdhri-i-rames-per-shkarkimin-e-administratoreve-pritet-me-shqetesim/
https://tvklan.al/rama-te-shkarkohen-te-gjithe-kryetaret-e-njesive-administrative
https://www.panorama.com.al/kryeministri-edi-rama-ultimatum-deri-diten-e-hene-te-gjithe-kryetaret-e-njesive-administrative-te-jene-te-shkarkuar/
https://www.panorama.com.al/kryeministri-edi-rama-ultimatum-deri-diten-e-hene-te-gjithe-kryetaret-e-njesive-administrative-te-jene-te-shkarkuar/

mungesé e procedurave disiplinore té parashikuara nga ligji; zbatim politik dhe jo administrativ
i pérgjegjésise.

Si rezultat i ndérhyrjeve politike, pérgjegjésia institucionale u zhvendos nga niveli vendor drejt
presionit politik gendror, duke cenuar drejtpérdrejt parimin e autonomisé funksionale té
bashkive. Né kété kontekst, u evidentuan edhe lévizje t& ndérmarra “pér hatér nga halli”, si
pasojé e presionit politik, té cilat né praktiké mbetén formale dhe té pérkohshme. Kéto
pérfshiné largimin pér pak dité té disa zévendéskryetaréve, té ndjekur nga rikthimi i tyre né
detyré, apo riorganizime administrative qé nuk shérbyen as interesit publik dhe as njé
garkullimi racional té burimeve njerézore. Njé analizé e thjeshté statistikore e bén té dukshme
mospérputhjen mes urdhrit politik dhe realitetit institucional. Nése kérkesa e Kryeministrit do
té ishte zbatuar realisht dhe né meényré té ploté, ajo do té duhej té sillte largimin e
menjéhershém té rreth 130-150 zv/kryetaréve (duke gené se 61 bashki kané mesatarisht 2-3
zévendéskryetaré secila), rreth 300 administratoréve té njésive administrative (nga aférsisht
340 njési administrative né shkallé vendi), si dhe rreth 300 drejtuesve kryesoré té
drejtorive (bazuar né strukturat organizative standarde me té paktén 5 drejtori pér bashki).

Fakti g€ kéto shifra nuk u materializuan né praktiké tregon disa elemente thelbésore. Sé pari,
si niveli gendror gé ushtroi presionin politik, ashtu edhe njé pjesé e kryetaréve té bashkive, e
trajtuan administratén vendore jo si administraté publike dhe civile, por si administraté
politike, e varur nga direktivat dhe jo nga ligji. S€ dyti, nga piképamja proceduriale,
éshté teknikisht dhe ligjerisht e pamundur té realizohen emérime dhe shkarkime masive té
keétij niveli brenda njé harku kohor prej 48 orésh, pa shkelur né ményré flagrante procedurat
ligjore, rregulloret vertikale té administratés publike dhe aktet e brendshme organizative té
veté bashkive. N¢é kété kuptim, procesi nuk pérfagéson njé reformé administrative té& miréfillte,
por njé ndérhyrje politike t€ pa ankoruar né ligj, gé prodhoi veprime formale, kontradiktore dhe
shpesh té kthyeshme, duke cenuar parimet e ligishmérisé, stabilitetit administrativ dhe
mirégeverisjes vendore.

Reagimi i bashkive té opozités®

Pas ultimatumeve publike t€ Kryeministrit Edi Rama pér shkarkimin e zv/kryetaréve té
bashkive dhe administratoréve, disa kryetaré bashkish té opozités reaguan publikisht duke
refuzuar zbatimin e urdhrave politiké dhe duke theksuar se vendimmarrja né administraté
duhet té bazohet né performancé dhe kompetencé, jo né direktiva nga pushteti gendror.
Kryetaré bashkish si Kavaja, Himara, Fushé-Arréz dhe Mirdita apo Konispol (PS) riafirmuan
parimin e autonomisé vendore dhe rolin e kryetarit si autoritet ligior pér emérimet dhe
shkarkimet.

6 TV Euronews. https://euronews.al/rama-kerkoi-shkarkimin-e-nenkryebashkiakevedemokratet-nuk-
ndjekim-urdhera-politike/
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Megjithat€, edhe pse ky géndrim u artikulua publikisht, né prapavijé jané evidentuar lévizje
administrative té padeklaruara, t€ ndérmarra nga disa bashki, té cilat de facto pérputhen me
kérkesat e Kryeministrit, por pa e pranuar publikisht kété lidhje. Kjo situaté tregon,
njékohésisht, autoritetin e tepruar té Kryeministrit né raport me pushtetin
vendor dhe dobésiné e autoritetit real institucional té disa kryetaréve bashkish, té cilét
ndodhen mes presionit politik gendror dhe pérgjegjésisé ligjore g€ u jep mandati i qytetaréve.
Kéto zéra opozitaré, edhe pse té vakét, pércollén mesazhin e respektimit té parimit té€ ndarjes
sé pushteteve.

Procesi i emérimit té drejtuesve té rinj

Procesi i emérimit té drejtuesve té rinj: mungesé meritokracie, transparence dhe legjitimiteti
institucional (me analizé krahasuese)Procesi i emérimit té drejtuesve té rinj né administratén
vendore, i ndérmarré pas shkarkimeve kolektive, ka ngritur shgetésime serioze lidhur me
respektimin e parimeve themelore té€ qeverisjes sé€ miré dhe administratés publike
profesionale. Si¢ theksohet edhe né deklaratén e Instituti pér Bashkité Shqiptare’, ndérhyrjet
e drejtpérdrejta politike né emérimet vendore pérbéjné shkelje té parimit té€ ndarjes sé
pushteteve dhe cenim té autonomisé vendore, t€ garantuar nga Kushtetuta dhe nga Karta
Evropiane e Autonomisé Vendore. Né praktiké, emérimet e reja nuk jané parapriré nga
procedura té hapura konkurruese, kritere té garta pérzgjedhjeje apo mekanizma transparenté
vlerésimi. Mungesa e kétyre elementeve e largon procesin nga standardet ndérkombétare té
administratés publike, ku rekrutimi dhe emérimi né nivel vendor duhet té bazohen né merité,
profesionalizém dhe barazi né akses, né pérputhje me parimet e promovuara
nga OECD?® dhe Council of Europe.

Analizé krahasuese me praktikat evropiane

Né shumicén e vendeve anétare té Bashkimit Evropian, emérimet né administratén vendore
jané té ndara garté nga ndikimi politik gendror. Né Gjermani, kryetarét e bashkive gézojné
autonomi té ploté né emérimet administrative, por kéto realizohen pérmes procedurave
konkurruese té rregulluara me ligj, ku kriteret profesionale dhe pérvoja administrative jané
detyruese. Cdo ndérhyrje e qeverisé federale apo té landeve né emérime do té konsiderohe;j
shkelje e parimit kushtetues té vetéqeverisjes lokale (kommunale Selbstverwaltung).Né
France, edhe pse sistemi éshté meé i centralizuar, emérimet né administratén komunale
mbrohen nga njé shérbim civil i forté dhe i depolitizuar; ndérhyrjet politike né emérimet

7 Instituti pér Bashkité Shqiptare. Deklarate. Link:
https://www.facebook.com/photo/?fbid=761829443039216&set=a.180596714495828

8 SIGMA. Link: https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/sq/publications/reports/2023/11/the-
principles-of-public-administration 5e68f805/c3dda49a-sq.pdf



https://www.facebook.com/photo/?fbid=761829443039216&set=a.180596714495828
https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/sq/publications/reports/2023/11/the-principles-of-public-administration_5e68f805/c3dda49a-sq.pdf
https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/sq/publications/reports/2023/11/the-principles-of-public-administration_5e68f805/c3dda49a-sq.pdf

Iv.

administrative jané té kufizuara dhe té kontrolluara rreptésishté nga gjykatat administrative.
Né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, si Polonia apo Cekia, praktikat e politizimit té
emérimeve vendore jané identifikuar si rrezik pér kapjen e institucioneve lokale dhe jané
kritikuar vazhdimisht né raportet e monitorimit té Késhillit t&€ Evropés dhe té Komisionit
Evropian. Por edhe né njé krahasim mé té afért, me vendet e Ballkanit Peréndimor dhe
vecanérisht me Kosoveén, geverisja vendore dhe demokracia lokale atje paragesin njé nivel
performancé mée té larté.

Né kété kontekst krahasues, praktika e emérimeve né Shqipéri devijon nga standardet
evropiane, pasi kombinon presion politik gendror, mungesé procedurash
meritokratike dhe dobésim té rolit té kryetaréve té zgjedhur si autoritet ligjor i administratés
dhe siivetmi ge zgjidhet drejtpérdrejté nga qytetaret. Kjo gasje jo vetém gé cenon integritetin
institucional, por rrezikon té krijojé njé administraté vendore té varur politikisht, me kapacitete
té dobéta profesionale dhe me legjitimitet té kufizuar né syté e qytetaréve.

Nga perspektiva e integrimit evropian, politizimi i emérimeve né nivel vendor pérbén njé sinjal
negativ pér respektimin e parimeve té shtetit té sé drejtés dhe geverisjes demokratike, duke e
béré kété c¢éshtje jo vetém njé problem té brendshém administrativ, por njé ¢éshtje me
relevancé direkte pér procesin e negociatave me Bashkimin Evropian. Pra, procesi pasues i
emeérimeve té reja ka ngritur shgetésime serioze lidhur me: a-mungesén e standardeve
meritokratike; b-mungesén e procedurave transparente dhe konkurruese; c-legjitimitetin
profesional sé té eméruarve. Né shumé raste, emérimet jané perceptuar si zévendésime
politike, mé tepér sesa reforma administrative té bazuara né integritet dhe kapacitete
profesionale. Kjo praktiké dobéson administratén vendore dhe ul besimin e stafit dhe
gytetaréve né institucionet lokale.

Emérimet dhe shkarkimet nga kryetarét e rinj té zgjedhur né zgjedhjet e pjesshme

Zgjedhjet e pjesshme né 6 bashki®: dobési institucionale, mungesé koordinimi dhe implikime
pér geverisjen demokratike. Zgjedhjet e pjesshme pér kryetar bashkie té planifikuara pér
néntor 2025 pérbéjné njé zhvillim me relevance té gjeré kombétare, duke pasur parasysh se
ato pérfshijné mhi33% té popullsisé sé vendit. Pértej dimensionit zgjedhor, ky proces
ekspozon dobési strukturore né funksionimin e institucioneve, si dhe sfida té vazhdueshme né
garantimin e stabilitetit institucional dhe geverisjes efektive né nivel vendor.

Vakanca té qarta dhe déshtim i zinxhirit institucional

% Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Link: https://kqz.gov.al/lajme/zgjedhjet-e-pjesshme-te-dates-9-
nentor-2025-kshz-miraton-sasine-e-fleteve-te-votimit-ge-do-te-prodhohen
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Né rastin e bashkive Mat, Tepelené dhe Berat, vakanca né postin e kryetarit té bashkisé
ishte gartésisht e identifikueshme dhe e dokumentuar, né pérputhje me parashikimet e Ligjit
pér Vetégeverisjen Vendore. Megjithaté, procesi institucional pér njoftimin, aktivizimin dhe
koordinimin e zgjedhjeve té pjesshme nuk funksionoi né ményré efektive dhe né pérputhje me
afatet ligjore t€ Kodit Zgjedhor'™.(Njé aspekt thelbésor i pérfundimit para kohe t€ mandatit
éshté organizimi i zgjedhjeve té pjesshme. Kodi Zgjedhor né nenin 10, pika 3, pércakton qé
zgjedhjet duhet té€ mbahen jo mée paré se 30 dité dhe jo mé voné se 45 dité nga data e njoftimit
zyrtar té pérfundimit té mandatit.)Ky mosfunksionim reflekton njé mungesé koordinimi
ndérinstitucional, si dhe kapacitete té pamjaftueshme pér té garantuar zbatimin e ligjit né kohé.
Nga perspektiva e standardeve té Bashkimit Evropian, vonesat e pajustifikuara né aktivizimin e
mekanizmave zgjedhoré pérbéjné njé dobési né respektimin e parimit té sigurisé juridike dhe
krijojné vakuam institucional né nivel vendor. Né kété kontekst, pritshméria ishte gé
institucionet gendrore, pérfshiré Presidenti i Republikés s€ Shqipérisé, té ushtronin né ményré
proaktive pérgjegjésité e tyre kushtetuese pér té garantuar funksionimin normal té pushtetit
vendor dhe vazhdimésiné e pérfagésimit demokratik. Mosveprimi ose veprimi i vonuar bie
ndesh me parimin e llogaridhénies dhe dobéson besimin né institucionet publike.

Apati politike dhe dobési e kontrollit demokratik

Paralelisht me kéto déshtime institucionale, partité opozitare shfagén njé nivel té ulét
angazhimi politik dhe institucional pér té kérkuar respektimin e afateve ligjore dhe pér té
ushtruar funksionin e tyre mbikéqyrés. Né terminologjin€ e raporteve té Komisioni Evropian,
kjo situaté pérfagéson njé dobési né checks and balances, ku mungesa e presionit politik
kontribuon né normalizimin e praktikave joefektive dhe té vonuara. Njé demokraci funksionale
kérkon opozité aktive dhe institucione gé ushtrojné kontroll té vazhdueshém mbi zbatimin e
ligjit. Mungesa e kétij roli pérkegéson perceptimin e llogaridhénies politike dhe cenon cilésiné
e procesit demokratik né nivel vendor.

Vendimmarrje selektive dhe ndikim i interesave politike

Né kontrast me rastet ku vakanca ishte e qarté dhe e zgjatur, pér bashki si Vlora dhe Cérriku,
ndérprerja e mandatit ndodhi né njé fazé mé té voné dhe né njé kontekst qé perceptohet
gjerésisht si politik. Nga perspektiva e geverisjes sé€ miré, kéto situata mund té ishin
menaxhuar né meényré alternative, duke garantuar vazhdimésiné e geverisjes vendore deri né
zgjedhjet e rregullta.

Rasti i Bashkisé Tirané: pasiguri ligjore, keqginterpretim institucional dhe rrezik pér
standardet e qeverisjes demokratike

10 OSCE Albania. Link: https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/5/7/477547 .pdf
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Rasti i Bashkisé Tirané pérfagéson shembullin mé kompleks dhe mé té ndjeshém té debatit
mbi zgjedhjet e pjesshme, pér shkak té peshés politike, institucionale dhe demografike qé ka
kryeqyteti né sistemin e geverisjes vendore. Pas arrestimit té kryetarit té bashkisé, Erion Veliaj,
u hap njé debat publik dhe institucional mbi mundésiné e zhvillimit té zgjedhjeve té pjesshme,
debat gé nxori né pah pagartési ligjore dhe mungesé koherence né veprimet e institucioneve.
Nga piképamija ligjore, arrestimi i kryetarit té bashkisé nuk pérbén automatikisht pérfundim té
mandatit, pasi masa e arrestit éshté njé maseé sigurie dhe jo njé vendim penal i formés sé prer€.
Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” pércakton qarté rastet kur mandati pérfundon
para afatit, ndér té cilat pérfshihen doréheqja, dénimi me vendim gjykate té formés sé preré,
shkarkimi pér shkelje té rénda, apo mosparagitja né detyré pér mé shumé se tre muaj rresht,
sipas procedurave té parashikuara.

Né kushtet aktuale, pér sa kohé nuk ka doréheqje, nuk ka njé vendim gjygésor té formés sé
preré dhe nuk éshté ndjekur procedura e shkarkimit sipas nenit 62 té ligjit, mandati i kryetarit
teknikisht vijon, ndérsa funksionet e tij ushtrohen nga zévendéskryetari. Si rrjedhoj€, vakanca
ligjore nuk éshté e qarté dhe e konfirmuar, cka e bén ¢do iniciativé pér dekretimin e zgjedhjeve
té pjesshme juridikisht té pambéshtetur. Né kété kontekst, ajo gé bie né sy éshté njé papjekuri
institucionale né nivelet mé té larta té arkitekturés shtetérore, ku jané artikuluar ose ndérmarré
iniciativa politike pér zgjedhje té pjesshme pa plotésimin paraprak té kushteve ligjore pér
shpalljen e vakancés. Njé gasje e tillé bie ndesh me parimin e sigurisé juridike dhe me
standardet e geverisjes sé miré, té cilat kérkojné qé proceset zgjedhore té bazohen né rrethana
té garta ligjore dhe jo né interpretime té zgjeruara apo presion politik.

Né analizat krahasuese té geverisjes demokratike, institucioni i doréhegjes konsiderohet njé
mekanizém i réndésishém i integritetit institucional dhe pérgjegjshmérisé politike, veganérisht
né rastet kur ushtrimi efektiv i mandatit pengohet né ményré té zgjatur. Né shumé demokraci
evropiane, doréhegja nuk interpretohet si pranim faji penal, por si akt politik dhe institucional,
gé synon mbrojtjen e funksionimit normal té institucionit dhe ruajtjen e besimit publik. Né kété
kuptim, edhe pse ligjérisht arrestimi nuk sjell automatikisht pérfundimin e mandatit, nga
perspektiva e etikés publike dhe geverisjes sé mire, doréhegja mbetet njé opsion legjitim dhe i
respektuar ndérkombétarisht, kur mungesa e zgjatur rrezikon té krijojé pasiguri institucionale
ose t€ politizojé tej mase funksionimin e bashkisé. Nga perspektiva e standardeve evropiane,
veganérisht atyre té Komisionit Evropian mbi funksionimin e institucioneve demokratike, rasti
i Tiranés evidenton rrezikun e politizimit t& procedurave ligjore, ku zgjedhjet e pjesshme
trajtohen si instrument politik dhe jo si mekanizém pér garantimin e vazhdimésisé
institucionale. Normalizimiinjé gasjeje té tillé do té cenonte besimin e gytetaréve, autonominé
vendore dhe parimin e parashikueshmeérisé né qeverisjen e kryeqytetit.

Né pérfundim, rasti i Bashkisé Tirané nénvizon nevojén pérrespektim strikt té kuadrit
ligjor, vetépérmbaijtje institucionale dhe ndarje té qarté mes proceseve penale, administrative
dhe zgjedhore. Paralelisht, ai rikthen né vémendje réndésiné e standardeve té integritetit dhe
pérgjegjshmérisé politike, pérfshiré pérdorimin e doréhegjes si instrument etik, né funksion té
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VII.

stabilitetit institucional dhe pérputhshmérisé sé Shqipéris€ me standardet e Bashkimit
Evropian. Raportet e Komisionit Evropian theksojné vazhdimisht réndésiné e vazhdimésia
institucionale dhe parashikueshméria né geverisje’. Vendimmarrja selektive dhe e
fragmentuar rrezikon té démtojé stabilitetin administrativ, té vonojé zbatimin e politikave
publike dhe té ndikojé negativisht né cilésiné e shérbimeve pér qytetarét.

Implikime pér gytetarin dhe procesin e integrimit evropian

Né térési, kéto zhvillime tregojné: zbatim té pagéndrueshém té kuadrit ligjor; dobési né
koordinimin ndérinstitucional; mungesé té vazhdimésisé né geverisjen vendore; rrezik pér
ulien e besimit té qytetaréve né institucionet demokratike. Nga perspektiva e integrimit
evropian, kéto ¢éshtje lidhen drejtpérdrejt me kriteret politike té anétarésimit, vecanérisht me
funksionimin e institucioneve demokratike, sundimin e ligjit dhe administratén publike
efektive. Adresimi i tyre kérkon pérmirésim té kapaciteteve institucionale, respektim rigoroz té
afateve ligjore dhe forcim té mekanizmave té llogaridhénies, né pérputhje me standardet dhe
rekomandimet e Bashkimit Evropian.

Zgjedhjet e pjesshme kané prodhuar njé efekt té drejtpérdrejté né funksionimin e bashkive,
duke vendosur kryetarét e rinj pérballé mandateve té shkurtra, presionit té vazhdueshém
politik dhe njé mjedisi té theksuar pasigurie institucionale. Né kété kontekst, né disa bashki
jané vérejtur vendimmarrje té nxituara administrative, pérfshiré shkarkime dhe riorganizime
té shpejta, shpesh pa analiza funksionale t& mjaftueshme. Kéto zhvillime kané rritur rrezikun
pér ndérprerje té vazhdimésisé administrative dhe ulje té cilésisé sé shérbimeve publike. Né
terma té geverisjes sé miré, efekti kumulativ i zgjedhjeve té pjesshme ka gqené dobésimi i
stabilitetit institucional dhe i parashikueshmeérisé né nivel vendor.

Respektimi i legjislacionit né fuqi: praktika té mira, praktika negative dhe implikimet pér
demokraciné vendore

Analiza e zhvillimeve post-zgjedhjeve parlamentare 2025(n€ pérgjithési éshté praktike
historike) tregon influencé politike né emérimet dhe shkarkimet né pushtetin vendor me njé
prirje té€ dukshme drejt tejkalimit té parimeve té integritetit dhe meritokracisé. Kuadri ligjor
shqiptar pércakton qarté kompetencat, procedurat dhe garancité institucionale pér
administratén vendore, duke u mbéshtetur né tre kolona kryesore:

11 EU Commission, Report on Albania. Link: https://commission.europa.eu/projects/enhancing-
predictability-and-efficiency-decision-making-processes-strengthening-capacity-policy en

12 | apsi.al. Link: https://lapsi.al/2025/12/09/jep-dorehegjen-nenkryetari-i-bashkise-se-vlores-elis-halili/
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i) Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (nenet 108-115 Qeverisja Vendore),
i) Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”,

iii) Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, si dhe

iv) Kodii Punés

—_ o~~~

Praktika negative dominuese

Né praktiké, njé pjesé e konsiderueshme e emérimeve dhe shkarkimeve té ndérmarra pas
zgjedhjeve jané realizuar nén presion politik si¢ analizuam mé sipér, pa respektuar parimin e
pérgjegjésisé individuale dhe procedurat e parashikuara nga ligji. Jané evidentuar raste té
urdhrave politik te: shkarkimeve kolektive pa vlerésim individual performance; anashkalimit té
statusit té népunésit civil dhe garancive procedurale; pérdorimit té riorganizimeve
administrative si mjet pér zévendésim politik; rritjes sé€ padive gjygésore ndaj bashkive pér
largime té paligishme, me kosto financiare dhe institucionale. Kéto praktika bien ndesh me
Kushtetutén dhe ligjin pér vetégeverisjen vendore, té cilat sanksionojné autonominé
organizative dhe funksionale té bashkive, si dhe me parimet e shérbimit civil profesional, té
bazuar né merité, stabilitet dhe neutralitet politik.

Praktika té mira (té kufizuara dhe jo sistematike'®)

Paralelisht, jané identifikuar edhe praktika pozitive, megjithése té izoluara, ku disa kryetaré
bashkish: kané refuzuar zbatimin e urdhrave politiké; kané kryer vlerésime individuale té
performancés; kané respektuar procedurat ligjore pér emérime dhe shkarkime. Kéto raste
demonstrojné se zbatimi i ligjit éshté i mundur edhe né kushte presioni politik, por mungesa e
njé gasjeje té unifikuar i bén ato pérjashtim dhe jo standard funksional.

Integriteti dhe Meritokracia né geverisjen vendore

Né thelb, zhvillimet e vitit 2025 tregojné njé dobésim sistematik té integritetit dhe
meritokracisé né geverisjen vendore. Emérimet dhe shkarkimet jané orientuar mé shumeé nga
konsiderata politike sesa nga kriteret profesionale dhe nevojat funksionale t&€ administratés.
Kjo gasje cenon parimet kushtetuese t€ vetéqgeverisjes vendore dhe bie ndesh me standardet
evropiane té administratés publike, ku meritokracia dhe stabiliteti institucional jané elementé
kyc té sundimit té ligjit.

Impakti pér demokraciné vendore dhe miréqeverisjen lokale

Nga perspektiva e demokracisé vendore, praktikat e evidentuara gjaté vitit 2025 kané prodhuar
njé dobésim té ndjeshém té autonomisé reale té bashkive, reduktim té rolit té kryetaréve dhe

13TV Euronews. Link: https://euronews.al/rama-kerkoi-shkarkimin-e-nenkryebashkiakevedemokratet-
nuk-ndjekim-urdhera-politike/
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VIII.

késhillave bashkiaké si organe té zgjedhura dhe rritje té€ pasigurisé institucionale. Ndérprerjet
e shpeshta né drejtimin administrativ dhe politizimi i vendimmarrjes kané ndikuar negativisht
né vazhdimésiné administrative dhe kané kontribuar né rénie té besimit té qytetaréve né
institucionet lokale. Né terma té miréqgeverisjes, politizimii administratés vendore ka sjellé ulje
té cilésisé dhe parashikueshmérisé sé shérbimeve publike, rritje té kostove financiare dhe
administrative, si dhe dobésim té mekanizmave té llogaridhénies lokale. Kéto zhvillime bien
ndesh me parimet e administratés publike profesionale dhe me standardet e geverisjes sé
miré té promovuara nga Bashkimi Evropian.

Kjo situaté éshté vecanérisht shgetésuese duke pasur parasysh se rreth 70% e legjislacionit
té Bashkimit Evropian zbatohet né nivel vendor, pérfshiré politika dhe standarde gé lidhen me
mjedisin, shérbimet publike, prokurimin, ndihmén shtetérore, kohezionin social dhe zhvillimin
territorial. Si rrjedhojé, kapaciteti i bashkive pér té zbatuar né ményré efektive, t€ paanshme
dhe profesionale acquis communautaire éshté drejtpérdrejt i lidhur me nivelin e integritetit
institucional, meritokracisé dhe autonomisé funksionale té pushtetit vendor. Respektimi
selektiv i kuadrit ligjor né emérimet dhe shkarkimet vendore tregon mungesé té balancimit té
pushteteve dhe dobési né koordinimin institucional, duke rritur rrezikun e ndérhyrjeve politike
gé cenojné zbatimin e politikave publike né interes té qytetaréve, por kané dhe pasoja
ekonomike gé pér nivelin ekonomik té Shqipérisé pérbéjné njé stres té madh financiar'. Né
kété kontekst, Bashkimi Evropian thekson vazhdimisht nevojén pér institucione vendore té
pavarura, profesionale dhe t& mbrojtura nga ndikimi politik, si parakusht pér sundimin e ligjit
dhe funksionimin efektiv t€ demokracisé.

Né pérfundim, pa njérikthim té ploté té ligishmérisé, meritokracisé dhe integritetit
institucional si standarde funksionale dhe jo thjesht formale demokracia vendore dhe
mirégeverisja lokale rrezikojné té mbeten té brishta dhe té ekspozuara ndaj ndérhyrjeve
politike afatshkurtra. Njé geverisje vendore e bazuar né moralitet publik, ndarje té garté
pushtetesh, koordinim institucional dhe vetépérmbajtje politike éshté thelbésore jo vetém pér
cilésiné e shérbimeve publike, por edhe pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga procesi
i integrimit evropian.

Gjetje kryesore

1. Ndérhyrjet politike kané krijuar njé model té€ géndrueshém centralizimi gqé cenon
autonominé vendore.

2. Meritokracia dhe stabiliteti administrativ jané zévendésuar nga logjika e besnikérisé
politike.

14 Revista Monitor. Link: https://monitor.al/statistika-largimet-nga-puna-demshperblimet/
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3. Demokracia lokale dhe cilésia e shérbimeve publike jané drejtpérdrejt té rrezikuara.

Rekomandime (né kontekstin e negociatave me BE dhe deri né zgjedhjet vendore 2027)

1. Vendosja e njé mekanizmi té pavarur monitorimi té ndérhyrjeve né pushtetin vendor deri
né zgjedhjet vendore 2027.

2. Dokumentimi sistematik i rasteve, marrja e shpjegimeve zyrtare dhe adresimi institucional
i shkeljeve.

3. Pérfshirja e gjetjeve né raportimet ndérkombétare, pérfshiré raportet e Kongresit té
Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té Evropés.

IX. Konkluzione
Autonomia vendore nuk éshté privilegj politik, por njé e drejté kushtetuese dhe evropiane. Mbrojtja

e saj éshté thelbésore pér demokracing, miréqgeverisjen dhe procesin e integrimit evropian té
Shqipériseé.
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