Tirané, 28.04.2025

ZGJEDHJET 2025: AKTIVITETET E RAPORTUARA, PROBLEMATIKAT DHE RISKU |
KEQPERDORIMIT TE BURIMEVE SHTETERORE?

Raporti i ODIHR/OSBE (2021) né rekomandimet e tij theksonte se “organet e zbatimit té ligjit
duhet té hetojné té gjitha pretendimet pér shkelje zgjedhore, pérfshiré shpérdorimin e burimeve
shtetérore, né ményré té ploté, né kohé dhe né ményré transparente”?. Céshtja e burimeve
shtetérore u bé edhe mé shqgetésuese né zgjedhjet lokale té vitit 2023, pas té cilave ODIHR e kaloi
kété problematiké né rekomandimin kryesor prioritar. Sipas ODIHR “organet e zbatimit té ligjit
duhet té béjné té gjitha pérpjekjet pér té identifikuar dhe hetuar né ményré té pavarur té gjitha
pretendimet pér shkelje zgjedhore, duke pérfshiré blerjen e votés, presionin ndaj zgjedhésve dhe
kegpérdorimin e burimeve administrative, né ményré térésore, né kohén e duhur dhe me
transparencé”. Né njé tjetér rekomandim ODIHR (2023) theksoi se“dispozitat ligjore né lidhje me
fushatén, duke pérfshiré ato kundér keqpérdorimit té burimeve administrative, duhet té

rishikohen pér té hequr paqartésité dhe pér té garantuar njé garé té barabarté”>.

Si pérgjigje ndaj shqetésimit KQZ pérmes Komisionit Rregullator (KRR) béri disa plotésime né aktet
nénligjore, si dhe veté institucioni krijoi njé database publike té raportimeve té institucioneve pér
aktivitete té ndryshme gjaté periudhés 4 mujore nga data e votimit. Né portalin e raportimit té
veprimtarive publike nga institucionet shtetérore dhe entet e tjera publike subjektet kané
detyrimin té krijojné njé llogari té tyre né kété portal dhe té béjné raportime paraprake pér

1 Raporti bazohet né té dhénat e periudhés 11 janar — 11 prill, periudhé e cila sipas Kodit Zgjedhor detyron
institucionet té béjné raportime paraprake dhe monitoron nése aktivitetet mund té jené me synim/pérmbajtje
elektorale. Mé daté 11 prill nis periudha 30 ditore e fushatés elektorale, gjaté té cilés kufizimet e pérdorimit té
burimeve shtetérore jané edhe mé strikte.

2 ODIHR/OSBE. Raporti pérfundimtar i zgjedhjeve parlamentare, 2021.
https://kaz.gov.al/media/documents/Raporti-OSBE-ODIHR-2021 2.pdf

3 ODIHR/OSBE. Raporti pérfundimtar i zgjedhjeve vendore, 2023.

https://kgz.gov.al/media/documents/2023 raporti_osbe_odihr_shqip 2.pdf

Ky raport u zhvillua né kuadér té projektit “Partneritete té forta pér reforma té géndrueshme — Forcimi i rolit té shoqérisé civile né
adresimin e sfidave té zgjedhjeve té lira dhe té drejta”, mbéshtetur nga Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Ulta pérmes
programit MATRA. Pérmbajtja e dokumentit éshté pérgjegjési vetém e ekipit realizues té ISP dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht
piképamjet e ambasadés.


https://kqz.gov.al/media/documents/Raporti-OSBE-ODIHR-2021_2.pdf
https://kqz.gov.al/media/documents/2023_raporti_osbe_odihr_shqip_2.pdf

aktivitetet, tematikén, vendin, pjesémarrjen dhe géllimin kryesor. Pritshmérité pér minimizimin e

keqpérdorimit té€ burimeve njerézore ishin t€ médha, sidomos pas deklarimit té& SPAK se do té
keté rol aktiv né hetimin e krimeve zgjedhore.

SPAK né strategjiné e Hetimit dhe Parandalimit té Krimit Zgjedhor (2025) u angazhua né
parandalimin dhe hetimin e veprave penale né kuadér té zgjedhjeve pér Kuvendin 2025, pérmes
kryerjes sé hetimit té veprave penale né ményré té ploté, né kohé té arsyeshme dhe me
transparencég, né funksion kjo edhe té parandalimit té kryerjes sé kétyre veprave penale.

e Pér periudhén janar-mars 2025 SPAK parashikoi disa masa, pérfshiré ngritja e Grupit
Hetimor (Task-Force), e pérbéré nga njé Strukturé Qendrore dhe grupet hetimore lévizése
né terren, si dhe formimi i njé grupi pune pér ndjekjen/monitorimin sistematik me staf té
dedikuar té raportimeve nga qytetarét, shogéria civile, mediat si dhe komunikimin me
publikun. Pjesé e strategjisé ishte edhe “monitorimi i pérdorimit té buxhetit, investimeve
dhe infrastrukturés publike, té cilat nuk lejohen té kryhen gjaté periudhés zgjedhore nga
subjektet e posagme”?.

Deri mé 11 prill, afati kur nis fushata elektorale dhe kur, sipas Kodit Zgjedhor, konsumohen 90 dité
nga periudha e kufizimeve parazgjedhore, jané raportuar disa raste denoncimi dhe nisje
hetimesh lidhur me vepra penale gé kané té béjné me krimin zgjedhor 2025, por ende nuk ka
vendimmarrje. Gjithashtu nuk ka ende vendimmarrje as lidhur me rastet e abuzimit me burimet
shtetérore, ndonése, si¢ tregohet né vijim, shqetésimet dhe denoncimet kané gené dhe jané
prezente.

Njé nga véshtirésité e hetimit dhe identifikimit té garté té krimeve zgjedhore lidhur me burimet
shtetérore éshté edhe debati rreth kuptimit dhe interpretimit té dispozitave ligjore (Kodit
Zgjedhor), si dhe fakti se partia/partité gé ushtrojné pushtet kané gjetur mekanizma ligjore pér
té programuar shumé kohé mé pérpara aktivitete me impakt real politik dhe elektoral, duke
respektuar formalisht dispozitat kufizuese té Kodit.

e Pér shembull, geveria programoi njé vit mé pérpara” investimin financiar pér Panairin e
Turizmit né Berlin, zhvilluar né mars 2025. Njé aktivitet me fokus reklamén turistike, u
shogérua me pjesémarrjen aktive té zyrtaréve mé té larté politiké té PS, té geverisg, té
pushtetit vendor, té agjencive, si dhe té bizneseve té lidhura me gevering, si dhe me
burime té shumta njerézore (grupe muzikore, agjenci reklamash, agjenci turistike, etj), té

4 SPAK. Strategjia e Hetimit dhe Parandalimit té Krimit Zgjedhor. https://spak.gov.al/wp-
content/uploads/2025/02/Strategjia-e-Hetimit-dhe-Parandalimit-te-Krimit-Zgjedhor-per-Zgjedhjet-per-Kuvendin-
2025.pdf?

5 Shih pér mé shumé: https://scantv.al/lajme/shqiperia/shqgiperia-vend-nderi-ne-panairin-me-te-madh-ne-bote-
kumbaro-zona-i19517



https://spak.gov.al/wp-content/uploads/2025/02/Strategjia-e-Hetimit-dhe-Parandalimit-te-Krimit-Zgjedhor-per-Zgjedhjet-per-Kuvendin-2025.pdf?
https://spak.gov.al/wp-content/uploads/2025/02/Strategjia-e-Hetimit-dhe-Parandalimit-te-Krimit-Zgjedhor-per-Zgjedhjet-per-Kuvendin-2025.pdf?
https://spak.gov.al/wp-content/uploads/2025/02/Strategjia-e-Hetimit-dhe-Parandalimit-te-Krimit-Zgjedhor-per-Zgjedhjet-per-Kuvendin-2025.pdf?
https://scantv.al/lajme/shqiperia/shqiperia-vend-nderi-ne-panairin-me-te-madh-ne-bote-kumbaro-zona-i19517
https://scantv.al/lajme/shqiperia/shqiperia-vend-nderi-ne-panairin-me-te-madh-ne-bote-kumbaro-zona-i19517

gjitha sa né funksion té turizmit ag edhe né funksion elektoral. Té gjitha aktivitetet u
shpérndané online nga strukturat partiake té PS né nivel gendror dhe lokal.

e E njéjta logjiké vlen edhe pér programimin gé vitin e kaluar té sjelljes sé né Shqipéri té
Giro d’Italia né ditén e votimit®, duke e paraqitur kété si investim strategjik turistik, jo si¢
éshté, edhe njé aktivitet me sfond e géllim té dukshém elektoral. E njéjta logjiké vlien edhe
pér rreth 30 aktivitete té tjera (panaire, ekspozita, gara sportive, marréveshje dhe
investime, samite apo konferenca, etj), té programuara pérpara periudhés sé kufizimeve
(11 janar) dhe té justifikuara pér arsye shtetérore, ndonése dukshém rezultojné aktivitete
me retoriké, sfond, slogane dhe pérmbajtje politike dhe elektorale.

BILANCI KRITIK | MASAVE ADMINISTRATIVE PER DENONCIMET

Organizatat e shoqérisé civile, pérfshiré Instituti i Studimeve Politike (ISP) ka adresuar denoncime
né portalin pérkatés né KQZ lidhur me aktivitete té zhvilluara, sipas tyre, né kundérshtim me
dispozitat e Kodit Zgjedhor. Sipas té dhénave té KQZ, né total pér 90 dité jané regjistruar 94
denoncime pér 219 subjekte, nga té cilat vetém 3 denoncime i kané kaluar KAS pér marrjen e
masés administrative me gjobé dhe deri tani, asnjéra prej tyre nuk éshté miratuar né KAS.

Statistika té tilla jané shqgetésuese pér shkak se krijohet perceptimi se ndonése ka numér té larté
té aktiviteteve me sfond politik nga ana e institucioneve, strukturat pérgjegjése ligjzbatuese kané
gasje tjetér, duke legjitimuar praktikat abuzive me burimet shtetérore. Pavarésisht argumenteve
dhe vendimmarrjes sé liré té KQZ/KAS gjaté periudhés sé kétij raportimi nuk u pérmbush
pritshméria pér masa administrative ndaj rasteve té shumta té denoncimeve sidomos nga
shogeéria civile. Pas 11 prillit pati disa ndryshime né vendimmarrje, por éshté e réndésishme gé
institucionet ligjzbatuese té ndjekin politika dhe praktika pune gé garantojné jo vetém zbatimin
integral té ligjit, por edhe inkurajimin e shoqérisé civile monitoruese, subjekteve politike dhe
gytetaréve pér denoncime né té gjitha rastet e dyshuara té keqpérdorimit té burimeve shtetérore
né fushaté elektorale.

6 p&r mé shumé shih: https://www.kryeministria.al/en/newsroom/shqgiperia-vendi-ku-do-te-zhvillohet-la-grande-
partenza-2025-per-garen-boterore-te-giro-ditalia/



https://www.kryeministria.al/en/newsroom/shqiperia-vendi-ku-do-te-zhvillohet-la-grande-partenza-2025-per-garen-boterore-te-giro-ditalia/
https://www.kryeministria.al/en/newsroom/shqiperia-vendi-ku-do-te-zhvillohet-la-grande-partenza-2025-per-garen-boterore-te-giro-ditalia/
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NE 90 DITE RAPORTIME, MBI 3.8 MIJE AKTIVITETE ZYRTARE

Nga monitorimi i Institutit té Studimeve Politike (ISP) dhe té dhénat publike té portalit né KQZ né
periudhén 3 mujore (11 janar — 11 prill), bazuar né detyrimet e nenit 91 té Kodit Zgjedhor, u
raportuan 3878 aktivitete. Statistikisht duket shifér e larté dhe nga ana tjetér edhe njé puné
shtesé administrative e burokratike e stafit té KQZ pér vlerésimin e tyre.

Institucionet zgjodhén té raportojné detyrimin ligjor pér té evituar penalizimin administrativ té
drejtuesve té tyre, por veté raportimi éshté vetém njé akt formal i paréndésishém né raport me
pérmbajtjen e aktivitetit. Si¢ vlerésojné ekspertét tané monitorues dhe vlerésues té raportimeve,
raportimi né KQZ nuk mjafton pér té justifikuar njé aktivitet ekzekutiv apo institucional nése ato
pérdoren pér géllime elektorale. Pér shembull, kur kryeministri mé 20 shkurt mbaijti fjalim politik
dhe dukshém elektoral né sheshin “Skénderbej” pérpara té gjithé stafit t& punonjésve té bashkisé
Tirané, pérfshiré punonjésit me uniformé té Policisé Bashkiake, né KQZ aktiviteti u raportua si
pérgjegjési e bashkisé dhe zyrtarét realé pérgjegjés nuk mbajtén pérgjegjési. E njéjta situaté edhe
me aktivitete té tjeré té shumta, pérfshiré inaugurime rrugésh apo investimesh publike, té
programuara pérpara datés 11 janar (kohés sé raportimit) dhe té raportuara né KQZ si aktivitete
tashmé té lejuara nga ligji/té programuara mé paré.

Pra, geveria pérdori hapésirat dhe interpretimet ligjore pér té programuar njé agjendé politike
shumé muaj pérpara periudhés elektorale. Ndonése raportimi formal né KQZ éshté korrekt dhe
zyrtarét pérgjegijés justifikohen ligjérisht, koncepti i pérdorimit té shtetit dhe burimeve shtetérore
me géllime elektorale éshté mbi té gjitha koncept politik, moral dhe integriteti. Jo gjithcka e lejuar
teknikisht nga ligji éshté e lejuar moralisht dhe nga standardet e integritetit elektoral, - tregues
kritik gé u reflektua dhe vijon té reflektohet edhe né praktikén aktuale parazgjedhore né Shqipéri.

Tabela mé poshté ilustron bilancin e raportimeve nga institucionet. Si¢ shihet, nuk ka njé unifikim
té termave pér aktivitetet dhe me kategoriné “tjetér” jané lajméruar 42% e aktiviteteve,
ndérkohé qé kategoria mé e réndésishme e identifikueshme éshté “inspektimi”, njé natyré
aktiviteti gé i lejon politikanét, ministrat dhe deputetét, té pérdorin investimet publike né
funksion elektoral.

e Sipas praktikés sé kétij aktiviteti, zyrtarét e larté (ministra, deputeté dhe drejtues politik
té zonave zgjedhore) inspektojné investime publike, rrugé, kopshte, shkolla,
infrastrukturé, biznese té mbéshtetura nga fondet geveritare, etj, duke u shogéruar nga
punonjésit bashkiaké apo té administratés, dhe duke e paraqitur kété si aktivitet normal
ekzekutiv pa pérmbaijtje elektorale.
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e Ndérkohé té gjitha “inspektimet” shpérndahen né mediat sociale té partisé/kandidatit
respektiv té shogéruara me logon elektorale, pra duke u paragitur si kontribute politike.
Ligjérisht inspektimi lejohet pér sa kohé raportohet né KQZ, por de facto kemi té béjmé
me njé formé tipike abuzimi me burimet shtetérore me géllime elektorale. Nga ana tjetér,
“inspektimi” pamundéson denoncimin dhe trajtimin ligjor, pasi kryesisht politikanét dhe
zyrtarét e shfrytézuan até né formé video dhe reels, pa elementé fjalimi apo deklarime té
shkruara, njé produkt me pérmbajtje té dukshme politike, por té véshtiré né identifikim
sipas praktikés gé ka pércaktuar vendimmarrja e KAS, struktura kryesore vendimmarrése
pér sanksionet né KQZ.

AKTIVITETET E RAPORTUARA NE KQZ NGA
INSTITUCIONET: 11 JANAR - 11 PRILL 2025

NENSHKRIM MARREVESHJE 56 .
INAUGURIM 62 -
KONFERENCE/SAMIT 97 -
KONSULTIM PUBLIK 105 -

TRYEZE DISKUTIMESH 455 -
INFORMIM/NDERGJEGJESIM 535 -
INSPEKTIM 958 -

PA PERCAKTIM / TJETER 1610 -



BASHKITE AKTIVE NE FUSHATE, ZONAT DOMINUESE

pasur rekord aktivitetesh, sidomos “inspektime”.

—~u

Zgjedhjet e 11 majit jané parlamentare, por pushteti vendor éshté pothuajse térésisht né fushate,
njésoj si né zgjedhjet vendore. Njé tabelé tjetér me interes publik paraget bashkité me numrin
mé té larté té aktiviteteve té raportuara né KQZ dhe ato me numrin mé té vogél, pérfshiré edhe
bashkité qé nuk kané deklaruar asnjé aktivitet. Si¢ shihet nga tabela e pérpunuar nga stafi i ISP,
disa bashki té garkut Fier jané mé aktivet né periudhén 90 ditore né prag té zgjedhjeve, duke

AKTIVITETET E RAPORTUARA NE KQZ NE PERIDHEN 11 JANAR — 11 PRILL 2025

BASHKITE ME NUMRIN ME TE LARTE TE

AKTIVITETEVE

BASHKIA
RAPORTUESE

ROSKOVEC
MALIQ
LUSHNJE
PATOS
VLORE
KAMEZ
SARANDE
LEZHE
ELBASAN
GJIROKASTER
DURRES
BERAT

DIBER

AKTIVITETE
RAPORTIME

275

161

134

119

102

82

80

62

59

55

53

50

47

BASHKITE ME NUMRIN ME TE VOGEL TE

AKTIVITETEVE

BASHKIA AKTIVITETE

RAPORTUESE RAPORTIME
FUSHE-ARREZ 0
KAVAJE 0
KELCYRE 0
KRUJE 0
KURBIN 0
POGRADEC 0
POLICAN 0
SKRAPAR (]
VORE 0
LIBOHOVE 1
MIRDITE 1
PUSTEC 1
SHIJAK 1
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Konkretisht Roskoveci, Lushnja dhe Patosi béjné pjesé né bashkité me numrin mé té larté té
raportimeve, ndjekur nga Maliqi, Vlora apo Kamza. Té gjitha bashkité me numér té larté té
aktiviteteve gjaté periudhés sé kufizimeve zgjedhore jané zona té drejtuara nga PS dhe me
koordinatoreé politiké, figura té larta né geveri dhe né PS, ndérkohé gé né listén e bashkive me 0
deklarime béjné pjesé bashki si Kavaja, aktualisht bashkia mé e réndésishme gé drejtohet nga té
djathtét (PD) né opozité.

QEVERIA, KRYEMINISTRI “BOOM” AKTIVITETESH NE FUSHATE

Referuar aktiviteteve té raportuara nga kabineti geveritar rezulton se kryeministri ka numrin mé
té larté té aktiviteteve, 145, pa llogaritur ato ku kryeministri merr pjesé dhe mban fjalime, por
zyrtarisht quhen aktivitete té institucioneve té tjera. Njé strukturé tjetér e posagcme né
kryeministri e pérfshiré né kété tabelé, Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqgeverisje, mban rekord
aktivitetesh té raportuara, 124 aktivitete. Shifra té larta aktivitetesh né periudhén e kufizimeve
elektorale kané edhe dy struktura té tjera té ekzekutivit: Agjencia e Zhvillimit té Investimeve (71
aktivitete) dhe Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit té Ndihmés (37
aktivitete).

Vlen té theksohet se né té njéjtén periudhé té vitit 2024, kur vendi nuk ishte né proces elektoral,
té njéjtat institucione kané pasur 90% aktivitete mé pak sesa né periudhén aktuale
paraelektorale. Ky tregues mbéshtet tezén e shprehur mé lart pér planifikim strategjik té
aktiviteteve né funksion té fushatés elektorale. Vlen té theksohet se disa aktivitete jashté
territorit té vendit, pérfshiré koncerte, panaire, etj, nuk jané pjesé e raportimit dhe nuk
reflektohen né portalin publik. Gjithashtu vlen té theksohet se pothuajse té gjitha ministrité kané
aktivitete té tjera té pa raportuara, té cilat konsiderohen pérgjegjési e njé enti tjetér privat ose
publik (ministrat deklarojné se kané gené té ftuar). Rasti mé i njohur, i cituar mé lart, ai i
kryeministrit né mitingun me 20 shkurt né Tirané, zyrtarisht u konsiderua aktivitet ku kryeministri
ishte i ftuar, pra jo pjesé té raportimit dhe pérgjegjésisé. KQZ e konfirmoi kété argument té
pérdorur nga PS dhe kryeministri, ndonése de facto pér median, publikun dhe vézhguesit civil
ishte e garté se kishim té bénim me aktivitet politik dhe elektoral té ideuar nga geveria dhe PS.

Nga kabineti geveritar, tabela reflekton té dhénat teknike té raportimeve né KQZ, ku disa ministri
kané numér mé té madh raportimesh dhe disa jo. Statistikisht t& dhénat kané vleré sepse
tregojné edhe nivelin e angazhimit té ministrive né aktivitete né periudhén paraelektorale, por
né aspektin cilésor tabela nuk reflekton té gjithé pérmbaijtjen.



AKTIVITETE TE KABINETIT QEVERITAR RAPORTUAR NE KQZ

MINISTER SHTETI DHE KRYENEGOCIATOR

MINISTRI | SHTETIT PER ADMINISTRATEN
PUBLIKE DHE ANTIKORRUPSIONIN

MINISTER SHTETI PER MARREDHENIET ME
PARLAMENTIN

MINISTRIA E FINANCES

MINISTRIA E DREJTESISE

MINISTRI | SHTETIT PER SIPERMARRJEN DHE
KLIMEN E BIZNESIT

MINISTRIA E BRENDSHME

MINISTRIA E MBROJTIJES

MINISTRIA E SHENDETESISE DHE MBROJTJES
SOCIALE

MINISTRI | SHTETIT PER PUSHTETIN VENDOR

MINISTRI | SHTETIT PER RININE DHE FEMIJET

MINISTRIA E BUJQESISE DHE ZHVILLIMIT
RURAL

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES DHE
ENERGJISE

MINISTRIA PER EVROPEN DHE PUNET E
JASHTME

MINISTRIA E TURIZMIT DHE MIJEDISIT
MINISTRIA E ARSIMIT DHE SPORTIT
MINISTRIA E EKONOMISE, KULTURES DHE

INOVACIONIT
KRYEMINISTRIA
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Analiza e brendshme e secilit ministér jep njé pamje mé problematike sesa aspekti statistikor.

e Pér shembull, shumica e aktiviteteve té rinis€, ekspozita, start-up-ve, gendra rinore, etj.,
u béné né zonén elektorale ku drejton ministrja e rinis€, shumica e aktiviteteve té
ministres sé energjetikes dhe infrastrukturés u béné né qarkun ku drejton fushatén
ministrja pérkatése.

e E njéjta logjiké éshté ndjekur edhe nga ministrat e tjeré, secili me fokus zonén e vet
elektorale.

o Ndérkohé disa ministra i kané pérdorur mé hapur aktivitetet pér géllime elektorale, duke
programuar muaj pérpara aktivitete e investime né zonén qé drejtojné politikisht, ose
duke eméruar né poste drejtuese ose punésuar pérpara periudhés sé kufizimeve, individé
g€ vijné nga zona elektorale ku ministri kandidon ose drejton.

e Ministra té rinj, pérfshiré ai i Brendshém ishin aktivé né zonén elektorale ku kandidojné,
duke pérdorur edhe burimet shtetérore e njerézore né varési, si dhe drejtuesit e enteve
ekzekutive té eméruara nga geveria ose bashkia, ishin gjithashtu aktivé né fushaté dhe né
aktivitete elektorale.

Si¢ rezulton edhe nga tabela, jo rastésisht, Ministrja qé mbulon negociatat me BE nuk ka
aktivitete té lajméruara dhe éshté e vetmja anétaré e kabinetit geveritar qé nuk kandidon né
zgjedhje pér deputete.

Njé kérkesé pér informacion e ISP né kryeministri lidhur me shpenzimet dhe agjendén e ministrit
Balla né diasporé, mori pérgjigje se aktivitetet e tij nuk jané né cilésiné si ministér, por jané né
kuadér té fushatés sé PS dhe do té jené pjesé e raportimeve financiare si subjekt politik. Pérgjigjja
mbetet pér tu verifikuar, por té gjithé ministrat e pérfshiré né aktivitete né diasporé shogérohen
edhe nga stafet e tyre politike, mjetet zyrtare té punés dhe burime té tjera mbéshtetése té
kufizuara nga legjislacioni né fuqi.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Shqipéria éshté né proces bisedimesh me BE dhe geveria ka shpallur vitin 2027 si objektiv pér
mbylljen e negocitave si dhe vitin 2030 si vit pranimi né BE. Pavarésisht retorikés objektivi zyrtar
nénkupton se Shqipéria ka pérmbushur standardet mé té réndésishme gé lidhen me demokraciné
funksionale dhe shtetin e sé drejtés. Integriteti dhe standardet e zgjedhjeve jané parakusht pér
kété. Zgjedhjet politike jané té réndésishme, por koncepti i ndarjes sé qarté té burimeve
shtetérore nga burimet elektorale bén dallimin midis njé demokracie funksionale dhe njé
demokracie hibride. Shqipéria vazhdon té reflektojé deficite té ndjeshme né kété drejtim dhe
pérdorimi i burimeve shtetérore mbetet njé prej shgetésimeve kryesore.

Bazuar né té dhénat e mésipérme dhe monitorimin e deritanishém té procesit elektoral né
Shqipéri rezulton se:

e Rekomandimet e ODIHR/OSBE nuk jané adresuar né ndryshimet e fundit né Kodin
Zgjedhor dhe as né aktet e tjera nénligjore. Aktet plotésuese té€ Komisionit Rregullator nuk
jané shteruese veté KQZ (né rastin konkret, KAS), shprehet né vendimmarrje pér
kontrastin midis akteve apo mungesén e qgartésisé sé tyre.

e “Shteti” vijon té jeté punédhénési kryesor né vend, burimi mé i réndésishém financiar dhe
faktori mé me ndikim né publik. Pér kété arsye burimet shtetérore pérbéjné edhe burimin
kryesor té ndikimit politik, elektoral, financiar dhe administrativ.

e Kandidimi né zgjedhje i 98% té geverisé, drejtuesve té enteve kryesore publike, si dhe i
disa kryetaréve té bashkive apo drejtuesve té tjeré té réndésishém né nivel lokal e bén té
pashmangshme konfliktin e interesit midis kandidimit dhe burimeve né dispozicion.
Legjislacioni nuk mund té pércaktojé té gjitha detajet e sjelljes, por parimi ndalues dhe
kufizues synon té ndikojé te vullneti politik dhe maturia insitucionale.

e Qeveria planifikoi né ményré strategjike gjaté gjithé vitit 2024 aktivitete, investime dhe
elementé té tjeré té ndikimit elektoral, té cilat duke gené té planifikuara, u lejuan pér tu
zhvilluan gjaté periudhés kufizuese pas 11 janarit. Ndonése ligjérisht lejohet, praktika té
tilla pérbéjné cénim té standardeve etike, té integritetit dhe barazisé sé garés.

e Qeveria nuk ka njé mekanizém brenda saj qé monitoron dhe parandalon rastet e abuzimit
me burimet shtetérore, pérgjegjésia né kété aspekt e KQZ e mbingarkon kété té fundit,



ndérkohé qgé institucioni nuk ka té gjitha burimet njerézore dhe administrative né
dispozicion pér té kontrolluar njé pushtet shumé mé té madh.

e Partité gé kané akses né burimet shtetérore vijojné t’i pérdorin masivisht ato, sidomos né
aktivitete qé lidhen me votimin e diasporés dhe né aktivitete té titullaréve té
institucioneve (ministrive apo bashkive).

e Vija e hollé gé ndan agjendén e pérditshme té geverisjes me agjendén me fokus elektoral,
e véshtiréson mekanizmin e monitorimit dhe hetimit pér rastet e denoncuara, si dhe
provokon diskutime mbi kufijté e lejuar té kufizimeve. Nga ana tjetér, nisma si ajo e sjelljes
né Shqipéri té Giro d’Italia né ditén e zgjedhjeve jané tregues shqetésues sesi njé aktivitet
i pérmasave té tilla me ndikim né marrédhéniet publike dhe me ndikimin edhe né
periudhén e heshtjes zgjedhore prezantohet né publik si projekt kombétar, imazh pér
turizmin dhe vendin né politikén e jashtme.

Bazuar edhe né kéto vlerésime né kushtet aktuale deri né mbyllje té procesit zgjedhor ISP
rekomandon:

I.  KQZ té keté njé qasje mé proaktive né trajtimin me prioritetet té disa nga denoncimeve
mé té dukshme pér té ndikuar jo vetém né zbatimin e Kodit, por edhe né parandalimin e
akteve té ngjashme né vijim té fushatés. Pér kété KQZ duhet té unifikojé géndrimet dhe
vendimet lidhur me raste té njéjta, praktika té njéjta, denoncime té njéjta dhe dispozita té
njéjta té Kodit Zgjedhor.

II.  SPAK dhe strukturat e saj té pérfshira né procesin zgjedhor do té duhet té jené proaktivé
pér té hetuar rastet mé flagrante té raportimeve nga shoqéria civile, institucionet, partité
apo media, pér té ndihmuar né jetésimin e parimeve ligjore dhe njé klimé mé té barabarté
zgjedhore.

Ill.  Késhilli i Ministrave duhet té publikojé agjendén ditore té kryeministrit dhe ministrave, té
cilét ndonése né fushaté, paguhen me taksat tona, si dhe té shqyrtojé dhe parandalojé sa
té jeté e mundur rastet mé té dukshme té kegpérdorimit té burimeve shtetérore né
funksion elektoral.



