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ABSTRAKT

Instituti i Studimeve Politike (ISP) në bashkëpunim më një grup organizatash të 
shoqërisë civile (Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Qëndresa Qytetare dhe BIRN Albania) 
po zbaton projektin “Fuqizimi i integritetit të zgjedhjeve dhe i qëndrueshmërisë së 
partive politike” i mbështetur nga Ambasada Britanike në Tiranë. Pjesë e projektit 
është monitorimi dhe raportimi i ecurisë së procesit të dekriminalizimit dhe 
jetësimi i standardeve të integritetit nga partitë politike. 

Raporti trajton procesin dhe ndikimin e reformës në drejtësi në Shqipëri, një nismë 
e thellë dhe e mbështetur nga faktori ndërkombëtar për të luftuar korrupsionin, 
përmirësuar sistemin e drejtësisë dhe çuar vendin drejt një demokracie funksionale. 
Përmes një qasjeje analitike, raporti identifikon sfidat kryesore të hasura gjatë 
procesit, vlerëson ndikimin e aktiviteteve të ndërmarra dhe ofron sugjerime për 
përmirësime të mëtejshme bazuar në mësimet e nxjerra.
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EXECUTIVE SUMMARY

INTRODUCTION

The Institute of Political Studies (ISP), in collaboration with several civil society organizations 
(Albanian Helsinki Committee, Qëndresa Qytetare and BIRN Albania) is implementing the project 
“Strengthening the Integrity of Elections and the Sustainability of Political Parties” funded by the 
British Embassy in Tirana. The project provides, amonst others, for the monitoring and reporting 
of the progress of the decriminalization process and the implementation of integrity standards by  
Albanian political parties.

The report addresses the impact of the justice reform in Albania, a far-reaching internationally 
supported initiative to fight corruption, reform the justice system and lead the country towards a 
functional democracy. Through an analytical approach, the report identifies the main challenges 
encountered during the process, assesses the impact of the activities implemented to and offers 
suggestions for further improvements based on the lessons learned.

CONTEXT

In 2016, the Assembly of Albania approved a constitutional amendment that would pave the 
way for a radical reform of the justice system. More than two decades after the fall of the communist 
regime, Albania had failed to build a functional, professional, meritocratic justice system, independent 
of the influence of politics or organized crime. The annual reports of the State Department and the 
European Commission, described Albania’s justice system as deeply corrupt, unprofessional, and 
influenced by politics and organized crime.1 Public opinion studies, indicated that citizens’ trust in 
the justice system, and in the courts and prosecution in general, was among the lowest in the region 
due to the perception of the system as corrupt.

The impunity of high-ranking officials involved in corruption, the lack of legal certainty for 
domestic and foreign citizens and entrepreneurs, the anemic fight against organized crime, and its 
impact on Albania’s economic and political life pointed at the need for a complete  and sweeping 
reform of the justice system. However, the political will for such a reform came from outside Albania, 
as it was carried by the international factor. The Albanian political class and the justice system 

1U.S State Department. Albania 2012 Human Rights Report. https://2009-2017.state.gov/documents/organization/204464.pdf 

https://2009-2017.state.gov/documents/organization/204464.pdf
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itself had been engaged for many years in an unwritten symbiotic relationship where each party 
contributed to maintaining the legal and political status quo in the country.

Albania’s NATO membership in 2009 and the acquisition of EU candidate status in 2014 
were expected to accelerate the country’s European integration. However, Albania’s eventual EU 
membership had to be preceded by deep and sustainable reforms of its rule of law domain, the 
functioning of its democratic institutions, and these reforms ought to produce visible progress in 
the fight against high-level corruption and organized crime. The entrenchment of the culture of 
impunity had created the conditions for state capture and the lack of circulation of political elites.

In this context, the United States and the EU were energetically committed to push for a 
sweeping reform of Albania’s justice system. They supported the reform at three levels: financial, 
technical, and political. A considerable budget of foreign aid was allocated to the reform, and teams 
of foreign experts were dispatched to international and Albanian institutions in Tirana. Above all, 
the judicial reform was a political process aimed at transforming Albania from a hybrid regime into 
a functional democracy, able to generate legal certainty and a political elite committed to European 
democratic norms. In addition to providing financial and technical assistance to reform, Western 
leaders exerted direct political pressure on Albanian politics to adopt and implement the reform.

The assessment of the integrity of judges and prosecutors – the establishment of a special 
structure in the prosecution and court structures to fight high-level corruption and organized crime 
– were the two main pillars of the reform. Faced with pressure from Western governments and 
Albanian public opinion, parliamentary political parties voted to pass the constitutional amendments 
aimed at reforming the justice system in July 2016.

However, the implementation of the reform encountered resistance and delays from the 
political elite. This caused unforeseen side effects such as a high number of vacancies in the courts 
and prosecution due to contestations and slow progress of vetting. However, despite the challenges, 
at the end, the two most important structures of the system, the Special Prosecution Office against 
Corruption and Organized Crime (SPAK) and the Special Court against Corruption and Organized 
Crime (GJKKO) were established about five years ago. The establishment of these special structures 
against corruption and organized crime is not an undertaking unique to Albania. Similar institutions 
have been established in some of the former communist countries of Eastern Europe to pave the 
way for their rapid accession to the EU. Romania, Bulgaria and Croatia are some of the countries in 
the region that have undertaken deep reforms in the justice system in the context of the European 
integration process.

Just like in Albania,  in these countries justice reform was not organic. It did not come as 
a result of the efforts and ambitions of the political elite and of the justice system itself. It was 
sponsored from abroad as a necessity for the transformation of these countries, which were expected 
to transform from dysfunctional political systems into stable and accountable democracies.

In a relatively short time, these countries made significant progress in the fight against 
corruption at high levels, and eventually joined the EU. Against this track record, expectations 
for justice reform to unblock Albania’s stagnation in the protracted political transition are high. In 
May 2025, Albania will hold regular parliamentary elections, which could be a turning point in the 
country’s political life at a time when senior political figures have become subjects of the criminal 
investigations of new justice system.
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MAIN FINDINGS

·	 By now SPAK has processed 1809 criminal cases involving 2496 individuals, of whom 1380 
have been sent to trial and 182 million euros generated from corrupt or criminal activities 
have been placed under seizure. Of these subjects, 61 are high-level officials and 70% of 
them have been sent to trial. In parallel with the justice reform, the US has sanctioned 6 
high-level officials and individuals with criminal records for involvement in white collar cor-
ruption and links to organized crime.

·	 This massive crackdown on high-level politicians on accounts of involvement in significant 
corruption is effectively countering the culture of impunity in Albania. As a result, new stan-
dards of integrity and accountability are being imposed on the Albanian political class. Fur-
thermore, the justice reform and the fight against corruption have greatly tackled the ma-
lignant nexus between politics and justice, restoring to some extent the principle of checks 
and balances.

·	 The actions of the new anti-corruption justice bodies are severing the clientelistic, partisan 
and clannish links of politics with organised crime. The SPAK prosecution and internation-
al sanctions have undermined the political position of several former or senior officials in 
Durrës, Tirana, Elbasan and Shkodër. The removal of these individuals from the political scene 
has created favourable conditions for an electoral process of better democratic standards 
and has paved the way to candidates with integrity. However, there is a risk that informal 
links between politics, corruption and crime will influence the 2025 parliamentary elections.

·	 Officials and former senior officials of the ruling majority have been prosecuted and convict-
ed by the new justice structures. While the SP has not engaged in an open confrontation with 
the justice system, it has taken some concrete steps to counter it, such as the establishment 
of a special parliamentary commission to narrow the scope of SPAK’s action. While the ruling 
majority has removed from key political positions several of its senior officials prosecuted or 
suspected of corruption, it is expected to continue to use state resources and informal con-
nections to secure electoral advantage in the elections.

·	 The two leaders of the parliamentary opposition, former Prime Minister Berisha and former 
President Meta, have been also prosecuted by the new justice bodies. This situation has 
brought the opposition on an open collision course with SPAK and the international commu-
nity representatives that have supported the reform. The opposition’s attacks on the judicia-
ry and the clash with the Western representatives in Tirana will marginalize the position of 
the DP and of the Freedom Party in the parliamentary elections. Their determination to go to 
the elections with political leaders under sanctions and criminal proceedings may narrow the 
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opposition’s operational space and its ability to mobilize voters who are currently disengaged 
or disillusioned with Albania’s anemic progress towards a functional democracy.

·	 Under these new conditions, emerging political parties can eventually take advantage of the 
ouster of traditional politicians from the political scene by mobilizing disengaged voters and 
by wooing the large and influential Albanian diaspora. 

·	 However, their political representation will be greatly hampered by structural factors such as 
the lack of financial resources, a lacking appeal to a broad base of voters and missing rank 
and file members. To these significant shortcomings, the electoral system and the tough 
rhetoric of the existing political class should be added.
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CONCLUSIONS

·	 Albania’s justice reform is far from perfect. Like any radical reform, it has produced its own 
side effects, and it definitely has certain downsides. Nonetheless, the intensive efforts of the 
new justice bodies in their efforts to address white collar crime at the highest political level 
has started to counter the deeply entrenched culture of impunity in Albania by cutting down 
on the malignant relationship between politics and justice. For the first time, the highest 
state officials are being prosecuted for corruption by the justice system. This is a great step 
forwards towards restoring the principle of accountability, control and balance of powers. 

·	 The sustained continuation of this effort will create solid framework conditions for Albania to 
get back on democratic tracks. It will enable Albania to cleanse politics and to free the public 
life from the domination of individuals tainted by corruption and criminal records. This will 
have a substantial effect on guaranteeing legal security for its citizens.

·	 The recent decisive actions of SPAK against corruption at the top political level are likely to 
affect the conduct, if not the outcome of the 2025 parliamentary elections. Under mounting 
pressure from the judiciary and the international factor, mainstream political parties will very 
likely go to some lengths to avoid relying on suspicious candidates, especially those suspected 
of being involved in corruption and underground links with organised crime. This will likely 
result in cleaner electoral lists. Moreover, the recent crackdown on senior politicians by SPAK 
at the local level is bound to disrupt the nepotistic and clientelistic ties between politics, 
corruption, cronyism and organized crime. 

·	 The sanctioning of senior officials by the US and the UK has affected the political positions of 
several top politicians in Tirana, Durrës and Shkodër. Furthermore, the criminal prosecution 
of politicians who have ruthlessly dominated Albania’s institutional life over the recent 
decades has created positive framework conditions for new political forces and formations 
who now have a chance to challenge the current political constellation in Albania.

·	 However, the lists of candidates for deputies will most likely be formal, because clientelistic 
and informal connections with individuals with corrupt and criminal records of electoral 
weight will continue to influence the electoral process. Efforts to narrow the scope of 
action of the new justice bodies and attacks on SPAK will further polarize public opinion and 
undermine Albanians’ trust in the new justice system.
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·	 The engagement of a significant part of the traditional political class into an open clash with 
the Western factor risks increasing public opposition to European democratic norms. The 
lack of legal guarantees and intimidating attacks on the new justice bodies may limit its 
operational space in the future. 

·	 Taking into account the fact that Albania’s justice reform is not an organic product of the 
Albanian legal and political system, the support of the international factor will be decisive for 
its success and sustainability in the long run.
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GJETJET KRYESORE 

•	 SPAK ka proceduar 1809 çështje penale që përfshijnë 2496 persona, nga të cilët 1380 janë 
dërguar për gjykim dhe 182 milion euro të gjeneruara nga veprimtari korruptive apo kriminale 
janë vendosur nën sekuestro.  Nga këto subjekte, 61 janë zyrtarë të nivelit të lartë dhe 70% 
e tyre janë dërguar për gjykim. Paralelisht me reformën në drejtësi, SHBA kanë sanksionuar 
6 zyrtarë të lartë dhe individë me rekorde kriminale për përfshirje në korrupsion dhe lidhje 
me krimin e organizuar.

•	 Goditja e politikanëve të nivelit të lartë po minon kulturën e pandëshkueshmërisë në 
Shqipëri. Për rrjedhim klasës politike Shqiptare po i imponohen standardet e integritetit 
dhe llogaridhënies. Për më tepër, reforma në drejtësi dhe lufta ndaj korrupsionit ka minuar 
lidhjen malinje mes politikës dhe drejtësisë duke restauruar sadopak parimin e kontrollit dhe 
balancimit të pushteteve. 

•	 Aktet e organeve të reja të drejtësisë kundër korrupsionit po shkëpusin lidhjet klienteliste, 
partizane dhe klanore të politikës me krimin e organizuar. Procedimi nga SPAK dhe sanksionet 
ndërkombëtare kanë minuar pozitën politike të disa ish-zyrtarëve apo zyrtarëve të lartë në 
Durrës, Tiranë, Elbasan dhe Shkodër. Largimi i këtyre individëve nga skena politike ka krijuar 
kushte më të favorshme për një proces zgjedhor me standarde më demokratike dhe kandidatë 
me integritet. Megjithatë, ekziston rreziku që lidhjet informale mes politikës, korrupsionit 
dhe krimit të influencojnë zgjedhjet parlamentare 2025. 

•	 Zyrtarë dhe ish-zyrtarë të lartë të mazhorancës janë proceduar dhe dënuar nga organet e reja 
të drejtësisë. Ndërsa PS nuk është angazhuar në një luftë të hapur me sistemin e drejtësisë, 
ajo ka ndërmarrë disa hapa konkretë siç është ngritja e një komisioni të posaçëm parlamentar 
për të ngushtuar hapësirën e veprimit të SPAK. Ndërsa mazhoranca ka larguar nga pozitat 
politike kyçe disa nga zyrtarët e saj të lartë të proceduar apo dyshuar për korrupsion, ajo 
do të vijojë të përdorë burimet shtetërore dhe lidhjet informale për të siguruar avantazh 
elektoral në zgjedhje.

•	 Dy udhëheqësit e opozitës parlamentare, ish-kryeministri Berisha dhe ish-presidenti Meta 
janë proceduar penalisht nga organet e reja të drejtësisë. Kjo e ka futur opozitën në një 
kurs përplasjesh të hapura me SPAK dhe faktorin ndërkombëtar që ka mbështetur reformën. 
Sulmet e opozitës ndaj drejtësisë dhe përplasja me faktorin perëndimor në Tiranë do të 
margjinalizojë pozitën e PD dhe PL në zgjedhjet parlamentare. Vendosmëria për të shkuar 
në zgjedhje me drejtues politik nën sanksione dhe nën masa penale rrezikon të ngushtojë 
hapësirën operacionale të opozitës në fushatë dhe aftësinë e saj për të mobilizuar votues 
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të paangazhuar apo të zhgënjyer me progresin anemik të Shqipërisë drejt demokracisë 
funksionale.

•	 Partitë e reja politike mund të përfitojnë rrëzimin e politikanëve tradicionalë nga skena politike 
duke mobilizuar votues të paangazhuar dhe nga diaspora shqiptare. Gjithsesi, përfaqësimi i 
tyre politik do të pengohet nga faktorë strukturorë si: mungesa e burimeve financiare, bazës 
së gjerë të mbështetjes me anëtarësi të rregullt, sistemi elektoral dhe retorika e fortë e klasës 
ekzistuese politike. 
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HYRJE 

Në vitin 2016 Kuvendi i Shqipërisë miratoi paktin e ndryshimeve kushtetuese që do t’i hapte 
rrugë reformimit radikal të sistemit të drejtësisë. Më shumë se dy dekada pas rrëzimit të regjimit 
komunist, Shqipëria nuk kishte arritur të ndërtonte një sistem drejtësie funksional, profesional, 
meritokratik dhe të pavarur nga ndikimet e politikës apo krimit të organizuar. Në raportet vjetore 
të Departamentit të Shtetit dhe Komisionit Evropian, sistemi i drejtësisë cilësohej si thellësisht i 
korruptuar, joprofesional dhe nën ndikimin e politikës së ditës dhe krimit të organizuar.2 Edhe në 
studimet e opinionin publik, besimi i qytetarëve tek sistemi i drejtësisë, gjerësisht tek gjykata dhe 
prokuroria rezultonte ndër më të ulëtat për shkak të perceptimit të sistemit si i korruptuar. 

Fenomeni i pandëshkueshmërisë së zyrtarëve të lartë të përfshirë në korrupsion, mungesa 
e sigurisë juridike për qytetarët dhe sipërmarrësit vendas dhe të huaj, lufta anemike ndaj krimit të 
organizuar dhe ndikimi të tij në jetën ekonomike dhe politike të Shqipërisë e bënë jetike reformimin 
e plotë të sistemit të drejtësisë. Megjithatë, vullneti për reformim të thellë të sistemit të drejtësisë 
u diktua nga jashtë nga faktori ndërkombëtar. Klasa politike dhe vetë sistemi i drejtësisë prej shumë 
vitesh ishin angazhuar në një marrëdhënie të pashkruar simbiotike ku secila palë kontribuonte për 
të ruajtur status quo-në juridike dhe politike në vend. Anëtarësimi i Shqipërisë në NATO në vitin 
2009, marrja e statusit të vendit kandidat për në BE në vitin 2014 presupozonin përshpejtim të 
integrimin evropian të vendit. Mirëpo, anëtarësimi eventual i Shqipërisë në BE duhej të paraprihej 
nga reforma të thella dhe të qëndrueshme në shtyllën e shtetit të së drejtës, funksionimit demokratik 
të institucioneve dhe progresit të dukshëm në luftën kundër korrupsionit në nivele të larta dhe 
krimit të organizuar. Rrënjosja e kulturës së pandëshkueshmërisë kishte krijuar kushtet e kapjes së 
shtetit dhe mungesës së qarkullimit të elitave politike. 

Në këtë kontekst, Shtetet e Bashkuara dhe BE u angazhuan në mënyrë energjike për reformimin 
e plotë të sistemit të drejtësisë. Mbështetja ndaj procesit u manifestua në tre nivele: në nivelin 
financiar, teknik dhe politik. Një buxhet i konsiderueshëm në formën e ndihmës së huaj u vendos 
në funksion të reformës, ndërsa grupe pune me ekspertë të huaj u akomoduan pranë institucioneve 
ndërkombëtare dhe shqiptare në Tiranë. Mbi të gjitha, reforma në drejtësi ishte një proces politik 
që synon transformimin e Shqipërisë nga një regjim hibrid në një demokraci funksionale, me siguri 
juridike dhe elitë politike të angazhuar ndaj normave demokratike evropiane. Prandaj, përpos 
ndihmës financiare dhe teknike në proces, udhëheqësit perëndimorë ushtruan trysni ndaj politikës 
shqiptare për miratimin dhe implementimin e reformës. Vlerësimi i pastërtisë së figurës së gjyqtarëve 
dhe prokurorëve – ngritja e një strukture të posaçme në prokurori dhe gjykatë kundër korrupsionit 
në nivele të larta dhe krimit të organizuar – ishin dy shtyllat kryesore të reformës. 

2U.S State Department. Albania 2012 Human Rights Report. https://2009-2017.state.gov/documents/organization/204464.pdf  

https://2009-2017.state.gov/documents/organization/204464.pdf
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Të gjendur përballë presionit të kancelarive perëndimore dhe opinionit publik shqiptar, partitë 
politike parlamentare votuan ndryshimet kushtetuese në korrik të vitit 2016. 

Por, jetësimi i reformës hasi në rezistencë dhe vonesa nga elita politike. Kjo shkaktoi efekte 
anësore si vakancat në gjykata dhe prokurori për shkak të debateve dhe progresit të ngadaltë 
të vetting-ut. Megjithatë, pavarësisht sfidave u arrit që rreth pesë vite më parë të ngriheshin dy 
strukturat më të rëndësishme të sistemit, Prokuroria e Posaçme kundër Korrupsionit dhe Krimit të 
Organizuar (SPAK) dhe Gjykata e Posaçme kundër Korrupsionit dhe Krimit të Organizuar (GJKKO). 
Ndërtimi i strukturave speciale kundër korrupsionit dhe krimit të organizuar nuk është një ndërmarrje 
unike për Shqipërinë. Institucione të ngjashme janë themeluar në disa nga vendet ish-komuniste të 
Evropës Lindore për t’i hapur rrugë anëtarësimit të tyre të shpejtë në BE. Rumania, Bullgaria dhe 
Kroacia janë disa nga vendet e rajonit që ndërmorën reforma të thella në drejtësi në funksion të 
procesit të integrimit evropian. Njësoj si në Shqipëri, edhe në këto vende reforma në drejtësi nuk ka 
qenë organike, nuk ka ardhur si pasojë e vullnetit të brendshëm të elitës politike dhe vetë sistemit të 
drejtësisë, por është sponsorizuar nga jashtë si domosdoshmëri e transformimit të këtyre vendeve 
nga sisteme politike disfunksionale në demokraci të qëndrueshme dhe llogaridhënëse. Në një kohë 
relativisht të shkurtër këto vende bënë progres të dukshëm në luftën kundër korrupsionit në nivele 
të larta dhe u anëtarësuan në BE. Pritshmëritë se reforma në drejtësi mund të zhbllokojë ngecjen 
e Shqipërisë në tranzicionin e tej zgjatur politik janë të larta. Në maj të vitit 2025 Shqipëria do të 
zhvillojë zgjedhjet e rregullta parlamentare të cilat mund të jenë një pikë kthese në jetën politike të 
vendit në një kohë kur figura të larta politike janë bërë subjekt i drejtësisë së re. 

       I. SPAK DHE SANKSIONET NDËRKOMBËTARE

Rreth një dekadë pas miratimit të reformës, SPAK ka intensifikuar luftën kundër korrupsionit 
në nivele të larta të politikës në një formë dhe përmasë të pangjashme në historinë politike të 
Shqipërisë. Gjatë këtyre pesë viteve SPAK ka proceduar 1809 çështje penale që përfshijnë 2496 
persona, nga të cilët 1380 janë dërguar për gjykim dhe 182 milion euro të gjeneruara nga veprimtari 
korruptive apo kriminale janë vendosur nën sekuestro.3 Nga këto subjekte, 61 janë zyrtarë të nivelit të 
lartë dhe 70% e tyre janë dërguar për gjykim.4 Këtu përfshihen dy ish-kryeministra, disa ish-ministra, 
deputetë dhe kryebashkiakë që kanë shënjuar tranzicionin politik të Shqipërisë në tre dekada. Në 
mbështetje të SPAK, SHBA dhe Britania e Madhe kanë aktivizuar mekanizimin e sanksioneve ndaj 
politikanëve apo funksionarëve të nivelit të lartë të dyshuar për përfshirje në korrupsion madhor 
dhe minim të demokracisë. 

Kështu, funksionaliteti i plotë i SPAK dhe mbështetja ndërkombëtare, pavarësisht mungesës 
së vullnetit të brendshëm organik nga institucionet shqiptare, ka prodhuar akte konkrete në luftën 
kundër korrupsionit në nivele të larta. Në maj të vitit 2021 ish-kryeministri Sali Berisha u sanksionua 
nga Departamenti Amerikan i Shtetit si person i padëshiruar për përfshirje madhore në korrupsion 

3 Prokuroria e Posaçme Kundër Korrupsionit dhe Krimit të Organizuar (SPAK) feston 5-vjetorin e krijimit. https://spak.gov.al/njoftim-
per-shtyp-date-19-12-2024-prokuroria-e-posacme-kunder-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar-spak-feston-5-vjetorin-e-krijimit/ 
4 Po aty. 

https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-19-12-2024-prokuroria-e-posacme-kunder-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar-spak-feston-5-vjetorin-e-krijimit/
https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-19-12-2024-prokuroria-e-posacme-kunder-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar-spak-feston-5-vjetorin-e-krijimit/
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dhe minim të demokracisë.5 Sanksionimi i ish-kryeministrit shkaktoi një krizë të thellë politike dhe 
juridike në Partinë Demokratike. Më vonë SPAK hapi hetime ndaj Berishës për çështjen “Partizani” 
dhe në dhjetor 2023, ish-kryeministri u vendos nën masën arrest-shtëpie. Berisha është liruar 
tashmë nga kjo masë në dhjetor 2024, por SPAK ka mbyllur hetimet për ish-kryeministrin dhe e ka 
dërguar çështjen për gjykim në GJKKO. Ish-kryeministri është zyrtari më i lartë dhe më me ndikim  
në jetën politike të Shqipërisë post-komuniste që është marrë nën hetim dhe  është proceduar për 
gjykim si i dyshuar për korrupsion pasiv. Hetimet ndaj ish-kryeministrit Berisha i cili është edhe 
zyrtarisht kryetar i opozitës në Shqipëri janë shoqëruar me retorikë të ashpër kundër kreut të SPAK 
dhe diplomatëve amerikanë dhe britanik.6 

Tabela nr.1  Politikanë të nivelit të lartë të opozitës të proceduar nga SPAK dhe GJKKO

Ilir Meta, ish-kryeministër dhe president është vendosur nën masën e arrest me burg me 
urdhër të SPAK nën dyshimet për korrupsion, pastrim parash, mosdeklarim dhe fshehje të pasurisë.7 
Meta mban detyrën e kryetarit të Partisë së Lirisë në opozitë dhe ka sulmuar me një gjuhë të ashpër 
kreun e SPAK në media. Partia e Lirisë organizoi një protestë para zyrave të SPAK duke vendosur një 
precedent të rrezikshëm antidemokratik ku sistemit i drejtësisë intimidohet për shkak të hetimit të 
aktorëve politik.8 Bashkë me Metën po hetohet nën masën “detyrim paraqitje” edhe ish-bashkëshortja 
dhe partnerja e tij politike Monika Kryemadhi. Kryemadhi po hetohet në gjendje të lirë dhe ndaj saj 
janë marrë masa sigurie ndaj pronës.9 Kryetari i Partisë Republikane, Fatmir Mediu është proceduar 
nga SPAK për shpërdorim detyre dhe aktualisht është në proces gjykimi. Disa deputetë të tjerë të 

5Public Designation of Albanian Sali Berisha Due to Involvement in Significant Corruption. Press Statement. Secretary of State. 
https://www.state.gov/public-designation-of-albanian-sali-berisha-due-to-involvement-in-significant-corruption/ 
6 Berisha sulmon Blinken dhe Dumanin: I pari bëri grusht shteti ndaj demokracisë shqiptare, i dyti është autori, Albanian Post, 16 
dhjetor 2024. https://albanianpost.com/berisha-sulmon-blinken-dhe-dumanin-i-pari-beri-grusht-shteti-ndaj-demokracise-shqiptare-i-
dyti-eshte-autori/ 
7 Ish-presidenti Meta arrestohet nën dyshimet për korrupsion, Radio Evropa e Lire, 21 tetor 2024. https://www.evropaelire.org/a/
arrestohet-ilir-meta-shqiperi-spak-/33166600.html 
8 Partia e Lirisë protestë para SPAK/ Forca të shumta policie rrethojnë Prokurorinë e Posaçme. Top Channel 6 dhejtor 2024. https://
top-channel.tv/2024/12/06/partia-e-lirise-proteste-para-spak-forca-te-shumta-policie-rrethojne-prokurorine-e-posacmeëë/ 
9 Sekuestrohen dy vila në pronësi të Monika Kryemadhit dhe nënës së saj, Reporter.al, 20 nëntor 2024. https://www.reporter.
al/2024/11/20/sekuestrohen-dy-vila-ne-pronesi-te-monika-kryemadhit-dhe-nenes-se-saj/ 
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Kështu, funksionaliteti i plotë i SPAK dhe mbështetja ndërkombëtare, pavarësisht mungesës 
së vullnetit të brendshëm organik nga institucionet shqiptare, ka prodhuar akte konkrete në 
luftën kundër korrupsionit në nivele të larta. Në maj të vitit 2021 ish-kryeministri Sali Berisha 
u sanksionua nga Departamenti Amerikan i Shtetit si person i padëshiruar për përfshirje 
madhore në korrupsion dhe minim të demokracisë.5 Sanksionimi i ish-kryeministrit shkaktoi 
një krizë të thellë politike dhe juridike në Partinë Demokratike. Më vonë SPAK hapi hetime 
ndaj Berishës për çështjen “Partizani” dhe në dhjetor 2023, ish-kryeministri u vendos nën 
masën arrest-shtëpie. Berisha është liruar tashmë nga kjo masë në dhjetor 2024, por SPAK ka 
mbyllur hetimet për ish-kryeministrin dhe e ka dërguar çështjen për gjykim në GJKKO. Ish-
kryeministri është zyrtari më i lartë dhe më me ndikim  në jetën politike të Shqipërisë post-
komuniste që është marrë nën hetim dhe  është proceduar për gjykim si i dyshuar për 
korrupsion pasiv. Hetimet ndaj ish-kryeministrit Berisha i cili është edhe zyrtarisht kryetar i 
opozitës në Shqipëri janë shoqëruar me retorikë të ashpër kundër kreut të SPAK dhe 
diplomatëve amerikanë dhe britanik.6  

 

Zyrtarë të lartë Pozicioni Proceduar/SPAK Statusi Juridik/GJKKO 

Sali Berisha Ish-kryeministër/kryetar i PD Korrupsion pasiv Në gjykim 

Ilir Meta Ish-president/kryetar i PL Korrupsion/fshehje pasurie Arrest/në hetim 

Fatmir Mediu Kryetar i PR Shpërdorim detyre Në gjykim 

Monika 

Kryemadhi 
Deputet/ish-kryetar i PL 

Pastrim parash/fshehje 

pasurie 
Detyrim paraqitje/në hetim 

Asllan Dogjani Deputet Fshehje pasurie Në gjykim 

Luan Baçi 

 

Deputet 

 

Fshehje pasurie 

 
I kallëzuar 

Tabela nr. 1_Politikanë të nivelit të lartë të opozitës të proceduar nga SPAK dhe GJKKO 
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5 Public Designation of Albanian Sali Berisha Due to Involvement in Significant Corruption. Press Statement. Secretary of 
State. https://www.state.gov/public-designation-of-albanian-sali-berisha-due-to-involvement-in-significant-corruption/  
6 Berisha sulmon Blinken dhe Dumanin: I pari bëri grusht shteti ndaj demokracisë shqiptare, i dyti është autori, Albanian 
Post, 16 dhjetor 2024. https://albanianpost.com/berisha-sulmon-blinken-dhe-dumanin-i-pari-beri-grusht-shteti-ndaj-
demokracise-shqiptare-i-dyti-eshte-autori/  
7 Ish-presidenti Meta arrestohet nën dyshimet për korrupsion, Radio Evropa e Lire, 21 tetor 2024. 
https://www.evropaelire.org/a/arrestohet-ilir-meta-shqiperi-spak-/33166600.html  
8 Partia e Lirisë protestë para SPAK/ Forca të shumta policie rrethojnë Prokurorinë e Posaçme. Top Channel 6 dhejtor 2024. 
https://top-channel.tv/2024/12/06/partia-e-lirise-proteste-para-spak-forca-te-shumta-policie-rrethojne-prokurorine-e-
posacmeëë/  

https://www.state.gov/public-designation-of-albanian-sali-berisha-due-to-involvement-in-significant-corruption/
https://albanianpost.com/berisha-sulmon-blinken-dhe-dumanin-i-pari-beri-grusht-shteti-ndaj-demokracise-shqiptare-i-dyti-eshte-autori/
https://albanianpost.com/berisha-sulmon-blinken-dhe-dumanin-i-pari-beri-grusht-shteti-ndaj-demokracise-shqiptare-i-dyti-eshte-autori/
https://www.evropaelire.org/a/arrestohet-ilir-meta-shqiperi-spak-/33166600.html
https://www.evropaelire.org/a/arrestohet-ilir-meta-shqiperi-spak-/33166600.html
https://top-channel.tv/2024/12/06/partia-e-lirise-proteste-para-spak-forca-te-shumta-policie-rrethojne-prokurorine-e-posacmeww/
https://top-channel.tv/2024/12/06/partia-e-lirise-proteste-para-spak-forca-te-shumta-policie-rrethojne-prokurorine-e-posacmeww/
https://www.reporter.al/2024/11/20/sekuestrohen-dy-vila-ne-pronesi-te-monika-kryemadhit-dhe-nenes-se-saj/
https://www.reporter.al/2024/11/20/sekuestrohen-dy-vila-ne-pronesi-te-monika-kryemadhit-dhe-nenes-se-saj/
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opozitës nën procedim nga SPAK për vepra të ndryshme penale.

Ish-zëvendëskryeministri Arben Ahmetaj është në kërkim ndërkombëtar pasi SPAK e akuzon 
për shpërdorim detyre, korrupsion dhe pastrim parash. SPAK ka ndërmarrë akte konkrete në 
hetimin pasuror ndaj kryebashkiakut të Tiranës, Erjon Veliaj, i cili dyshohet për shpërdorim detyre 
dhe përfshirje në korrupsion.10 Funksionarë të lartë të bashkisë Tiranë janë nën masa arresti dhe 
po hetohen për akte korruptive dhe shkelje të barazisë në tendera.11 Ish-kryebashkiaku i Durrës 
Vangjush Dako është proceduar nga SPAK dhe është dënuar me 2 vjet e 8 muaj burg e konvertuar 
në shërbim prove për shpërdorim detyre. Në vitin 2019 Dako ishte një nga zyrtarët e parë të lartë të 
sanksionuar si i padëshirueshëm nga Departamenti Amerikan i Shtetit me motivacionin e përfshirjes 
në korrupsion madhor. 

Tabela nr. 2 Politikanë të nivelit të lartë të mazhorancës të  proceduar nga SPAK dhe GJKKO

Në listën e të sanksionuarve nga Departamenti Amerikan i Shtetit janë përfshirë edhe dy 
aktorë të tjerë politikë me ndikim në proceset zgjedhore dhe jetën institucionale të Shqipërisë. 
Kryetari i PSD dhe ish-deputeti Aqif Rakipi janë përcaktuar si persona non-grata nga Departamenti i 
Shtetit për korrupsion të dyshuar, lidhje me krimin e organizuar dhe influence në jetën politike duke 
u ndaluar hyrjen në SHBA.12

Ish-ministri dhe deputeti Lefter Koka, i cili akuzohet për shpërdorim detyre, është dërguar 
për gjykim në GJKKO për një vepër të dytë penale.13 Ndërkohë, ish-ministri është dënuar më parë 
me burg për korrupsion dhe pastrim parash për përfshirjen në aferën e inceneratorëve. Ai u detyrua 
10 SPAK thellon hetimet ndaj kryebashkiakut Erion Veliaj. Reporter.al, 6 dhjetor 2024. https://www.reporter.al/2024/12/06/spak-thel-
lon-hetimet-ndaj-kryebashkiakut-erion-veliaj/ 
11 SPAK, Njoftim. https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-28-03-2024/ 
12 Ballkani Perëndimor: 166 sanksione, Shqipëria vetëm 6 “non grata” dhe asnjë nuk ka dalë nga lista. VNA. https://vna.al/ballkani-
perendimor-166-sanksione-shqiperia-vetem-6-non-grata-dhe-asnje-nuk-ka-dale-nga-lista/ 
13 SPAK, Njoftim. https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-02-08-2024/ 
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masën “detyrim paraqitje” edhe ish-bashkëshortja dhe partnerja e tij politike Monika 
Kryemadhi. Kryemadhi po hetohet në gjendje të lirë dhe ndaj saj janë marrë masa sigurie 
ndaj pronës.9 Kryetari i Partisë Republikane, Fatmir Mediu është proceduar nga SPAK për 
shpërdorim detyre dhe aktualisht është në proces gjykimi. Disa deputetë të tjerë të opozitës 
nën procedim nga SPAK për vepra të ndryshme penale. 

Ish-zëvendëskryeministri Arben Ahmetaj është në kërkim ndërkombëtar pasi SPAK e akuzon 
për shpërdorim detyre, korrupsion dhe pastrim parash. SPAK ka ndërmarrë akte konkrete në 
hetimin pasuror ndaj kryebashkiakut të Tiranës, Erjon Veliaj, i cili dyshohet për shpërdorim 
detyre dhe përfshirje në korrupsion.10 Funksionarë të lartë të bashkisë Tiranë janë nën masa 
arresti dhe po hetohen për akte korruptive dhe shkelje të barazisë në tendera.11 Ish-
kryebashkiaku i Durrës Vangjush Dako është proceduar nga SPAK dhe është dënuar me 2 vjet 
e 8 muaj burg e konvertuar në shërbim prove për shpërdorim detyre. Në vitin 2019 Dako 
ishte një nga zyrtarët e parë të lartë të sanksionuar si i padëshirueshëm nga Departamenti 
Amerikan i Shtetit me motivacionin e përfshirjes në korrupsion madhor.  

 

Zyrtarë të lartë Pozicioni Proceduar/SPAK Statusi Jurdik 

Arben Ahmetaj  Ish-kryeministër 
Korrupsion/fshehje/pastrim 

parash 
Në kërkim ndërkombëtar 

Saimir Tahiri  Ish-ministër  Shpërdorim detyre  Dënuar/shërbim prove 

Erion Veliaj  Kryetar i Bashkisë Tiranë Nën hetim pasuror  Në hetim pasuror 

Damian Gjiknuri Ish-ministër  Nën hetim  Nën hetim  

Vangjush Dako  Ish-kryetar i Bashkisë Durrës  Shpërdorim detyre Dënuar/sherbim prove 

Lefter Koka  Ish-ministër/deputet Korrupsion/pastrim parash Dënuar/në hetim 

Ilir Beqja Ish-ministër/deputet Shpërdrim detyre/korrupsion Në gjykim 

Alqi Bllako Ish-deputet  Shpërdrim detyre/korrupsion Dënuar/në hetim 

Jurgys Çyrbja 

Safet Gjici    

Deputet i larguar  

Ish-kryetar i Kukësit  

Korrupsion/lidhje me krimin  

Korrupsion pasiv  

Arrestuar/nën hetim 

Dënuar me burg  

    

Tabela nr. 2_Politikanë të nivelit të lartë të mazhorancës të  proceduar nga SPAK dhe GJKKO 

Në listën e të sanksionuarve nga Departamenti Amerikan i Shtetit janë përfshirë edhe dy 
aktorë të tjerë politikë me ndikim në proceset zgjedhore dhe jetën institucionale të 
Shqipërisë. Kryetari i PSD dhe ish-deputeti Aqif Rakipi janë përcaktuar si persona non-grata 

 
9 Sekuestrohen dy vila në pronësi të Monika Kryemadhit dhe nënës së saj, Reporter.al, 20 nëntor 2024. 
https://www.reporter.al/2024/11/20/sekuestrohen-dy-vila-ne-pronesi-te-monika-kryemadhit-dhe-nenes-se-saj/  
10 SPAK thellon hetimet ndaj kryebashkiakut Erion Veliaj. Reporter.al, 6 dhjetor 2024. 
https://www.reporter.al/2024/12/06/spak-thellon-hetimet-ndaj-kryebashkiakut-erion-veliaj/  
11 SPAK, Njoftim. https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-28-03-2024/  

https://www.reporter.al/2024/12/06/spak-thellon-hetimet-ndaj-kryebashkiakut-erion-veliaj/
https://www.reporter.al/2024/12/06/spak-thellon-hetimet-ndaj-kryebashkiakut-erion-veliaj/
https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-28-03-2024/
https://vna.al/ballkani-perendimor-166-sanksione-shqiperia-vetem-6-non-grata-dhe-asnje-nuk-ka-dale-nga-lista/
https://vna.al/ballkani-perendimor-166-sanksione-shqiperia-vetem-6-non-grata-dhe-asnje-nuk-ka-dale-nga-lista/
https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-02-08-2024/
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të largohet nga politika vetëm pak muaj pasi kishte fituar një mandat tjetër deputeti në qarkun 
e Durrësit në zgjedhjet e përgjithshme parlamentare të vitit 2021 si pasojë e hetimeve intensive 
të SPAK. Gjithashtu ish-ministri dhe deputeti Ilir Beqaj i cili akuzohet për shpërdorim detyre dhe 
korrupsion pasiv i zyrtarëve të lartë shtetëror është dërguar për gjykim.14 Ish-zëvendës ministri i 
Shëndetësisë Klodian Rrjepaj është po ashtu dërguar për gjykim nga SPAK.15 Ai akuzohet për 
mashtrim dhe shpërdorim detyre dhe ka humbur me kohë funksionet publike që mbante si pasojë e 
procedimit nga SPAK.

Një sërë zyrtarësh të tjerë të lartë të PS janë nën akuzë nga SPAK. Jurgis Çyrbja, deputet i PS 
në Durrës është arrestuar me urdhër të SPAK i akuzuar për krime zgjedhore dhe lidhje me krimin e 
organizuar.16 Deputeti Plarent Ndreca, është zyrtarisht nën akuzë për korrupsion ndërsa, krybashkiaku 
i Tropojës dhe i Devollit janë proceduar nga SPAK për shpërdorim detyre dhe korrupsion. Ish-kryetarja 
e Bashkisë Patos dhe në momentin e gjykimit Prefekte qarkut Fier është pezulluar nga e drejta e 
ushtrimit të funksioneve publike si pasojë e shkeljes së barazisë në tendera.17 Ish-kryebashkiaku i 
Kukësit, Safet Gjici është dënuar me burg nga GJKKO për korrupsioni pasiv i funksionarëve të lartë 
shtetërorë ose i të zgjedhurve vendorë pas përfshirjes në një skandal seksual në zyrën e tij. Thellimi i 
luftës kundër korrupsionit në nivele të larta është shoqëruar paralel me intensifikimin e veprimtarisë 
së SPAK kundër krimit të organizuar. Si pasojë një numër i lartë individësh janë arrestuar dhe në dritë 
kanë dalë lidhjet e politikës me krimin e organizuar.18 Ish-deputeti Arben Ndoka është shpallur në 
kërkim nga SPAK si dyshuar për lidhje më krimin e organizuar, duke provuar edhe njëherë lidhjet e 
ngushta mes politikës dhe botës së krimit. 

14SPAK, Njoftim. https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-28-03-2024/ 
15 SPAK, Njoftim. https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-30-03-2024/ 
16 ISP (2024). SPAK arreston deputeti Jurgis Çyrbja, akuza për krime zgjedhore dhe lidhje kriminale. https://dekriminalizimi.isp.com.
al/spak-arreston-deputeti-jurgis-cyrbja-akuza-per-krime-zgjedhore-dhe-lidhje-kriminale/ 
17 SPAK, Njoftim. https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-09-03-2024/ 
18 Megaoperacioni i SPAK, GJKKO 43 urdhër arreste! Mes tyre vëllezërit Avdylaj dhe Duka! Në kërkim ish-deputeti i PS, dhe nipi, pran-
ga të afërmit të Pëllumb Gjokës. Top Channel, 18 maj 2024. https://top-channel.tv/2024/05/18/emrat-megaoperacioni-i-spak-gjkko-43-
urdher-arreste-mes-tyre-vellezerit-avdylaj-dhe-duka-ne-kerkim-ish-deputeti-i-ps-dhe-nipi-pranga-te-afermit-te-pellumb-gjokes/ 

https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-28-03-2024/
https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-30-03-2024/
https://dekriminalizimi.isp.com.al/spak-arreston-deputeti-jurgis-cyrbja-akuza-per-krime-zgjedhore-dhe-lidhje-kriminale/
https://dekriminalizimi.isp.com.al/spak-arreston-deputeti-jurgis-cyrbja-akuza-per-krime-zgjedhore-dhe-lidhje-kriminale/
https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-09-03-2024/
https://top-channel.tv/2024/05/18/emrat-megaoperacioni-i-spak-gjkko-43-urdher-arreste-mes-tyre-vellezerit-avdylaj-dhe-duka-ne-kerkim-ish-deputeti-i-ps-dhe-nipi-pranga-te-afermit-te-pellumb-gjokes/
https://top-channel.tv/2024/05/18/emrat-megaoperacioni-i-spak-gjkko-43-urdher-arreste-mes-tyre-vellezerit-avdylaj-dhe-duka-ne-kerkim-ish-deputeti-i-ps-dhe-nipi-pranga-te-afermit-te-pellumb-gjokes/
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    II. SPAK DHE ZGJEDHJET 2025

Reforma në drejtësi është një nga ndërmarrjet më radikale në rrafshin institucional dhe 
politik në Shqipëri. Kultura e pandëshkueshmërisë ndaj zyrtarëve të lartë dhe lidhjet e politikës me 
krimin e organizuar janë tronditur nga institucionet e reja të drejtësisë.19 Për herë të parë raportit i 
Komisionit Evropian vlerëson së Shqipëria ka bërë progres në luftën kundër korrupsionit në nivele 
të larta.20 Roli i faktorit ndërkombëtarë në mbështetjen e organeve të reja të drejtësisë vijon të 
jetë përcaktues.21 Ndërkohë edhe publiku i gjerë duket se po gjen më shumë besim tek drejtësia, 
dhe posaçërisht tek SPAK si një institucion me integritet dhe me akte konkrete në luftën kundër 
korrupsionit.22 Pas shumë vitesh tranzicion politik, si pasojë e punës së SPAK, ka një perceptim në 
rritje në opinionin publik se askush nga zyrtarët e lartë nuk është i paprekshëm. 

Procedimi penal dhe dënimi i disa prej aktorëve politikë më me ndikim në jetën institucionale 
dhe politike të Shqipërisë post-komuniste po krijon kushtet që për herë të parë sistemi i drejtësisë 
të krijojë efekte në mënyrë të tërthortë në proceset politike në vend. Ky nuk do të ishte një fenomen 
i izoluar, pasi drejtësia profesionale dhe e pavarur është një nga mekanizmat llogaridhënës që nxit 
qarkullimin e elitave politike në mungesë të zgjedhjeve të lira, të barabarta dhe të ndershme. Si 
pasojë e kulturës së dobët demokratike, proceseve jo transparente brenda partive politike dhe 
minimit të mekanizmave llogaridhënës në parlament dhe jetën publike, Shqipëria nuk ka arritur të 
gjenerojë elita të reja politike. Në Maqedoninë e Veriut, Mal të Zi dhe Kosovë sistemi i drejtësisë 
mundësoi largimin nga skena politike të elitave të vjetra, të cilat perceptoheshin gjerësisht si të 
korruptuara. 

Kur SPAK ka arritur të vendosë përpara përgjegjësisë ligjore disa prej aktorëve më të 
rëndësishëm politik në Shqipëri, pritshmëritë janë të larta se kjo do të pasohet nga efekte eventuale 
në zhvillimet politike. Shqipëria po i drejtohet zgjedhjeve të rregullta parlamentare të vitit 2025 nën 
një atmosferë politike të polarizuar dhe sulme të drejtpërdrejta dhe të tërthorta ndaj reformës në 
drejtësi. Mazhoranca ka ngritur një komision për posaçëm parlamentar “për thellimin e reformave 
për mirëqeverisjen, sundimin e ligjit dhe antikorrupsionin për Shqipërinë 2030 në Bashkimin 
Evropian”, i cili duket se ka për synim rishikimin e reformës në drejtësi dhe ngushtimin e hapësirave 
të veprimit të SPAK.  Partitë e mëdha parlamentare u dakordësuan gjithashtu pak muaj më parë për 
të mos adresuar rekomandimet themelore të OSBE/ODIHR për reformën zgjedhore.23 Me përjashtim 

19 Kreu i SPAK, Dumani: Po tronditet pandëshkueshmëria në Shqipëri. VNA, 16 dhejtor 2024. https://vna.al/kreu-i-spak-dumani-po-
tronditet-pandeshkueshmeria-ne-shqiperi/ 
20European Commission. 2024 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Albania. https://commission.europa.
eu/document/download/0154dce1-5026-45de-8b37-e3d56eff7925_en?filename=59_1_58088_coun_chap_albania_al.pdf 
21 E Ngarkuara me Punë, Nancy VanHorn takon kreun e GJKKO/ Ambasada e SHBA: Mbështetje luftës kundër korrupsionit dhe krim-
it të organizuar. VNA, 13 dhjetor 2024. https://vna.al/e-ngarkuara-me-pune-nancy-vanhorn-takon-kreun-e-gjkko-ambasada-e-shba-
mbeshtetje-luftes-kunder-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar/ 
22 Sondazhi i Barometrit/ SPAK në pikën më të lartë të besueshmërisë që nga themelimi. VNA, 11 dhjetor 2024. https://vna.al/sondazhi-
i-barometrit-spak-ne-piken-me-te-larte-te-besueshmerise-qe-nga-themelimi/ 
23 PS-PD miratojnë ndryshimet në Kodin Zgjedhor. Shqiptarja.com, 26 korrik 2024. https://shqiptarja.com/lajm/kuvend-pakti-mes-
pdps-sot-pritet-te-miratohet-kodi-i-ri-zgjedhor-ne-rend-dite-edhe-ligji-per-policine-e-shtetit-e-per-prodhimin-e-armeve 

https://vna.al/kreu-i-spak-dumani-po-tronditet-pandeshkueshmeria-ne-shqiperi/
https://vna.al/kreu-i-spak-dumani-po-tronditet-pandeshkueshmeria-ne-shqiperi/
https://commission.europa.eu/document/download/0154dce1-5026-45de-8b37-e3d56eff7925_en?filename=59_1_58088_coun_chap_albania_al.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/0154dce1-5026-45de-8b37-e3d56eff7925_en?filename=59_1_58088_coun_chap_albania_al.pdf
https://vna.al/e-ngarkuara-me-pune-nancy-vanhorn-takon-kreun-e-gjkko-ambasada-e-shba-mbeshtetje-luftes-kunder-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar/
https://vna.al/e-ngarkuara-me-pune-nancy-vanhorn-takon-kreun-e-gjkko-ambasada-e-shba-mbeshtetje-luftes-kunder-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar/
https://vna.al/sondazhi-i-barometrit-spak-ne-piken-me-te-larte-te-besueshmerise-qe-nga-themelimi/
https://vna.al/sondazhi-i-barometrit-spak-ne-piken-me-te-larte-te-besueshmerise-qe-nga-themelimi/
https://shqiptarja.com/lajm/kuvend-pakti-mes-pdps-sot-pritet-te-miratohet-kodi-i-ri-zgjedhor-ne-rend-dite-edhe-ligji-per-policine-e-shtetit-e-per-prodhimin-e-armeve
https://shqiptarja.com/lajm/kuvend-pakti-mes-pdps-sot-pritet-te-miratohet-kodi-i-ri-zgjedhor-ne-rend-dite-edhe-ligji-per-policine-e-shtetit-e-per-prodhimin-e-armeve
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të garantimit të mundësisë për votimin e emigrantëve shqiptarë në vendet ku ata jetojnë, shumica 
dhe opozita parlamentare nuk ndryshuan në thelb sistemin zgjedhor, i cili shikohet si jo përfaqësues 
në formën ekzistuese. Administrata zgjedhore dhe në tërësi menaxhimi i zgjedhjeve u la në duart 
e partive politike në një përpjekje për të ruajtur status quo-në. Të gjitha këto akte minuese ndaj 
reformës tregojnë se funksionaliteti i organeve të reja të drejtësisë ka krijuar në mënyrë indirekte 
kushtet për të sjellë ndryshime politike me rëndësi në Shqipëri. 

     III. MAZHORANCA DHE SPAK

Hetimet e SPAK ndaj kryebashkiakut të Tiranës kanë dhënë efektet e para në emërimet 
politike të PS për zgjedhjet e përgjithshme të 11 majit 2025. Për herë të parë Tirana nuk do të ketë 
një drejtues të vetëm politik, por disa anëtarë kabineti dhe kryetaren e Kuvendit që i bashkohen 
kryebashkiakut Veliaj. Zyrtarë të tjerë të lartë të PS me peshë politike janë lënë jashtë pozitave 
drejtuese në qarqe me peshë elektorale si Elbasani, Shkodra dhe Durrësi. Rreziku i goditjes së zyrtarëve 
të lartë politikë ka bërë që PS të ndërtojë një strategji elektorale pak më ndryshe, duke larguar nga 
drejtimi personazhe nën hetim nga SPAK. Së pari, mazhoranca është munduar ta paraqesë reformën 
në drejtësi si një produkt të vetin politik dhe ka qëndruar formalisht larg përplasjeve të hapura me 
organet e drejtësisë. Së dyti, PS po synon që të kompensojë ekspozimin e përfshirjes së zyrtarëve 
të saj të lartë në korrupsion me një angazhim më të madh në diasporë pas ofrimit të mundësisë së 
votimit të emigrantëve në vendet ku jetojnë.

Beteja elektorale e vitit 2025 do të përcaktohet në qarqet e mëdha si Tirana, Durrësi, 
Elbasani dhe Shkodra. Goditja nga SPAK e disa zyrtarëve të lartë të mazhorancës në këto qarqe do 
të shkëpusë lidhjet tradicionale klienteliste, partizane dhe klanore. Në këto qarqe lidhjet e politikës 
me krimin e organizuar kanë luajtur rol vendimtar në zgjedhjet e shkuara parlamentare. Përdorimi 
i parave informale të gjeneruara nga korrupsioni dhe lidhjet me krimin e organizuar kanë vendosur 
fatin e zgjedhjeve në vitet e shkuara. Raporti i OSBE/ODIHR për zgjedhjet e fundit parlamentare 
thekson se blerja e votës, intimidimi i votuesve dhe influenca informale ka kufizuar vullnetin e lirë 
të zgjedhësve dhe minuar praktikat e mira elektorale.24 Goditja e zyrtarëve të lartë politik nga SPAK 
do të sigurojë të paktën në mënyrë formale kandidatë për deputet më me integritet. Së dyti, lufta 
kundër korrupsionit do të minimizojë përdorimin e infrastrukturës ekzistuese informale të lidhjeve 
të politikës me ndikimet e paligjshme në procesin zgjedhor. SPAK ka proceduar penalisht disa nga 
këto rrjete korruptive dhe ndikime të paligjshme në Durrës, Elbasan dhe Shkodër.

Megjithatë, pavarësisht luftës së SPAK ndaj korrupsionit në nivele të larta, mazhoranca 
politike ka mundësi që të vijojë të përdorë makinerinë shtetërore për përfitime elektorale. Përdorimi 
i burimeve shtetërore, fuqia politike në të gjithë degët e qeverisjes dhe territorin do të arrijë që të 
ruajë lidhjet informale me njerëz me peshë elektorale në zona të caktuara zgjedhore. Kandidimi i 
individëve pa rekorde korruptive do të ishte një hap pozitiv, por ka rrezik që ky të jetë një operacion 
formal, sepse në prapavijë njerëzit me ndikim do të luajnë rol vendimtar në zgjedhje. Për shembull, 
edhe pse ish-kryebashkiaku i Durrës ishte shpallur person i padëshirueshëm nga Departamenti i 
Shtetit në vitin 2019, ai vijoi të luante një rol përcaktues në zgjedhjet e përgjithshme politike në 
24 OSCE/ODHIR, Albania, Parliamentary Elections, 25 April 2021: Final Report. https://www.osce.org/odihr/elections/albania/493687 

https://www.osce.org/odihr/elections/albania/493687
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qarkun e Durrësit në vitin 2021. Në të njëjtën mënyrë, PSD e drejtuar nga një politikan i përcaktuar 
nga SHBA si i përfshirë në korrupsion dhe lidhje me krimin e organizuar arriti të sigurojë tre mandate 
në zgjedhjet parlamentare në vitin 2021 dhe dhjetëra këshilltarë në zgjedhjet vendore 2023 duke 
qenë përcaktues në fitoren e PS në Shkodër. Gjasat janë që pas këtyre rezultateve PSD të ketë 
akumuluar më shumë pushtet dhe burime materiale – dhe për rrjedhojë të sigurojë një rezultat 
elektoral më të mirë në zgjedhjet e ardhshme në vitin 2025 në Shkodër dhe Tiranë. Kjo do t’i ofronte 
PS një mekanizëm sigurie për të formuar qeverinë, nëse nuk arrin e vetme të marrë mandatet e 
nevojshme, ose të kalojë pa shumë pengesë ligje në parlament. 

IV. OPOZITA DHE SPAK

Ndryshe nga PS e cila ka hapësirë manovrimi përmes shpërndarjes së pushtetit dhe burimeve 
shtetërore, PD do ta ketë të vështirë të operojë në një terren politik të rrëshqitshëm nga aktet e 
SPAK ndaj zyrtarëve të saj të lartë. Për më tepër, refuzimi për t’u vetë reformuar dhe tendenca për 
të ofruar të njëjtët njerëz që janë nën akuzë dhe masa sigurie nga SPAK si alternativë politike, do 
ta drejtojë PD dhe PL në një kurs të pashmangshëm përplasjes verbale me drejtësinë dhe faktorin 
ndërkombëtar në Tiranë. 

Ish-kryeministri Berisha dhe ish-president Meta janë angazhuar në sulme të hapura ndaj 
kreut të SPAK dhe përfaqësive diplomatike perëndimorë në Shqipëri.25 Ndërsa fushata elektorale do 
të hyjë në një fazë të nxehtë në fillim të vitit 2025, kryetari i PD dhe drejtuesit e PL do të angazhohen 
në një retorikë më të ashpër ndaj SPAK dhe reformës në drejtësi. Opozita i shikon procedimet ndaj 
udhëheqësve të saj si një mekanizëm minues dhe disavantazhues në zgjedhje. PD e ka filluar tashmë 
fushatën denigruese ndaj SPAK, dhe veçanërisht drejtuesit të institucionit. Për më tepër, pas hetimit 
dhe vendosjes nën akuzë të ish-kryeministrit Berisha, PD e ka vendosur në agjendën e vet politike 
rishikimin e reformës në drejtësi.26 Retorika e ashpër politike kundër drejtësisë është karakteristikë 
kryesore e vendeve autoritare apo në rrëshqitje drejt autoritarizmit. Intensifikimi i sulmeve ndaj 
SPAK dhe faktorit ndërkombëtar të cilët sipas kryetarit të PD po konspirojnë ndaj shtetit të së drejtës 
dhe demokracisë në Shqipëri do ta polarizojnë edhe më shumë skenën politike dhe rrezikojë minimin 
e besimit të publikut tek reforma në drejtësi. 

Nga ana tjetër, opozita do ta ketë të vështirë të bindë publikun shqiptar në zgjedhjet e ardhshme 
parlamentare për shkak se lidershipi është subjekt i organeve të drejtësisë dhe i sanksionuar nga 
SHBA dhe Britania e Madhe. Kandidimi i individëve me rekorde korruptive jo vetëm cenon parimet 
e integritetit në zgjedhje, por minon besimin e publikut se opozita mund të jetë alternativë politike 
kundrejt mazhorancës, segmente të së cilës janë ekspozuar nga SPAK si të përfshirë në korrupsion. 
Opozita edhe në sistemet politike hibride dhe me pak mundësi për të zhvilluar zgjedhje të lira dhe të 

25 Berisha per Veliajn, “SPAK po amniston kryebashkiakun e Tiranes per inceneratorin”. Vizion Plus TV. https://www.youtube.com/
ëatch?v=_kAQUxLjho8 
Shiko Ilir Meta sulmon Dumanin në sallën e gjyqit. Klan TV. https://tvklan.al/ilir-meta-sulmon-dumanin-ne-sallen-e-gjyqit 
26 Berisha: PD do ti kërkojë Komisionit të Venecias rishqyrtim të reformës në drejtësi. Euroneës Albania, 7 nentor 2024. https://eu-
roneës.al/berisha-pd-do-ti-kerkoje-komisionit-te-venecias-rishqyrtim-te-reformes-ne-drejtesi/ 

https://www.youtube.com/ëatch?v=_kAQUxLjho8
https://www.youtube.com/ëatch?v=_kAQUxLjho8
https://tvklan.al/ilir-meta-sulmon-dumanin-ne-sallen-e-gjyqit
https://euronews.al/berisha-pd-do-ti-kerkoje-komisionit-te-venecias-rishqyrtim-te-reformes-ne-drejtesi/
https://euronews.al/berisha-pd-do-ti-kerkoje-komisionit-te-venecias-rishqyrtim-te-reformes-ne-drejtesi/
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ndershme, arrin të mobilizojë votues kur garon me një platformë politike të besueshme dhe ofron 
kandidatë me integritet. Në Afrikën Sub-Saharjane disa nga diktatorët me të egër janë rrëzuar nga 
pushteti nga opozita të bashkuara dhe me integritet në vitin 2024.27 

Vendosja e opozitës në pozita mbrojtëse ndaj SPAK dhe synimi për të rishikuar reformën në 
drejtësi do sjellin dy pasoja me rëndësi për rezultatin e saj elektoral. Së pari, qasja agresive ndaj SPAK 
do të pengojë bashkimin e opozitës në një front politik me aktorë të tjerë opozitarë që mbështesin 
punën e SPAK. Së dyti, opozita do ta ketë të vështirë të mobilizojë votuesit e paangazhuar të cilët 
presin kandidatë të pastër dhe alternativë politike ndryshe nga tre dekada tranzicion. Së fundi, nëse 
opozita siç edhe duket do të kandidojë me drejtuesit aktual nën procedim nga SPAK, do ta ketë shumë 
të vështirë edhe nga ana operacionale të zhvillojë një fushatë elektorale dinamike. Me arrestimin 
e ish-presidentit Meta, shpërbërjen e rrjetës klienteliste dhe pa burime shtetërore, PL do të luftojë 
për ekzistencën e vet politike në zgjedhjet e ardhshme parlamentare. Këto faktorë të integruara së 
bashku do të minimizojnë shanset e opozitës tradicionale për të maksimizuar votën në zgjedhjet e 
ardhshme parlamentare.

V. FORCAT E REJA POLITIKE

Partitë e reja politike duket se do të mundohen të shfrytëzojnë ekspozimin nga SPAK të elitës 
së vjetër politike si të përfshirë në korrupsion. Ato janë munduar të ndërtojnë një narracion publik 
kundër korrupsionit dhe klasës tradicionale politike, e cila akuzohet për abuzim me pushtetin dhe 
pengimin e avancimit të Shqipërisë në rrugën e integrimit evropian. Procedimi i zyrtarëve të lartë nga 
SPAK e ushqen edhe më shumë këtë narrativë, dhe teorikisht u jep mundësi forcave të reja politike 
të mobilizojnë votues në mbështetje të tyre. Në Slloveni, Bullgari dhe Rumani partitë e reja politike 
kanë arritur të mobilizojnë votues kundër klasës së vjetër politike duke garuar me platforma anit-
korrupsion. Në Shqipëri rreth 30% e popullsisë me të drejtë vote nuk ka marrë pjesë në zgjedhjet e 
fundit parlamentare. Zhgënjimi me përparimin e ngadaltë të vendit drejt demokracisë funksionale, 
shtetit të së drejtës dhe ndërtimit të institucione llogaridhënie ka krijuar apati politike tek votuesit. 
Partitë e reja po mundohen të mobilizojnë këtë segment të shoqërisë dhe diasporën shqiptare në 
zgjedhje në një kohë kur blloqet e vjetra politike duken të kalçifikuara.

Megjithëse lufta e SPAK kundër korrupsionit në nivele të larta politike ka gjasa të krijojë 
hapësirë   të re për politikë, përfaqësimi i lëvizjeve të reja politike në parlament do të jetë një 
ndërmarrje e vështirë. Sistemi zgjedhor proporcional rajonal krijon disavantazhe strukturore për 
forcat e reja politike pa burime financiare, bazë mbështetëse kapilare dhe të qëndrueshme në 
territor. Ndërkohë, SPAK ka gjasa që në muajt e fundit të fushatës elektorale të mos ndërmarrë akte 
të forta publike ndaj aktorëve politik në një përpjekje për shmangur perceptimin se po kthehet në 
një faktor politik në zgjedhje. Vetëpërmbajtja e SPAK në masa të mundshme juridike ndaj aktorëve 
politik i shndërron zgjedhjet në një betejë politike klasike mes partive tradicionale, duke minimizuar 
efektin surprizë të partive të reja politike. 

27 Nic Cheesman, “Why 2024 saw more transfers of power in Africa than ever before”. Democracy in Africa (2024). https://democra-
cyinafrica.org/why-2024-saw-more-transfers-of-power-in-africa-than-ever-before/
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PËRFUNDIME

Reforma në drejtësi nuk ka qenë perfekte. Si çdo reformë radikale ajo ka krijuar efektet 
e veta anësore. Por lufta e organeve të reja të drejtësisë në nivele të larta politike po minon 
kulturën e pandëshkueshmërisë në Shqipëri dhe po shkëput marrëdhënien malinje mes politikës 
dhe drejtësisë. Për herë të parë zyrtarët më të lartë të shtetit janë proceduar për korrupsion nga 
drejtësia duke restauruar parimin e llogaridhënies, kontrollit dhe balancimit të pushteteve. Kjo 
krijon kushtet që Shqipëria të vendoset në shina demokratike, të pastrojë politikën dhe jetën publike 
nga individët me rekorde korruptive dhe kriminale, dhe të garantojë siguri juridike për qytetarët. 
Aktet konkrete të SPAK kundër korrupsionit në nivele të larta politike kanë gjasa të sjellin pasoja në 
zgjedhjet parlamentare të 2025. Të gjendur nën presionin e drejtësisë dhe faktorit ndërkombëtar, 
partitë politike do të shmangin promovimin e kandidatëve me probleme me ligjin dhe të dyshuar 
si të përfshirë në korrupsion. Kjo do të garantojë lista zgjedhore më të pastra. Për më tepër, goditja 
e zyrtarëve të lartë nga SPAK prish lidhjet nepotike dhe klienteliste mes politikës dhe krimit të 
organizuar. Sanksionimi i zyrtarëve të lartë nga SHBA dhe Britania e Madhe ka minuar pozitat politike 
të disa ish-zyrtarëve të lartë si në Durrës, Shkodër dhe Tiranë. Procedimi penal ndaj politikanëve të 
lartë që kanë dominuar jetën institucionale të Shqipërisë në këto dekada ka krijuar kushtet që forcat 
dhe rryma të reja politike të ndryshojnë konstelacionin politik në Shqipëri.

Megjithatë, listat e kandidatëve për deputet me shumë mundësi do të jenë formale, sepse 
lidhjet klienteliste dhe informale me individë me rekorde korruptive dhe kriminale me peshë 
elektorale do të vijojnë të ndikojnë në procesin zgjedhor. Përpjekjet për të ngushtuar hapësirën e 
veprimit të organeve të reja të drejtësisë dhe sulmet ndaj SPAK do të polarizojnë edhe më shume 
opinionin publik dhe minojnë besimin e shqiptarëve tek drejtësia e re. Përfshirja e një pjese të 
rëndësishme të klasës politike tradicionale në një kurs përplasjes me faktorin perëndimor rrezikon 
të rrisë qasje publike kundër normave demokratike evropiane. Mungesa e garancive juridike dhe 
sulmet intimiduese ndaj organeve të reja të drejtësisë mund të dobësojnë forcën e saj vepruese 
në të ardhmen. Për shkak se reforma në drejtësi nuk është i produkt organik i elitës politike dhe 
juridike shqiptare, mbështetja e faktorit ndërkombëtar do të jetë përcaktuese për suksesin dhe 
qëndrueshmërinë e reformës në një kohë afatgjatë. 
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