INTEGRITETI, NDIKIMET E JASHTME DHE ANTI-KORRUPSIONI:
SHQIPERIA DHE GJEORGJIA?!

Hyrje

Shqipéria dhe Gjeorgjia ndajné sfida té ngjashme lidhur me dekriminalizimin dhe luftén kundér
korrupsionit né politiké, qgé rrjedhin nga kontekste té ngjashme historike dhe dobési
institucionale. Té dy vendet pérjetuan periudha té zgjatura autoritarizmi, si dhe kaluan njé
tranzicion nga komunizmi né demokraci né fillim té viteve 1990, u ndeshén me sfida gé lidhen
me kornizat e dobéta institucionale, transparencén e kufizuar dhe cenueshmériné ndaj krimit té
organizuar. Si dy vende aspirante anétare té BE-sé, Gjeorgjia dhe Shqipéria kané béré pérpjekje
té dukshme pér té luftuar korrupsionin né sektorét e tyre publiké. Ndérsa statusi i Shqipérisé si
njé kandidat zyrtar né BE ka rezultuar né presion té rrepté té jashtém pér té pérmbushur
standardet evropiane kundér korrupsionit, pérafrimi vullnetar i Gjeorgjisé me kéto standarde si
njé vend aspirant reflekton njé dinamiké té ndryshme té vullnetit politik dhe proceseve
reformuese.? Krahasimi i rrugéve té ndjekura nga Shqipéria dhe Gjeorgjia zbulon sukseset dhe
véshtirésité e pérpjekjeve té tyre, duke ofruar njohuri té vlefshme pér efektivitetin e nismave
kundér korrupsionit dhe duke theksuar fushat pér pérmirésim né té dy vendet.

Kornizat legjislative dhe sfidat nga ndérhyrja politike né nismat anti-korrupsion

Analiza e kornizave legjislative né té dy vendet jep njé véshtrim mbi rolin gé ligjet luajné né
procesin e dekriminalizimit dhe thekson nevojén pér pérshtatje té vazhdueshme pér té trajtuar

! Ky material éshté realizuar né kuadér t& projektit “Fuqizimi i integritetit t& zgjedhjeve dhe i géndrueshmérisé sé
partive politike”, loti “Forcimi i rolit monitorues dhe kérkesés s€ llogarisé nga qytetarét népérmjet shoqérisé civile,
medias dhe mbéshtetjes akademike”, zbatuar nga Komiteti i Helsinkit (KSHH) né partneritet me Institutin e Studimeve
Politike (ISP), BIRN Albania dhe Qéndresa Qytetare (QQ), mbé&shtetur financiarisht nga Ambasada Britanike.
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céshtjet né zhvillim. Pavarésisht rolit té réndésishém té BE-sg, té dy vendet pérballen me sfida
pér té siguruar gé reformat anti-korrupsion té zbatohen plotésisht dhe té kené njé ndikim té
géndrueshém. Rezistenca politike mbetet njé temé e pérbashkét, pasi elitat lokale si né Gjeorgiji
ashtu edhe né Shqipéri mund t'u rezistojné reformave gé kércénojné ndikimin e tyre ose
ekspozojné lidhjet e tyre me korrupsionin. Kritikét argumentojné se presioni i BE-s&, megjithése
me géllime té mira, mund té ¢ojé né pajtueshméri sipérfagésore, ku reformat i japin pérparési
paragitjes mbi substancén.? Né té dy vendet, arritjet legjislative jané minuar nga boshlléget né
zbatimin e ligjit dhe ndérhyrjet politike, duke rezultuar né zbatimin e pabarabarté té ligjeve
kundér korrupsionit.

Si Shqipéria ashtu edhe Gjeorgjia kané béré pérparime legjislative né luftén kundér ndikimit
kriminal dhe korrupsionit brenda politikés, megjithése natyra dhe zbatimi i kétyre ligjeve nxjerr
né pah dallime té réndésishme. Sikurse Ligji i Shgipérisé pér Dekriminalizimin ashtu edhe nismat
anti-korrupsion té Gjeorgjisé tregojné ndikimin e standardeve té BE-s€, gasja ndryshon. Ligji i
Shqipérisé éshté i drejtpérdrejté dhe eksplicite né shénjestrimin e infiltrimit kriminal né politiké,
ndérsa qasja e Gjeorgjisé éshté mé e gjeré, duke trajtuar korrupsionin né kuadér té konfiskimit
té pasurive dhe pérgjegjshmérisé penale. Procesi i vetting-ut gjygésor né Shqipéri éshté njé masé
e vecanté dhe gjithépérfshirése qé tregon pérkushtimin e saj pér t'u pérafruar me pritshmérité e
BE-sé. Ndonése pércarése, kjo reformé ka gené vendimtare né rindértimin e besimit publik. Né
té kundért, reformat e Gjeorgjisé theksojné transparencén strukturore mbi ndryshimet e gjera té
personelit, duke ngadalésuar potencialisht progresin né rritjen e llogaridhénies gjyqésore.

Pavarésisht pérparimeve legjislative gé synojné té luftojné korrupsionin, si Shqipéria, ashtu edhe
Gjeorgjia ndeshen me sfida té réndésishme institucionale gé minojné efektivitetin e kornizave té
tyre anti-korrupsion. Né té dy vendet, mungesa e pavarésisé brenda institucioneve té
mbikéqgyrjes dhe ndjeshméria ndaj ndaj ndérhyrjeve politike pengojné zbatimin e drejté té ligjit
dhe gérryejné besimin e publikut né gjygésor. Ky krahasim zbulon se, ndérsa té dy vendet kané
béré pérparime né vendosjen e masave anti-korrupsion, dinamikat e rrénjosura politike pengojné
ndjeshém zbatimin e tyre.

Si Shqipéria, ashtu edhe Gjeorgjia kané béré hapa né krijimin e kornizave legjislative pér té luftuar
korrupsionin, pérpjekjet e tyre pengohen ndjeshém nga sfidat institucionale dhe ndérhyrja
politike. Pérvojat e té dy vendeve ilustrojné se pa pavarésiné e vérteté té institucioneve kyce,
vecanérisht té gjyqésorit dhe agjencive kundér korrupsionit, masat anti-korrupsion ka té ngjaré
té mos kené ndikimin e tyre té synuar. Trajtimi i kétyre ¢céshtjeve éshté thelbésor pér rindértimin
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e besimit té publikut dhe arritjen e reformave té géndrueshme gé mund té kufizojné efektivisht
ndikimin kriminal brenda politikés.

Ndikimi i ndérhyrjes politike ruse né pérpjekjet anti-korrupsion né Gjeorgji

Pérvec¢ dinamikés sé brendshme politike, Gjeorgjia pérballet me sfidén e ndérhyrjes sé jashtme
politike, vecanérisht nga Rusia, e cila komplikon pérpjekjet e vendit kundér korrupsionit.* Ndikimi
rus né rritje né peizazhin politik té Gjeorgjisé éshté manifestuar né ményra té ndryshme, duke
pérfshiré futjen e legjislacionit té diskutueshém, si¢c éshté projektligji i 'agjentéve té huaj'.> Ky
projektligi mandaton organizatat gé marrin mé shumé se 20% té fondeve té tyre nga jashté vendit
pér t'u regjistruar si "agjenté té ndikimit té huaj" ose té pérballen me ndéshkime té rénda. Masa
té tilla jo vetém kércénojné organizatat e shogérisé civile gé luajné njé rol jetik né monitorimin e
geverisjes dhe korrupsionit, por shérbejné gjithashtu pér té konsoliduar pushtetin midis elitave
politike besnike ndaj interesave ruse.®

Perceptimi i publikut né Gjeorgji éshté ndikuar shumé nga kéto zhvillime, duke cuar né frustrim
té gjeré dhe protesta gé kérkojné reformé gjygésore dhe llogaridhénie. Ndikimi rus pérkegéson
shgetésimet se elitat politike mbeten té izoluara nga drejtésia, duke minuar mé tej besimin publik
né sistemin politik.” Pérvec¢ késaj, renditjet relativisht té uléta té Gjeorgjisé né indekset e
transparencés dhe korrupsionit forcojné besimin se nismat kundér korrupsionit jané mé
simbolike se thelbésore, duke rritur skepticizmin e publikut lidhur me synimet pas kétyre
reformave.

Perceptimi i publikut dhe pasojat e ndérhyrjes politike

Perceptimi publik i pérpjekjeve anti-korrupsion si né Shqipéri ashtu edhe né Gjeorgji ndikohet
ndjeshém nga sfidat institucionale dhe ndérhyrja politike gé mbizotéron né ¢do vend. Né
Shqipéri, qytetarét shpesh e shohin ndjekjen selektive té rasteve dhe kohén e arrestimeve té
profilit té larté —shpesh té lidhur me ciklet zgjedhore—si tregues té manipulimit politik. Shumé
shqgiptaré besojné se pérpjekjet pér dekriminalizim pérdoren pér té véné né shénjestér
kundérshtarét politiké né vend qé té adresojné ndikimin sistematik té kriminalitetit né politiké.
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Ky perceptim i njéanshmeérisé dhe mungesés sé transparencés né proceset gjygésore pérkegéson
mosbesimin e publikut, duke krijuar njé pengesé thelbésore pér reformén efektive.

Né Gjeorgji, zhgénjimi publik éshté po aq i dukshém, si¢ shihet né protestat e pérhapura gé
kérkojné reformé gjygésore dhe pérgjegjshméri pér zyrtarét e kompromentuar. Ndikimi i
ndérhyrjes ruse vetém sa e thellon kété pakénaqési, pasi gytetarét shprehin shgetésim lidhur me
erozionin e normave demokratike dhe forcimin né rritje té praktikave té korruptuara midis elitave
politike. Déshtimi i qgeverisé gjeorgjiane pér té luftuar korrupsionin né ményré efektive, mes
presioneve té jashtme dhe rezistencés sé brendshme, pakéson besimin e publikut dhe ngre
dyshime rreth angazhimit té vérteté ndaj reformés.

Mungesa e vullnetit politik né té dy vendet ka pasoja té rénda pér pérpjekjet e tyre kundér
korrupsionit. Né Shqipéri, besimi i publikut né kéto nisma gérryhet pasi qytetarét déshmojné
zbatimin selektiv dhe manovrimin politik. Ky zhgénjim mund té rezultojé né apati ose rezistencé
aktive ndaj reformave, pasi qytetarét i perceptojné ato si joautentike. Né Gjeorgji, kombinimi i
korrupsionit historik dhe presioneve té jashtme nxit zhgénjimin e publikut, duke ¢uar né protesta
dhe thirrje pér reformé gjygésore.® Té dy vendet pérballen me progres té ngecur né aspiratat e
tyre pér integrimin né Bashkimin Evropian, pasi mekanizmat e kushtézimit té BE-sé varen nga
angazhimi i vérteté politik ndaj reformave. Pa njé mjedis politik gé prioritizon pérpjekjet kundér
korrupsionit dhe mbéshtet institucionet e pavarura, si Shqgipéria ashtu edhe Gjeorgjia rrezikojné
korrupsionin e vazhdueshém dhe perspektivat e zvogéluara pér reformé té géndrueshme.

Si Shgipéria, ashtu edhe Gjeorgjia pérballen me sfida té réndésishme né lidhje me mbikéqyrjen
parlamentare dhe vullnetin politik né pérpjekjet e tyre kundér korrupsionit. Ndérsa té dy vendet
kané krijuar korniza pér luftén kundér korrupsionit, politizimi i kétyre pérpjekjeve, i pérkegésuar
nga ndikimet e jashtme, vecanérisht né Gjeorgji, kufizon efektivitetin e tyre. Njé mungesé e
mbéshtetjes dypartiake dhe pérgjegjshmérisé brenda Parlamentit, e shogéruar me skepticizmin
publik rreth singeritetit té€ nismave té reformés, thekson domosdoshmeériné pér vullnet té vérteté
politik dhe mbikéqyrje térésore pér té arritur rezultate kuptimplota dhe té géndrueshme kundér
korrupsionit.

Rezultatet krahasuese dhe mésimet e nxjerra
Pérvojat e Shqipérisé dhe Gjeorgjisé ndricojné kompleksitetin dhe sfidat gé lidhen me

dekriminalizimin dhe pérpjekjet kundér korrupsionit, vecanérisht pasi té dyja kombet aspirojné
té hyjné né Bashkimin Evropian. Ndérsa té dy vendet kané krijuar korniza ligjore gé synojné té
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kufizojné korrupsionin dhe té rrisin pérgjegjshmériné, efektiviteti i kétyre ligjeve pengohet
ndjeshém nga dobésité institucionale, ndérhyrja politike dhe mungesa e vullnetit té
géndrueshém politik. Né té dy rastet, reformat shpesh duken sipérfagésore ose té zbatuara né
ményré selektive, duke guar né frustrimin e publikut dhe pakésimin e besimit né institucionet
demokratike. Ndérsa Shqipéria ka gené né pragun e BE-sé pér disa vjet, duke lundruar né rrugén
e ndérlikuar drejt anétarésimit, statusi i fundit i Gjeorgjisé si njé aspirant i BE-sé e vendos até né
njé moment thelbésor transformimi. Pavarésisht afateve té ndryshme kohore, té dy vendet
ndajné njé géllim té pérbashkét pér t'u pérafruar me standardet dhe vlerat e BE-sé dhe udhétimet
e tyre theksojné réndésiné kritike té integritetit institucional, transparencés dhe llogaridhénies
publike né arritjen e kétij objektivi.

Né Shqipéri, ndjekja pér njé kohé té gjaté e integrimit né BE ka nxitur zbatimin e reformave té
ndryshme gé kané pér géllim frenimin e korrupsionit dhe pérmirésimin e shtetit té sé drejtés.
Megjithaté, kéto pérpjekje shpesh jané démtuar nga dobésité institucionale dhe ndérhyrja
politike, duke cuar né skepticizém publik lidhur me synimet e vérteta prapa masave anti-
korrupsion. Peizazhi politik mbetet tejet i polarizuar, me besnikériné partiake qé shpeshheré nén
hijen e njé angazhimi té pérbashkét ndaj reformave. Kjo dinamiké reflektohet né zbatimin selektiv
té Ligjit té Dekriminalizimit, ku arrestimet e profilit té larté shpesh pérkojné me ciklet zgjedhore,
duke ngritur dyshime se veprime té tilla jané té motivuara politikisht dhe jo me géllim té vérteté
kundér korrupsionit.® Perceptimi i njéanshmérisé né proceset gjygésore jo vetém gé minon
besueshmériné e nismave kundér korrupsionit, por gjithashtu dobéson besimin e publikut né
efikasitetin e geverisjes né térési. Pér té thyer kété cikél, Shgipéria duhet t'i japé pérparési krijimit
té njé gjygésori té pavarur, pa ndérhyrje politike dhe té kultivojé mekanizma té fuqgishém
mbikéqyrés qé rrisin llogaridhénien dhe transparencén.

Pér té pérparuar drejt anétarésimit né BE, Shqipéria duhet té keté prioritet forcimin e
institucioneve té saj gjygésore dhe anti-korrupsion, duke siguruar gé ato té veprojné né ményré
té pavarur dhe té paanshme, té liré nga ndikimi politik. Duke vepruar késhtu, Shqgipéria jo vetém
gé mund té rivendosé besimin e publikut, por edhe té demonstrojé pérkushtimin e saj ndaj
parimeve demokratike gé mbéshtesin kuadrin e BE-sé. Anasjelltas, Gjeorgjia, si njé aspirante e re
pér anétarésim né BE, ka mundésiné té mésojé nga pérvoja e stérzgjatur e Shqipérisé né
lundrimin né peizazhin e reformave. Ndérsa Gjeorgjia ka béré hapa té réndésishém né luftimin e
korrupsionit qé& nga Revolucioni i Tréndafilave té vitit 2003, sfidat e fundit—vecanérisht
rigjallérimi i ndikimit politik rus dhe mungesa e perceptuar e angazhimit nga elitat politike—e
kané penguar pérparimin e saj. Rritja e zhgénjimit té publikut me padrejtésité e perceptuara dhe
pérgjegjshmériné e pamjaftueshme e ndérlikon mé tej peizazhin, duke theksuar nevojén pér njé
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angazhim té vérteté ndaj reformés qé kapércen interesat partiake. Forcimi i pavarésisé sé
agjencive kundér korrupsionit dhe sigurimi qé zyrtarét e rangut té larté té€ mbahen pérgjegjés do
té jeté jetik pér rivendosjen e besimit dhe legjitimitetit té publikut né geveri. Duke shqyrtuar
udhétimin e Shqipéris€, Gjeorgjia mund té nxjerré njohuri té vlefshme pér réndésiné e mbajtjes
sé vullnetit politik dhe mbéshtetjes dypartiake pér nismat kundér korrupsionit. Pér mé tepér,
Gjeorgjia mund té fokusohet né kultivimin e njé kulture politike mé transparente qé i jep
pérparési pavarésisé institucionale, duke zbutur késhtu rreziget e politizimit qé kané penguar
historikisht pérpjekjet pér reforma né té dy vendet.

Si Shqipéria, ashtu edhe Gjeorgjia duhet té pranojné se aspiratat e tyre pér anétarésim né BE
varen jo vetém nga pérparimi legjislativ, por edhe nga zbatimi i fugishém i masave anti-
korrupsion dhe krijimi i institucioneve demokratike té€ géndrueshme. Lufta kundér korrupsionit
nuk éshté thjesht njé céshtje politike, por njé ndryshim kulturor qé kérkon njé angazhim té
géndrueshém ndaj integritetit, pérgjegjshmérisé dhe besimit publik. Pér Shqipériné, kjo do té
thoté riafirmim i pérkushtimit té saj ndaj reformave gé nxisin transparencén dhe luftojné
korrupsionin né té gjitha nivelet e qeverisjes. Pér Gjeorgjiné, ai pérfshin nxitjen e njé mjedisi
politik g&¢ mbéshtet reforma kuptimplote, duke siguruar qé zyrtarét e larté té mbahen pérgjegijés
dhe adresimi i zhgénjimit né rritje té publikut me korrupsionin e rrénjosur.’® Té dy vendet duhet
té pranojné se rruga drejt reformés sé géndrueshme kérkon jo vetém korniza legjislative té forta,
por edhe njé zhvendosje kulturore drejt transparencés, integritetit dhe pérgjegjshmérisé. Kjo
pérfshin kultivimin e njé mjedisi politik ku pérpjekjet e reformés mbéshteten né té gjithé vijat
partiake dhe ku gjygésori dhe organet e mbikéqyrjes veprojné né ményré té pavarur dhe té
paanshme.

Si pérfundim, rrugét e Shqipérisé dhe Gjeorgjisé drejt integrimit né BE shérbejné si pérkujtues
kritiké se efektiviteti i dekriminalizimit dhe masave anti-korrupsion éshté thellésisht i ndérthurur
me forcén e institucioneve gé i zbatojné ato. Ndérsa té dy vendet punojné pér t'u rreshtuar me
standardet e BE-s€, ato duhet té kené prioritet kultivimin e organeve gjygésore dhe mbikéqyrése
té pavarura dhe efektive, t& mbéshtetura nga njé kulturé politike gé vleréson transparencén dhe
pérgjegjshmériné. Ndérsa té dy vendet kané béré pérparime né krijimin e kornizave ligjore, prova
e vérteté e efektivitetit té tyre géndron né vullnetin politik pér t&€ mbéshtetur kéto reforma dhe
né elasticitetin e institucioneve té ngarkuara me zbatimin e tyre. Vetém népérmjet njé angazhimi
té géndrueshém ndaj integritetit institucional dhe pérgjegjshmérisé publike, Shqipéria dhe
Gjeorgjia mund té shpresojné té arrijné pérparim té géndrueshém né pérpjekjet e tyre kundér
korrupsionit dhe té nxisin njé peizazh politik mé demokratik dhe transparent.

10 Zweers, W., Ioannides, L., Nechev, Z., & Dimitrov, N. (2024). Zhbllokimi i vendimmarrjes né zgjerimin e BE-sé: Votimi me
shumicé  t¢  kualifikuar  si  njé  rrugé  pérpara?  Clingendael, =~ DGAP, ELIAMEP, dhe Solutions.
https://www.clingendael.org/publication/unblocking-decision-making-eu-enlargement



https://www.clingendael.org/publication/unblocking-decision-making-eu-enlargement

