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Ky raport realizohet né kuadér t€ projektit “Rritja e llogaridhénies sé geverisé pérmes
nié Parlamenti mé reagues”, i cili po realizohet nga Fondacioni Westminster pér Demokraciné
(WFD) me mbéshtetjien financiare nga Ambasada Britanike né Tirané. Té gjitha t& drejtat pér
kété dokument, pérfshiré té drejtat e autorit, jané né pronési t& Fondacionit Westminster pér
Demokraci (WFD) dhe mbrohen nga ligjet e zbatueshme t& Mbretérisé sé Bashkuar dhe ato
ndérkombétare. Ky dokument nuk mund té kopjohet, ndahet, pérkthehet né njé gjuhé tjetér,
apo té pérshtatet pa leje paraprake nga WFD.

Té gjitha té& drejtat jané té rezervuara. Informacioni dhe piképamijet e shprehura né
kété raport jané ato 1€ autoréve dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht opinionin zyrtar t&
WEFD- sg, financuesve 1é saj apo Qeverisé s&€ Mbretérisé sé Bashkuar. As WFD dhe as ndonjé
person qé vepron né emér té saj, nuk mund t& mbahet pérgjegjés pér pérdorimin gé& mund
t'i jeté béré informacionit gé ai pérmban.

Realizoi

Instituti i Studimeve Politike (ISP)
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Kuvendit t& Republikés sé& Shqipérisé (né vijim Kuvendi), pérvec funksionit
parésor t& miratimit t& ligjeve, i atribuohet me Kushtetuté edhe funksioni i kontrollit
dhe mbikéqyrjes parlamentare. Ky funksion i réndésishém, ushtrohet duke respektuar
parimin e ndarjes dhe balancimit t& pushteteve dhe ka né thelb kérkesén e llogarisé
ndaj institucioneve publike. Roli kontrollues dhe mbikéqyrés pérgendrohet kryesisht
mbi Qeveriné karakteristiké pér njé sistem parlamentar t& sanksionuar me kushtetuté
sipas sé cilés, Qeveria buron dhe merr mandatin nga parlamenti duke iu nénshtruar
njékohésisht kontrollit parlamentar. Kontrolli ngérthen edhe disa institucione té
pavarura kushtetuese e 1€ krijuara me ligj, 1€ cilat bartin detyrimin kushtetues dhe
ligjor pér raportim né Kuvend.

Kuvendi, si organi mé i larté pérfagésues dhe mbartés i sovranitetit & popullit,
ka pérgjegjésiné kushtetuese dhe ligjore pér té siguruar llogaridhénien ndaj ekzekutivit
dhe institucioneve té pavarura. Llogaridhénia éshté e domosdoshme pér shkak té rolit
té tyre né jetésimin e interesit publik dhe mbrojtien e t& drejtave e lirive themelore
té qytetaréve. Ajo konsiderohet si njé¢ ndér vlerat themelore, nga té cilat Kuvendi

udhéhiget né pérmbushije té vizionit dhe misionit té tij'.

1 Shih Planin Strategjik t& Kuvendit pér vitet 2020-2025 né linkun https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.
net/webfiles/20211025114206vendimi%20dhe%20plani%20strategjik.pdf (Aksesuar pér heré té& fundit mé

12.05.2024)




Kushtetuta, Rregullorja e Kuvendit dhe ligje organike parashikojné detyrimin
e 26 institucioneve kushtetuese? dhe té€ krijuara me ligj®, qé té raportojné né Kuvend
lidhur me veprimtariné e tyre vjetore pararendése dhe shkallén e pérmbushjes sé
objektivave t& ngarkuara nga ligji. Ky kuadér ofron bazén ligjore, gé Kuvendi té&
ushtrojé mandatin e tij kushtetues pér mbikéqgyrien e punés sé Qeverisé dhe kétyre
institucioneve. Raportimi éshté njé mekanizém i domosdoshém me ané té sé cilit
Kuvendi pérmbush rolin mbikéqyrés ndaj tyre. Pérmes kétij mekanizmi kushtetues/
ligjor krijohet njé marrédhénie e varési e ndérsjellé llogaridhénése Kuvend-institucione
té pavarura duke i dhéné té drejtén, (por edhe detyrimin) Kuvendit, gé t& monitorojé
dhe vlerésojé performancén e tyre. Duke gené se kuadri kushtetues dhe ligjor e
garanton detyrimin pér llogaridhénie, njé nga sfidat mbetet arritja e nivelit & duhur
té saj. Fuqgizimi i métejshém i ushtrimit t& kétij funksioni &shté njé ndér objektivat e
Kuvendit pér periudhén 2020-2025 e parashikuar né Planin Strategijik té tij*.

Instituti i Studimeve Politike (né vijim ISP), né kuadér t& projektit “Rritja e
llogaridhénies s& geverisé pérmes njé parlamenti mé reagues”, i cili po realizohet
nga Fondacioni Westminster pér Demokracing (WDF) me mbéshtetjen financiare nga
Ambasada Britanike né Tiran&, nga analiza e béré né punimin e vitit 2023 lidhur
me procesin raportues vietor né Kuvend té kétyre institucioneve evidentoi njé séré
problematikash té lidhura ngushté si me llogaridhénien e institucioneve né monitorim,
ashtu edhe me mbikégyrijen e Kuvendit karshi tyre.

Paragitia e raportit vietor né Kuvend pértej afatit ligjor t& pércaktuar dhe jo
né pajtim me udhézimet e Kuvendit, llogaridhénia formale dhe mbikéqyrje joefikase
parlamentare, mungesa e njé analize profesionale né vlerésimin e raportit vijetor,
mospérfshirja e shoqérisé civile né kété proces, si dhe mungesa e mekanizmave
pércjellés né platformén ndérinstitucionale pér monitorimin e ecurisé dhe implementimit
té rekomandimeve t& dhéna® ishin disa nga problematikat e hasura.

2 Keéshilli i Ministrave, Avokati i Popullit, Késhilli i Larté Gjygésor, Késhilli i Larté i Prokurorisg, Kontrolli i Larté
i Shtetit, Banka e Shqipérisé, Prokurori i Pérgjithshém, Inspektori i Larté i Drejtésis€, Prokuroria e Posagme.
(Shénim: Mbikéqyrja parlamentare ndaj institucioneve 1€ sistemit 1€ drejtésis€, né pérputhje t& ploté me parimin
e ndarjes dhe balancimit t& pushteteve, ka t& bé&jé me performancén e institucioneve dhe jo me vendimet e
magjistratéve).

3 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe i Konfliktit t& In-
teresit, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare, Autoriteti i Mediave Audiovizive, Autoriteti i Mbikéqgyrjes
Financiare, Autoriteti i Konkurrencés, Komisioneri pér Mbikéqyrien e Shérbimit Civil, Komisioneri pér t& Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtien e t& Dhénave Personale, Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi, Enti Rregullator
i Energijisé Elekirike, Agjencia e Sigurimit t& Depozitave, Késhilli Drejtues i Radio Televizionit Shqiptar, Autoriteti
pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit t& Shtetit, Instituti i Studimeve t& Krimeve dhe Pasojave t& Komu-
nizmit né Shqipéri, Enti Rregullator i Ujérave, Komisioni i Prokurimit Publik, Instituti i Statistikave.

4 Shih Planin Strategjik t& Kuvendit pér vitet 2020-2025 né linkun https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.
net/webfiles/20211025114206vendimi%20dhe%20plani%20strategjik.pdf (Aksesuar pér heré t& fundit mé
12.05.2024)

5Rekomandime t& Kuvendit pér institucionet e pavarura si dhe rekomandime té disa t& institucioneve & pavarura
drejtuar ekzekutivit dhe njésive 1€ varésisé.
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Né vijim t& problematikave ISP paraqiti rekomandimet pérkatése, 1€ cilat
synojné forcimin e métejshém t& mbikéqyries parlamentare ndaj institucioneve té
pavarura. Pérmirésimi i llogaridhénies sé institucioneve t& pavarura dhe i mbikéqyrjes
parlamentare ndaj tyre arrihet duke shfrytézuar me efektivitet t& gjithé mekanizmat
kushtetues dhe ligjoré, né ményré sistematike, té garté dhe rigoroze dhe duke pérfshiré
sigurimin e monitorimit sistematik t& rekomandimeve dhe ndjekjen e tyre.

ISP po vazhdon t& monitorojé procesin raportues dhe né kuadér & projektit ka
realizuar raportin monitorues pér procesin raportues 2024. Qéllimi i kétij raporti éshté
té shérbejé si mjet i pavarur pér vlerésimin e procesit raportues né Kuvend duke u
fokusuar né identifikimin e pérmirésimeve t& mundshme, si rezultat i rekomandimeve
té¢ dhéna vitin paraardhés (raporti 2023), dhe né dhénien e rekomandimeve té
tiera se cfaré mund t& pérmirésohet né drejtim t& kétij procesi. Raporti, nén dritén
e njé kéndvéshtrimi krahasues, analizon té gjitha fozat e procesit pér té evidentuar
problematikat dhe gjetjet pozitive né secilén prej tyre.




1. PROCESI RAPORTUES NE KUVEND

1.1. DEPOZITIMI | RAPORTIT VJETOR NE KUVENDIN E RSH-SE,
RESPEKTIMII AFATIT LIGJOR PER DEPOZITIM

Ligjet organike parashikojné afatin brenda té cilit institucionet né monitorim
duhet t& paragesin né Kuvend raportin pér veprimtarinég e tyre vjetore pararendése.
Né respektim té dispozitave ligjore dhe rregullave t& procedurés Kuvendi miraton ¢do
fillim viti kalendarin vjetor pér raportimin e institucioneve € pavarura duke pércaktuar
datén 31 mars si afatin maksimal 1€ depozitimit 1€ raportit né Kuvend®.

Ndonése té gjitha institucionet kané depozituar né Kuvend raportin vietor, referuar
fages sé Kuvendit né internet rezulton se njé pjesé e konsiderueshme e institucioneve |
kané depozituar pértej afatit & pércaktuar, konkretisht: KLGJ, KLP, AP, ISKPKSH, INSTAT,
KPP, ERRE, ILDKPKI, AIDSSH, KMD, KDRTSH’. Kjo déshmon mungesé pérgjegjésie nga
ana e institucionit né monitorim, njékohésisht mbikéqyrjie joefektive parlamentare.
Problematika éshté identifikuar edhe gjaté procesit raportues 2023, pér zgjidhjen e sé
cilés ISP rekomandoi parashikimin e masave ndéshkuese pér institucionet®.

Nga ana tjetér, vlerésohet i nevojshém rishikimi i afatit maksimal t& depozitimit
té raporteve pér disa institucione si p.sh. AMF, AP KLGJ, KLP etj. Referuar ligjit organik
raporti vietor i veprimtarisé s&é AMF-sé duhet t& shogérohet edhe me pasqyrat financiare
t& audituara té subjekteve mbikéqyrése (kompanive té sigurimit), proces i cili, referuar
ligjit nr. 52/2014 “Pér veprimtariné e sigurimit dhe risigurimit”, béhet brenda muajve
prill dhe maj. Afati i vendosur nga Kuvendi detyron institucionin pér ta paragitur
raportin vietor me t& dhéna té paaudituara’. Gijithashtu referuar ligjit organik t& AP-sg,
KLGJ-sé, KLP-sé etj. raporti duhet t& paraqgitet né Kuvend jo mé voné se data 30 prill

apo 1 maj i vitit né vijim.

6 Neni 103 Rregullore Kuvendi. Pas miratimit né Konferencén e Kryetaréve kalendari u njoftohet deputetéve né
seancé plenare dhe publikohet. Shih kalendarin vjetor t€ raportimeve né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202401160807108289KALENDARI%20VJETOR%20
1%20KUVENDIT%20P%C3%8BR%20RAPORTIMIN%20E%20INSTITUCIONEVE%20T%C3%8B%20PAVARU-
RA%20P%C3%8BR%20VEPRIMTARIN%C3%8B%20E%20VITIT%202023%20DHE%20USHTRIMIN%20E%20
KONTROLLIT%20PARLAMENTAR%20T%C3%8B%20KOMISIONEVE%20P%C3%8BR%20VITIN%202024.pdf
(Aksesuar pér heré t€ fundit mé 04.05.2024)

7Shih datén e depozitimit né linket pérkatése 1€ publikimit t& raporteve si dhe kalendarin e punimeve t& Ku-
vendit pér periudhén 29 prill - 18 maj 2024 né linkun https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/web-
files/202404301358544463Kalendari%20i%20punimeve%20t%C3%AB%20Kuvendit%20p%C3%ABr%20peri-
udh%C3%ABN%2029%20prill%20-%2018%20ma|%202024.pdf (Aksesuar pér heré té fundit mé 04.05.2024)
8Térheqje vémendieje ose vérejtieje. Psh. Kryetari i Kuvendit né formé shkresore i bén me dije organit drejtues
té institucionit t& pavarur masén disiplinore t€ ndérmarré.

9 Shih mbledhjen e komisionit pér Ekonominé dhe Financat t& datés 15.05.2024 né linkun https://www.parla-
ment.al/live-vod
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1.2. RESPEKTIMI | KERKESAVE LIGJORE DHE UDHEZIMEVE TE KUVENDIT
MBI STRUKTUREN DHE PERMBAJTJEN E RAPORTIT VJETOR

Institucionet e pavarura, gé monitorohen nga Kuvendi mbartin detyrimin e hartimit
té raportit vietor konform udhézimeve & parashikuara né ligjin organik, Manualin
“Pér monitorimin vjetor dhe periodik” dhe Manualin “Pér Kontrollin dhe Mbikéqyrjen
Parlamentare”. Kérkesat ligjore mbi strukturén dhe pérmbaitien e raportit vijetor jané
njé tregues i réndésishém i nivelit 1€ llogaridhénies. Performanca e institucioneve té
pavarura fillimisht vlerésohet né aspektin e pajtueshmérisé sé raportit me udhézimet
e Kuvendit dhe kérkesat ligjore. Nése raporti vietor pérmban té gjitha t& dhénat e
nevojshme pér vlerésim t& performancés, atéheré ky raport vazhdon té analizohet
dhe vlerésohet né bazé t& pérmbaitjies sé tij. Nga monitorimi i kryer rezulton se disa
institucione si PP ILDKPKI, ILD, KPP AMF, KMD, KMSHC, AMA et| kané depozituar
raportin vjetor jo konform udhézimeve.

Ndonése njé nga kérkesat pér raportim éshté edhe nevoja pér ndryshime né
kuadrin ligjor, gé rregullon veprimtariné e institucionit ose né akte normative detyruese
pér institucionin, PP nuk ka informuar né lidhje me nevojén pér ndryshime né ligjin
pér dekriminalizimin'® dhe né ligjin pér arkivat'!, ILDKPKI pér ndryshime né ligjin e
konfliktit t& interesave'? dhe ligjin e sinjalizuesve'3, KMD pér ligjin organik', AMA pér
ligjiin organik'® etj.

10 Nga analiza e ligjit 138/2015 (dekriminalizimi) dhe monitorimit t& jetésimit & tij né praktikg, por edhe
referuar tryezave konsultative me aktoré t& ndryshém (institucionet, partité apo ekspertét) rezulton se legijislacioni
dhe aktet nénligjore kané disa problematika gé krijojné debat dhe qé pérdoren nga institucionet apo subjektet
pér t& evituar jetésimin me standarde t& larta t& dekriminalizimi. Shih https://www.reporter.al/2021/07/05/
ekspertet-kerkojne-rishikim-te-ligjit-te-dekriminalizimit/ https://www.zeriamerikes.com/a/5845846.html
11PP ka nevojé imediate pér ndryshime né ligjin pér arkivat si dhe pér marrjen e masave ndérinstitucionale
pér sigurim t& infrastrukturés q& do t& mundésojé ruajtien e dokumentacionit.

12ILDKPKI e ka t& domosdoshme ndérhyrien né kuadrin ligjor t& konfliktit t& interesave pér t& fugizuar rreg-
ullat e konfliktit t& interesit né kuadér t&€ pérmbushijes s&€ rekomandimeve t& dhéna nga GRECO né raportin e
pérputhshmérisé (raundi i V i vlerésimit, viti 2022). Shih raportin e pérputhshmérisg, raundi i V i vlerésimit pér
Shqipéring, fq. 5 né linkun https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-in-
tegrity-i/1680aa6124 (Aksesuar pér heré t& fundit mé 05.05.2024)

13 Nevoja pér ndryshime ligjore ka gené objekt tryezash dhe diskutimesh. Shih Analiza e boshlléqgeve t& ligjit pér
sinjalizimin dhe mbroijtjen e sinjalizuesve t& Shqipérisé - Iniciativa Rajonale kundér Korrupsionit 2021 né linkun
https://rai-see.org/php_sets/uploads/2021/10/RAI-GAP-Analysis-excerpt-Albania.pdf

14 Raporti i KE (néntor 2023) pér Shqipériné pér shqyrtimin analitik (Screening) pér grup-kapitujt 1, (Themelorét)
nénvizon se “Pér t& fugizuar Komisionerin t& l&éshojé urdhra ekzekutivé né vend t& rekomandimeve nevoijiten t&
bé&hen ndryshime né ligj".
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202404041324018899Albania%20report%202023.
pdf (Aksesuar pér heré té fundit mé 12.05.2024)

15 Pér sa u takon fageve té paregjistruara (fageve on-line).
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Ka mungesé raportimi pér zbatimin e Kodit t€ Sjelljes (né veganti nga Bordet pér
rastet e konfliktit t& interesit) dhe pér pérpjekjen e institucioneve né monitorim pér t'i
pérmirésuar ato. Kjo duhet trajtuar me vémendije nga institucioni mbikéqyrés (Kuvendi),
pasi Kodet e Etikés konsiderohen si nj¢ nga indikatorét e llogaridhénies'. Nuk ka
asnjé raportim pér raste 1€ mundshme té konfliktit t& interesave né vendimmarrje gjé
gé ngre dyshime té forta né lidhje me efektivitetin e zbatimit té ligjit.

e ILDKPKI vijon t& raportojé pér zbatimin e ligjit pér sinjalizuesit brenda raportit
vietor ndérkohé gé duhet ta trajtojé mé gjerésisht kété me raport té vecanté'’
si dhe raporton vetém né shifra pér céshtjet e adresuara né prokurori pa
pérmendur funksionet pérkatése t& personave té kallézuar si dhe ndjekjen e
tyre (kallézimeve).

e AMF ndonése ka shénuar progres me miratimin e kuadrit nénligjor né zbatim
té ligjit pér tregjet e kapitalit, nuk ka raportuar pér ankimet ndaj vendimeve té
Bordit si dhe pér rezultatet e detajuara t& inspektimeve si njé ndér kérkesat pér
raportim.

e  AMA nuk ka informacion pér ¢éshtjet gjygésore t€ humbura.

e KLSH jep vetém shifra dhe nuk identifikon institucionet gé rezultojné me nivelin
mé té ulét té treguesit t& zbatimit 1€ rekomandimeve, megjithése kjo ka
gené njé prej rekomandimeve t& léna nga Kuvendi'® nuk ka informacion
rreth metodologjisé sé ndjekur né llogaritien e démit ekonomik, qé i
shkaktohet buxhetit 1€ shtetit'”, informon pér burimet njerézore, por nuk jep
informacion pér arsyet e mosplotésimit & vendeve vakante né administratg,
ka mungesé informacioni lidhur me ndjekjen e céshtjeve t& adresuara né
prokurori. Ka raporte té cilat jané voluminoze e me shifra gé vetém krijojné
konfuzion dhe véshtirési pér t'u kuptuar.

16Shih De Vrieze F. (2011) né “Independent oversight institutions and regulatory agencies, and their relationship
to parliament”, WFD (Westminister Foundation for Democracy), London February 2019, fage 26-33 aksesuar
pér heré t& fundit mé 18.05.2024 https://www.wfd.org/what-we-do/resources/independent-oversight-institu-
tions-and-regulatory-agencies-and-their

17 Paragitja e t& dhénave né ményré mé té ploté, t& detajuar dhe profesionale (me raport t€ veganté) krijon njé
tablo mé & qarté pér rezultatet e zbatimit té ligjit, natyrén e rasteve té sinjalizuara, masat e marra nga ky insti-
tucion (né vecanti pér mbroijtien e sinjalizuesve) dhe referimin organeve kompetente pér trajtim t&€ métejshém.
Kjo rrit besimin e publikut tek ky institucion si dhe tek mekanizmat e ligjit.

18Raporti vietor pérmend dérgimin e dy raporteve t& vecanta né Kuvend dhe pérditésimin e Platformés Ndérin-
stitucionale gqé administrohet nga Kuvendi, por qé kéto raporte nuk jané publikuar ndérsa kategoria e rekoman-
dimeve né kété Platformé é&shté e paaksesueshme pér publikun.

19 Pércaktimi i nj¢ metodologjie né pérllogaritien e démit ekonomik, qé i shkaktohet buxhetit t€ shtetit duke
iu referuar praktikave mé t& mira ka gené njé prej rekomandimeve t& léna pér KLSH né vitin 2023, por KLSH
raporton se né praktikat e mira nuk ekziston njé metodologiji e tillé. Pavarésisht késaj, KLSH duhet t& informojé
se ¢faré metodologjie pérdor ai si institucion pér t& llogaritur démin ekonomik.
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e Ngé kété kontekst éshté i nevojshém trajnimi nga Kuvendi (SHMI) i stafeve
pérkatése 1€ institucioneve né monitorim, me qéllim hartimin e njé raporti
profesional, t& shkurtér, efikas, 1€ ploté e t& kuptueshém, si dhe komunikim i
vazhdueshém dhe intensiv i tyre (stafeve) gjaté gjithé vitit.

Pér sa mé sipér, nga t& dhénat monitoruese rezulton se institucionet nuk u
pérmbahen udhézimeve té Kuvendit. Pér kété problematiké t& pérvitshme ISP sugjeroi
kthimin e raportit tek institucioni né monitorim pér plotésimet e nevojshme pérpara
raportimit né komision. Rezulton se Kuvendi é&shté pajtuar me pérmbaitjen e raporteve
vietore problematike pa i penalizuar gofté edhe me masa institucionale. Ato jané
pranuar nga komisioni pérgjegjés parlamentar, i cili né lidhje me mungesén e ¢éshtjeve
pér té cilat institucioni duhej t& raportonte ose i ka kaluar né heshtje?®, ose éshté
mjaftuar me njé evidentim nga relatori né mbledhjen e komisionit?'. Kjo déshmon
mungesé vullneti pér transparencé dhe llogaridhénie dhe njékohésisht mbikéqyrje
parlamentare joefektive. Procedurat e kontrollit dhe mbikéqgyries parlamentare
kérkojné domosdoshmérisht reagime dhe vendime nga Kuvendi, gé kjo mbikéqgyrije té
konsiderohet efikase. Kjo ndikon tek besimi i publikut né institucionin ligjvénés.

1.3. VLERESIMI | VEPRIMTARISE SE INSTITUCIONIT NE MONITORIM
NGA KOMISIONI PERGJEGJES PARLAMENTAR

Sistemii komisioneve éshté instrumenti parésor, qé ka njé parlament pérté ushtruar
funksionin kontrollues dhe mbikéqyrés ndaj institucioneve t& pavarura. Menjéheré
pas depozitimit né Kuvend té raporteve vjetore, komisionet e pérhershme, mbi bazén
e kalendarit vietor, miratojné kalendarét e tyre t& punés, né té cilat parashikohen
seancat dégjimore pér ¢do institucion. Njé planifikim paraprak u jep té gjithé kohén
e nevojshme deputetéve pér t'u njohur me raportin, evidentuar problematikat dhe
pér 1€ pérgatitur pyetjet. Referuar dokumentacionit parlamentar né fagen e Kuvendit??
procesi raportues pér vitin 2024 né kéto komisione, ka startuar mé 2 prill 2024 me
raportimin né KVPTM t& ERRU-1% dhe ka pérfunduar daté 26 korrik me raportimin né
seancé plenare t&¢ AMA-s. Ndérkohé KLSH rezulton té keté raportuar né KEF dhe ende
né seancé plenare.

20 Psh. pér shqgyrtimin e raporteve vietore & AMF, KPP Shih mbledhjen e komisionit pé&r Ekonominé dhe
Financat dhe komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut pér shqyrtimin e
raportit vietor t& AMF dhe KPP né linkun https://www.parlament.al/live-vod

21 P.sh. pér shqyrtimin e raportit vjetor té ILD, ILDKPKI, KMSHC, KMD et;j.

22 Shih: kalendarét e punimeve né komisione, rendin e dités sé& komisioneve si dhe mbledhjet e komisioneve
live.

23 Shih procesverbalin e komisionit pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin né linkun https://ku-
vendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202404171122087299Procesverbal%20dat%C3%AB%20

02.04.2024.pdf
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Institucionet e pavarura kané raportuar vetém né 4 komisione duke gené se
kéto t& fundit mbulojné fushén e veprimtarisé sé tyre, konkretisht: 14 institucione né
Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut*, 6
institucione né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat?, 3 institucione né Komisionin
pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin?® dhe 3 institucione né Komisionin
pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik?”.

Raportimi i institucioneve t& pavarura né Kuvend ka gené edhe né fokus té
mediave, t& cilat kané informuar publikun duke kontribuuar né pérmirésimin e
transparencés, llogaridhénies dhe cilésisé sé geverisjes. Nga ana tjetér edhe Kuvendi
ka pasqgyruar kété veprimtari né fagen e tij zyrtare né internet dhe ka mundésuar
transmetimin e mbledhjeve t& komisioneve né fagen e tij. Gjithashtu, raportimet e
drejtuesve 1€ institucioneve té sistemit t& drejtésisé si ILD, KLGJ, SPAK jané ndjekur edhe
nga pérfagésues t& OPDAT?8, Zyrés sé Delegacionit t& BE-sé&, ICITAP??, EU4Justice®® et;.

1.3.1. PERFSHIRJA E SHOQERISE CIVILE

Referuar Planit Strategjik t&¢ Kuvendit, llogaridhénia dhe gjithépérfshirja, jané
sanksionuar si ndér vlerat themelore, nga té cilat Kuvendi udhéhiget né pérmbushije té
vizionit dhe misionit té ti*'. Né kété kontekst dhe né kuadér té procesit t& konsultimit
té jasht€m, me qéllim respektimin e parimit 1€ transparencés dhe gjithépérfshirjes,
Kuvendi ka pérfshiré né platformén e konsultimit publik raportet vietore € institucioneve
té pavarura me géllimin e térheqjes sé komenteve, mendimeve dhe sugjerimeve té
OSHC pér pérmbaitien e tyre.

Kjo &shté pérpjekja e paré e Kuvendit pér t& pérfshiré mendimin e shoqérisé civile
né mbikéqyrien parlamentare ndaj institucioneve té pavarura dhe vien né zbatim té

24Ng kété komision raportojné: Késhilli i Ministrave (Ministri pérgjegiés pér Administratén Publike (DAP), Avokati
i Popullit, Késhilli i Larté Gjygésor, Késhilli i Larté i Prokurorisg, Prokurori i Pérgjithshém, Inspektori i Larté i
Drejtésisé, Prokuroria e Posagme, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit
t& Pasurive dhe i Konfliktit t& Interesit, Komisioneri pér Mbikéqyrien e Shérbimit Civil, Komisioneri pér t& Drejtén
e Informimit dhe Mbroijtien e t& Dhénave Personale, Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi, Autoriteti pér
Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit t& Shtetit, Komisioni i Prokurimit Publik.

25N¢é kété komision raportojné: Kontrolli i Larté i Shtetit, Banka e Shqipérisg, Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare,
Autoriteti i Konkurrencés, Agjencia e Sigurimit t& Depozitave, Instituti i Statistikave.

26 Né kété komision raportojné: Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare, Enti Rregullator i Energijisé
Elektrike, Enti Rregullator i Ujérave.

27Né kété komision raportojné: Autoriteti i Mediave Audiovizive, Késhilli Drejtues i Radio Televizionit Shqgiptar
dhe Instituti i Studimeve & Krimeve dhe Pasojave t& Komunizmit né Shqipéri.

28 The Office of Overseas Prosecutorial Development, Assistance and Training

29 International Criminal Investigative Training Assistance Program

30The European Union Agency for Criminal Justice Cooperation

31Shih Plani strategjik i Kuvendit 2020-2025 miratuar me vendimin nr. 56/2021 t& Kuvendit. https://web-api.
parlament.al/Files/20211025114206vendimi%20dhe%20plani%20strategjik.pdf Aksesuar pér heré t& fundit
mé 03.05.2024
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planit t& veprimit & masave pér adresimin e rekomandimeve gé i adresohen Kuvendit
nga raporti i KE pér shgyrtimin analitik (screening) pér grup-kapitujt 1, (Themelorét)®2.

Pérfshirja e shoqgérisé civile né kété proces ka gené njé prej rekomandimeve
t& dhéna nga ISP né vitin 2023. Sikurse thekson edhe KE, mbikéqyrja parlamentare
ndaj kétyre institucioneve ka nevojé pér fugizim t& métejshém?33 dhe né kété kontekst
shoqgéria civile éshté njé¢ aktor shumé i réndésishém pér t&€ arritur né mbikéqyrje
efektive. Pérfshirja e aktoréve t& shumté e bén procesin mé cilésor dhe mé transparent.

Hapja dhe transparenca jané thelbésore pér krijimin e llogaridhénies.
Llogaridhénia fugizohet nése performanca e institucionit t€ pavarur vlerésohet
nga jashté. Sikurse ka theksuar edhe Transparency International OShC-t€ mund té
monitorojné veprimtariné e institucioneve té pavarura pér té siguruar gé raportet e
tyre t& jené t€ paanshme dhe mund té pérdoren nga deputetét pér funksionin e tyre
mbikéqyrés (pér shembull, shqyrtimi i politikave)®. Rritja e pérfshirjes dhe ndonjéheré
presioni nga shogéria civile mund t& kontribuojné né pérmirésimin e performancés sé
institucioneve 1€ pavarura®.

Pavarésisht progresit, né aspektin e pérfshirjes sé shoqérisé civile né mbikéqyrjen
parlamentare karshi institucioneve t& pavarura, mbetet e pagarté se cilat OSHC3¢ kané
analizuar performancén e institucioneve té& pavarura, komentet apo rekomandimet gé
kané paragitur né platformén e konsultimit publik, nése kéto komente kané gjetur
trajtim gjaté mbikéqgyries né komision dhe nése kané gjetur reflektim né rezolutén
drejtuar institucionit®.

32Shih Planin e Veprimit & masave pér adresimin e rekomandimeve qé i adresohen Kuvendit nga Raporti i
Komisionit Evropian pér Shqyrtimin Analitik (Screening) pér grup-kapitujt 1, (Themelorét) miratuar nga Konfer-
enca e Kryetaréve me vendimin nr. 3, daté 21.02.2024 né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202401121551121256Plani%20i%20veprimit%20
per%20adresimin%20e%20rekomandimeve%20p%C3%ABr%20Kuvendin%20nga%20Raporti%20i%20Shqyrti-
mit%20Analitik%20%28Screening%29%20%20per%20cluster%201.pdf (Aksesuar pér heré t& fundit mé
25.04.2024)

33Shih Raporti KE pér shqyrtimin analitik (Screening) pér grup - kapitujt 1, (Themelorét) né linkun https://ku-
vendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202404041324018899Albania%20report%202023.pdf (Akse-
suar pér heré t& fundit mé 05.05.2024)

34Shih Civil Society Interventions to Enhance Parliamentary Oversight — Transparency International 2022.
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/CSO-interventions-to-enhance-parliamen-
tary-oversight.pdf fq. 10 cit. (Aksesuar pér heré t& fundit mé 05.05.2024)

35De Vrieze F (2011) “Independent oversight institutions and regulatory agencies, and their relationship to
parliament”, WFD (Westminister Foundation for Democracy), London February 2019, fq. 29. (Aksesuar pér
heré 1€ fundit mé 02.05.2024) https://www.wfd.org/what-we-do/resources/independent-oversight-institu-
tions-and-regulatory-agencies-and-their

36 Né raportimin vjetor t&€ PP-s& pérmendet se ka komente pér kété institucion nga ISB CRCA (Qendra pér t&
Drejtat e Fémijéve né Shqipéri) dhe KSHH (Komiteti Shqiptar i Helsinkit), ndérsa né raportimin vjetor t& SPAK-ut
pérmendet se ka rekomandime pér kété institucion nga KSHH, né rastin e ILDKPKI kérkohet dorézimi me shkrim
i pérgjigjeve pér komentet e ISP-s&. Nuk pérmenden raste té tjera.

37Né rezolutén pér SPAK ka gjetur trajtim rekomandimi i KSHH pér t'u kushtuar vémendje krimeve zgjedhore,
vecanérisht fakteve & béra publike né media para, gjaté dhe pas procesit zgjedhor, pér té filluar hetimin krye
sisht né rastet kur ka njoftime publike pér kryerien e njé vepre penale. N& rezolutén pér PP ka gjetur trajtim
rekomandimi i CRCA né lidhje me krimet né internet. Mungon informacioni pér komente 1€ tjera t&¢ mundshme.
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Gjithashtu ngrihen piképyetije mbi shkallén e angazhimit t& shoqérisé civile né
procesin mbikéqyrés parlamentar.

Né kété kontekst, Kuvendi gjaté procesit t& konsultimit publik duhet t& bazohet jo
vetém né parimin e pjesémarries gjithépérfshirése dhe mosdiskriminimit né pjesémarrie,
por mbi t& gjitha né& parimin e transparencés. Né respektim té kétij parimi, Kuvendi,
duhet t& béjé transparent ¢cdo mendim/sugjerim/rekomandim/shqgetésim t& OSHC-ve
pjesémarrése né konsultimin publik, t&€ informojé publikun né ményré efektive mbi
to si dhe t'i trajtojé plotésisht kéto rekomandime. Vetém né kété ményré garantohet
angazhimi i vérteté, kuptimploté dhe joformal i OSHC-ve né kété proces. Progres
raporti i KE (2023) pér Shqipériné ka véné né dukje sfida t& vazhdueshme né zhvillimin
e bashképunimit t&¢ Kuvendit me shogériné civile dhe ka rekomanduar nevojén e
pérfshirjes sé shoqérisé civile né vendimmarrje né ményré té vazhdueshme, intensive
dhe joformale®. ISP vleréson t& nevojshme pjesémarrjen e shogérisé civile né seancat
dégjimore mbikéqyrése me institucionet e pavarura. Prania e saj rrit llogaridhénien e
kétyre institucioneve dhe fugizon mbikéqyrjen parlamentare karshi tyre.

1.3.2. PARAQITJA E RAPORTIT NGA TITULLARI I INSTITUCIONIT
TE PAVARUR

Vlerésimi i performancés éshté vendimtar pér & pérligjur plotésisht pérgjegjésing,
misionin dhe ekzistencén e institucionit né monitorim dhe éshté konsideruar njé
nga instrumentet e llogaridhénies®. Paraqitja e raportit nga titullari i institucionit
né komisionin pérkatés parlamentar né njé seancé dégjimore rriedh nga detyrimi
kushtetues dhe/ose ligjor né funksion t& llogaridhénies dhe transparencés publike.
Llogaridhénia nénkupton detyrimin pér té raportuar, pér té shpjeguar, pért'iu pérgjigjur
pyetieve dhe pér t'u pérballur me pasojat e ményrés se si institucioni ka kryer detyrat,
si ka pérmbushur funksionet dhe si ka shfrytézuar burimet e 1ij*°. N& kété aspekt,
kuadri rregullator nuk parashikon masa ndéshkuese ndaij titullaréve té institucioneve
kur performanca e tyre né drejtimin e institucionit &shté e dobét.

38Shih Raporti KE pér shqyrtimin analitik (Screening) pér grup - kapitujt 1, (Themelorét) né linkun https://ku-
vendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202404041324018899Albania%20report%202023.pdf (Akse-
suar pér heré t& fundit mé 05.05.2024)

39De Vrieze F. (2011) né “Independent oversight institutions and regulatory agencies, and their relationship to
parliament”, WFD (Westminister Foundation for Democracy), London February 2019, fage 26-33 https://www.
wid.org/what-we-do/resources/independent-oversight-institutions-and-regulatory-agencies-and-their _ (Akse-
suar pér heré t& fundit mé 18 prill 2024)

40De Vrieze F (2011), “Independent oversight institutions and regulatory agencies, and their relationship to
parliament”, WFD (Westminister Foundation for Democracy), London February 2019, fage 27 https://www.
wid.org/what-we-do/resources/independent-oversight-institutions-and-regulatory-agencies-and-their ~ (Akse-
suar pér heré t& fundit mé 18 prill 2024)
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Referuar t& dhénave monitoruese ka institucione gé& nuk kané pérmbushur
rekomandimet e Kuvendit apo titullaré qé raportojné pér cfaré shohin ataté arsyeshme*!.
Raportimi anashkalon kérkesat ligjore dhe né vecanti udhézimet e Kuvendit. Paragitja
e informacioneve shumé té detajuara pér aktivitetet e zhvilluara humbet thelbin e
problematikave t& réndésishme. N& kété kontekst, éshté detyré e Kuvendit gé té realizojé
nié mbikéqyrje efikase pér t& rritur nivelin e duhur té llogaridhénies. Raporti i KQZ-
sé (praktiké pozitive) paragitet konciz dhe shterues duke evidentuar problematikat e
lindura si pasojé e mosveprimeve té aktoréve té tjeré. Gjithashtu KDIMDHP ka sqaruar
né ményré shteruese pérmbushjen e rekomandimeve té rezolutés duke i dedikuar njé
aneks té ploté pér kété géllim.

1.3.3. ANALIZIMI DHE VLERESIMI | RAPORTIT VJETOR NGA SHERBIMI
| MONITORIMIT TE INSTITUCIONEVE DHE RELATORI

Kuadri rregullator*? parashikon shqyrtimin paraprak té raportit vietor nga relatori,
pérgjegiésia e té cilit konsiston né analizimin dhe vlerésimin e raportit té institucionit
né monitorim né aspektin e pajtueshmérisé sé tij me udhézimet e parashikuara si dhe
né aspektin substancial. Analiza duhet t& fokusohet né performancén e institucionit né
monitorim, plotésimin e rekomandimeve té& dhéna nga Kuvendi né rezolutén pérkatése,
zbatimin e rekomandimeve té adresuara nga institucioni né monitorim pér institucionet
e tiera dhe zbatimin e rekomandimeve 1€ organizmave ndérkombétarg, nevojén pér
ndérhyrje legjislative, zbatimin e Kodit t& Sjelljes si dhe né problematikat gé ka hasur
institucioni gjaté veprimtarisé sé tij duke propozuar edhe zgjidhje adekuate.

Pér t& ushtruar nj&¢ mbikéqyrije efikase pérkrah relatorit/komisionit géndron
Shérbimi i Monitorimit né Kuvend, strukturé pérgjegjése pér t€ ndihmuar Kuvendin
dhe organet e tij né ushtrimin e funksionit mbikéqyrés parlamentar mbi organet e
pavarura kushtetuese dhe institucionet e tjera té pavarura té krijuara me ligj*.
Analizimi dhe vlerésimi i raportit vietor 1€ institucioneve né monitorim si né aspektin e
pajtueshmérisé me kérkesat ligjore ashtu edhe né aspektin substancial béhet fillimisht
nga ky shérbim?4.

41Psh. relatori né analizén gé i ka béré veprimtarisé s& KLGJ-sé ka konstatuar se nga 13 rekomandime gé Ku-
vendi ka dhéné pér kété institucion né 2023 (gjithsej 13) 6 jané realizuar kénagshém dhe 7 pjesérisht. N& rastin
e KMD-sé rekomandimet e dhéna jané konsideruar nga relatori pothuaijse t& parealizuara et.

42 Shih: Manuali “Pér monitorimin vijetor dhe periodik”, pjesa e parg, I/1 né linkun https://kuvendiwebfiles.
blob.core.windows.net/webfiles/20181227134148vendim%20nr.%20134%2C%20dt.%2020.12.2018.pdf dhe
Manualin pér Kontrollin dhe Mbikéqyrien Parlamentare né linkun https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.
net/webfiles/202312111950174946Manuali%20i%20Mbikeqyries%20dhe%20Kontrollit%20Parlamentar. pdf
43Shih Manualin e pérshkrimit & punéve né Administratén e Kuvendit né linkun https://kuvendiwebfiles.blob.
core.windows.net/webfiles/202401311153145219Manuali%20i%20p%C3%ABrshkrimeve%20t%C3%AB%20
pun%C3%ABs%20%28janar%202024%29.pdf
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Kio analizé i vihet né dispozicion relatorit, anétaréve t& komisionit pérgjegjés
parlamentar si dhe institucionit né monitorim*s.

Referuar procesverbaleve t€ komisioneve, por edhe monitorimit t& drejtpérdrejté
t&¢ mbledhjeve rezulton se niveli i angazhimit 1€ relatorit &shté i ndryshém. Né disa
raste relatori bén vetém njé pérséritie t&€ asaj cfaré ka raportuar titullari i institucionit
t& pavarur*®, né disa raste, né analizén e tij, ndalet vetém né shkallén e zbatimit t&
rekomandimeve t&€ dhéna nga Kuvendi né vitin e kaluar*’, né raste té tjera me analizé
nénkuptohet dhénia e rekomandimeve pér vitin né vijim*® duke anashkaluar analizén
pér céshtijet e tjera, té cilat referuar kuadrit rregullator jané té detyrueshme. Kéto jané
tregues t& njé mbikéqyrjeje sipérfagésore dhe pér pasojé joefektive. Nga ana tjetér
referuar formatit t& raportit t& vlerésimit (Memo), qé bén SHMI ngrihen piképyetje mbi
pérputhshmériné e kétij raporti vlerésimi me fjalén e relatorit gjaté seancés dégjimore.

1.3.4. ANGAZHIMI | DEPUTETEVE NE KOMISION

Referuar rregullave t€ procedurés shqyrtimi i raportit vietor né komisionin
parlamentar pérgjegjés shogérohet me pyetje-pérgjigie dhe debat proces, i cili
parashikohet t& ezaurohet né njg¢ mbledhje t& vetme. Nga monitorimi i kryer rezulton
se numri i deputetéve gé angazhohen né kété proces mbikéqyrés paragqitet jo né nivel
té kénagshém. Pérgjithésisht, jané té njéjtét deputeté né cdo komision, gé angazhohen
né kété proces, ndérkohé gé komisionet kané njé anétarési 1€ gjeré né numeér.
Mbikéqyrja ndaj kétyre institucioneve ushtrohet nga njé grup i vogél deputetésh. Psh.
né shqyrtimin e raportit vietor 1€ KMD-sé, ILDKPKI, KMSHC, KDIMDHP jané angazhuar
pérkatésisht 4 deputeté te dy institucionet e para dhe 2 deputeté te dy institucionet e
dyta, ndérkohé qé komisioni ka né pérbérie 28 deputeté; né shqyrtimin e raportit
vietor t& AMF jané angazhuar 5 deputeté, ndérkohé gé ky komision ka né pérbérje 21
deputeté; né shgyrtimin e raportit vietor &€ ERRU jané angazhuar 4 deputeté, ndérkohé
gé ky komision pérbéhet nga 25 deputeté et|.*’. Gjaté shqyrtimit t&€ raportit vijetor té
ASD-sé fazat e shqyrtimit jané reduktuar vetém né njé prezantim tepér té shkurtér té tij
nga titullari duke anashkaluar pyetjet dhe debatin parlamentar.

Seancat dégjimore me titullarét e institucioneve & pavarura fillojné né disa raste
pa kuorum, né disa raste me kuorumin minimal dhe pérfundojné me 4 apo 5 deputeté
né sallé. Mbledhja e komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té

44 Shih Manualin e Monitorimit Vjetor dhe Periodik, fq. 12. Formati i raportit t& vlerésimit t& l&éshuar nga SHMI
dhe Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit.

45Referuar fjalés sé drejtuesit t&€ mbledhjes s&€ komisioneve pérgjegjése parlamentare.

46Psh. né shqyrtimin e raportit vietor t& AMF-s&, AIDSSH, ERRU, ISKPKSH....

47Psh. né shqyrtimin e raportit vietor t&¢ KMD, KMSHC, PP, ASD, KLGJ, KK, KPP, KLP....

48Psh. né shqyrtimin e raportit vietor t& AMF-s&

49 Né raportimin e KLSH-sé& angazhimi i deputetéve paragitet shumé i larté.
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Drejtat e Njeriut né shqyrtimin e raportit vietor t& ILD-s&, PP, ILDKPKI, AIDSSH, AP
mbledhja e komisionit pér Ekonominé dhe Financat pér shgyrtimin e raportit vjetor té
AMF-sg, KK-sé apo mbledhja e komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik
né shqyrtimin e raportit vjetor t& ISKPKSH jané ndér rastet.

Mungesa e theksuar e deputetéve né komision, jo vetém sjell pavleshméring
e mbledhjes, por déshmon mungesé interesi 1€ deputetéve pér kété proces. Q& té
jeté efikas, procesi mbikéqyrés kérkon angazhimin maksimal t& € gjithé deputetéve
ku barra e pérgjegjésisé bie mbi relatorin. Sikurse ka theksuar edhe Unioni
Ndérparlamentar “Deputetét duhet ta shohin kontrollin dhe mbikéqyrijen si njé proces
té réndésishém, né té cilin duhet t& angazhohen. Nga ana tjetér partité parlamentare
duhet 1€ lejojné deputetét e tyre qé t& angazhohen né ményré konstruktive né té”°°.
Nga ana tjetér edhe Komisioni i Venecias ka trajtuar rolin mbikéqyrés t&€ parlamentit e
vecanérisht punén e komisioneve duke theksuar se “komisionet e pérhershme, duhet
té ushtrojné kontroll efikas né fushén e tyre t& kompetencés, i cili nuk duhet té kufizohet
né shqgyrtimin e raporteve t& paragqitura, por duhet gjithashtu t& pérfshijé njé kontroll
mé aktiv t& veprimeve té ekzekutivit dhe institucioneve 1€ pavarura”'. Deputetét duhet
t& ndérgjegjésohen pér benefitet gé ka shoqéria si rriedhojé e aktivitetit mbikéqyrés
ndaj kétyre institucioneve. Njé angazhim mé i madh i tyre tregon prioritetin gé i jep
Kuvendi kétij procesi, por njékohésisht rrit llogaridhénien dhe fugizon transparencén.

1.3.5. TRAJTIMI | PROBLEMATIKAVE TE INSTITUCIONEVE NE MONITORIM

Megijithése komisioni é&shté pérgjegiés né analizimin dhe vlerésimin e
veprimtarisé sé institucionit, né monitorim ai nuk luan rol aktiv né trajtimin e ¢éshtjeve
apo problematikave t&€ hasura nga institucioni gjaté veprimtarisé sé tij. Né vijim, ISP
siell né vémendije problematika t€ cilat njihen prej kohésh dhe kané sjellé pengesa
serioze né kryerjen e misionit kushtetues apo ligjor 1€ kétyre institucioneve (si p.sh. aktet
nénligjore apo bashképunimi ndérinstitucional gé kérkojné ndérhyrien e Kuvendit) si
dhe céshtije té cilat kérkojné vémendien e kétij institucioni pér t& ushtruar mbikéqyrjen
né ményré efikase dhe t& ploté (si p.sh. kodi i etikés apo transparenca institucionale).

Mungesa e akteve nénligjore &shté njé problematiké e vjetér, q& pengon
institucionet né monitorim pér t& ushtruar funksionet né ményré efikase. Eshté
pérgjegijési e Kuvendit gé té sigurohet se legjislacioni sekondar éshté miratuar brenda
afateve 1€ pércaktuara prej tij dhe né pérputhje me legjislacionin primar.

50Unioni Parlamentar Ndérkombétar (2017) https://www.ipu.org/work-with-ipu/vacancies/2020-11/lead-au-
thor-global-parliamentary-report (Aksesuar pér heré & fundit mé 28.4.2024)

510pinion nr. 845/2016 t&€ Komisionit t& Venecias, “Parametrat né Marrédhénien né mes té shumicés parlam-

entare dhe opozités né demokraci”, CDL-AD (2019) 015 i 24 gershorit 2019, paragrafi 92.
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Ky institucion duhet té krijoj& domosdoshmérisht njé mekanizém pért&€ monitoruar

nxjerrien dhe pérmbushjen e akteve nénligjore®2. Té dhénat monitoruese tregojné se
aktet nénligjore (detyrim ligjor pér KM) né zbatim té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010

nn

“Pér mbrojtien nga diskriminimi” t& ndryshuar”” mungojné qé prej 9 vitesh; aktet
nénligjore (pér té drejtat e personave qé u pérkasin pakicave kombétare) né lidhje
me vetidentifikimin e liré dhe pérdorimin e gjuhéve né zbatim té ligjit nr. 96/2017
“Pér mbrojtien e pakicave kombétare né RSH” (detyrim ligjor pér KM) mungojné
prej kohésh, shqgetésim ky i ngritur edhe né progres raportin e KE-sé pér Shqipériné
(2023)%3; akti nénligjor né zbatim té ligjit 45/2015 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet e ish-Sigurimit 1€ Shtetit t&¢ Republikés Popullore Socialiste t& Shqipérisé”

nn

té ndryshuar”” (pér personat e zhdukur gqé nga koha e komunizmit) (detyrim ligjor pér
KM) mungoiné prej 4 vitesh efj.

Mosmiratimi i akteve nénligjore plotésisht apo edhe pjesérisht i bén disa
segmente té ligjit joefektivé dhe t& pazbatueshém duke ndikuar né veprimtaring e
institucionit (KMD, AIDSSH).

Céshtja e rekrutimit t& inspektoréve magijistraté prané ILD-s&, nga KLP dhe KLGJ,

mbetet shqetésim i mbartur ndér vite dhe gé nuk ka gjetur zgjidhje.

e ILD qgé prej krijimit si institucion e ka ngritur disa heré kété problem té krijuar
kryesisht pér shkak t& kritereve ligjore, por edhe pér arsye té tjera objektive
me té cilat &shté pérballur sistemi. Rekrutimi i inspektoréve dhe pérmirésimi i
kapacitetit t€ ILD-sé éshté shgetésim i ngritur edhe nga KE>*.

e Mungesa e inspektoréve magjistraté, éshté faktor me ndikim té larté né ushtrimin
e funksioneve té kétij institucioni. ILD ka kérkuar ndérhyrje ligjore nga Kuvendi
pér té zgjidhur situatén e krijuar, por deri mé sot nuk ka asnjé hap konkret né
kété drejtim. Kuvendi, me kérkesé té ILD-sé, ka béré ndryshime né strukturén
dhe organikén e kétij institucioni me pakésimin e numrit 1€ inspektoréve nga 26
inspektoré né 20 inspektoré dhe shtimin e numrit &€ ndihmés inspektoréve nga
7 né 23, por kjo nuk e zgjidh pérfundimisht problemin né fjal&®>.

52 Shénim: ISP ka rekomanduar krijimin e njé sistemi on-line software, i cili 1 mundésojé aksesin né kohé
reale dhe komunikimin ndérinstitucional midis Kuvendit dhe institucioneve qé kané detyrimin pér t'i nxjerré
ato.

53Shih Raporti KE pér shqyrtimin analitik (Screening) pér grup - kapitujt 1, (Themelorét) fq. 31 dhe 42 né
linkun https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202404041324018899Albania%20report%20
2023.pdf (Aksesuar pér heré té fundit mé 05.05.2024)

54 Po aty, fq. 24

55Shih vendimin e Kuvendit nr. 10/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin e Kuvendit nr.
28/2020 “Pér miratimin e strukturés organizative, organikés dhe klasifikimit t& pagave t& personelit t&
Inspektorit t& Larté t&€ Drejtésisé”” né linkun https://www.gbz.gov.al/eli/
12/2023/28/37056618-4dab-47 6¢c-9148-463d72406576 fq. 2623
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e Né Udhérréfyesin e Shtetit t1& sé& Drejtés pérmendet plotésimi gradualisht i
pozicioneve 1& inspektoréve magjistraté deri né vitin 2026°¢, ndérsa Kuvendi né
rezolutén 2024 pér vlerésimin e veprimtarisé sé ILD-sé ka dhéné rekomandimin
“T'i kushtohet vémendje e vecanté plotésimit té vakancave né pozicionet e
inspektorit magjistrat dhe té inspektorit jomagijistrat”, duke e |éné problemin
pérséri té pazgjidhur.

Mungesa e reagimit institucional ndaj kérkesave/rekomandimeve 1 institucionit
t& Avokatit 1€ Popullit &shté njé tjetér problematiké e vjetér. Psh. megjithése AP ka
pércaktuar njé térési veprimesh me géllim forcimin e bashké&punimit me Agjenciné
Shtetérore t&€ Kadastrés, ky i fundit nuk i éshté pérgjigjur AP-sé né lidhje me moszbatimin
e njé rekomandimi si dhe pér disa ¢éshtje té tiera, gé lidhen me procedurat e legalizimit.
Né kété kontekst, &shté shumé i réndésishém forcimi i métejshém i rolit mbikéqyrés té
Kuvendit pér t&€ mundésuar zbatimin e rekomandimeve gé ky institucion u ka drejtuar
ekzekutivit dhe institucioneve 1€ tiera publike.

Céshtjet me ndjeshméri té larté publike, pér té cilat jané dhéné rekomandime
nga AP, kérkojné mbledhjen né njé tryezé té pérbashkét t& AP-sg, titullarit 1€ institucionit
shtetéror pérgjegiés, gé nuk ka zbatuar rekomandimet si dhe t€ ministrit t€ Shtetit pér
Marrédhéniet me Parlamentin si njé instrument efektiv pér t& adresuar problematika
konkrete. Gijithashtu, AP ka dérguar prané Kuvendit njé séré raportesh té veganta
(pér céshtje t& ndryshme brenda funksioneve 1é tij), t& cilat ngrené problematika dhe
shgetésime né fusha té caktuara, por gé kéto raporte rezulton t& mos jené diskutuar
as né komisionin pérgjegjés parlamentar, as né seancé plenare duke mos i dhéné
mundésiné kétij institucioni t& adresimit t& drejtpérdrejté té kétyre problematikave apo
shgetésimeve si dhe pér té diskutuar me institucionet publike, té cilat kané detyrimin
pér t'i adresuar ato.

Referuar Manualit pér monitorimin vjetor dhe periodik institucionet e pavarura
kané detyrimin pér té miratuar Kodin e Etikés. Njé kornizé etike, rrit llogaridhénien
dhe mbron institucionin nga ndérhyrjet e panevojshme politike duke kontribuuar edhe
né pavarésing’.

Rezulton se institucionet nuk kané raportuar pér zbatimin e Kodit 1€ Sjelljes, por
edhe se nga Kuvendi nuk éshté béré ndonjé vlerésim pér zbatimin e tij nga organet
drejtuese té kétyre institucioneve (né vecanti Bordet). Organizmat ndérkombétaré si KE,
GRECO i kané kushtuar pérheré vémendje t& vecanté hartimit dhe zbatimit t& duhur

56Shih Udhérréfyesin e Shtetit t& s& Drejtés né linkun https://www.drejtesia.gov.al/baza-ligjore-dokumente/ fq.
8 (Aksesuar pér heré té fundit mé 24.05.2024)

57Shih De Vrieze F. (2011) né “Independent oversight institutions and regulatory agencies, and their relation-
ship to parliament”, WFD (Westminister Foundation for Democracy), London February 2019, fage 33 aksesuar
pér heré t& fundit mé 18.05.2024 https://www.wfd.org/what-we-do/resources/independent-oversight-institu-

tions-and-regulatory-agencies-and-their
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té kornizés etike pér funksionarét e larté té shtetit si faktoré ndikues né parandalimin e
korrupsionit si dhe né pavarésing, llogaridhénien dhe integritetin institucional.

Etika dhe transparenca konsiderohen ndér instrumentet e llogaridhénies.
Transparenca rrit besimin e publikut tek institucioni dhe promovon kulturén e
llogaridhénies. Té dhénat monitoruese tregojné se faget e internetit t& institucioneve
t&¢ pavarura nuk pérmbushin standardin e duhur. Njé séré dokumentesh, t& cilat
pérfshihen né t& ashtuquaijturin Programi i Transparencés mungojné duke véshtirésuar
marrjen e informacionit nga publiku. Té vetmet institucione gé jané pérmendur pér
mungesé t& dhénash né faget e tyre jané ISKPKSH, KDRTSH dhe KLGJ, ndérkohé gé
njé séré institucionesh té tiera nuk e zbatojné Programin e Transparencés konform
rregullave.

1.3.6. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE/ PLATFORMA NDERINSTITUCIONALE

Aspekt tietér dhe gé kérkon vémendje nga ana e komisionit pérgjegijés, né kété
proces, éshté edhe zbatimi i rezolutave t&€ Kuvendit si dhe i rekomandimeve gé AP
KLSH, AK, KMSHC, KMD dhe KDIMDHP adresojné kundrejt organeve t& ekzekutivit
dhe njésive t& varésisé. Raportimi nga titullari i institucionit t& pavarur lidhur me
nivelin e zbatimit t& tyre pérbén njé ndér kérkesat ligjore pér raportim, ndérkohé qé
vlerésimi i nivelit & zbatimit 1€ tyre mbetet pérgjegijési e relatorit. Rezulton se relatori
fokusohet vetém né zbatimin e rekomandimeve & Kuvendit dhe anashkalon zbatimin
e rekomandimeve 1é 6 institucioneve té pavarura. Nga ana tjetér edhe ministri i Shtetit
pér Marrédhéniet me Parlamentin nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor pér raportim
lidhur me statusin e zbatimit t& kétyre rekomandimeve.

Monitorimi pér ecuriné dhe implementimin e rekomandimeve té institucioneve
t& pavarura drejtuar ekzekutivit dhe njésive t& varésisé béhet népérmijet platformés
ndérinstitucionale (online), por rezulton se platforma vijon t€ mos keté mekanizma
pércjellés pér t'u siguruar se rekomandimet jané duke u zbatuar. Procesi i ndjekjes
dhe vlerésimit t& zbatimit t& rekomandimeve é&shté njé proces gé duhet ndjekur me
korrektési, t& dokumentohet me kujdes dhe t& vlerésohet me profesionalizém. Veté
platforma ndérinstitucionale duhet té jeté e ndértuar né ményré té tillé gé té gjenerojé
informacione statistikore pér t& gené té& besueshme. Mbetet ende i nevojshém
pérmirésimi i métejshém i punés pér zbatimin e rekomandimeve me njé ndjekje mé
dinamike t& zbatimit té tyre pér té rritur shkallén e zbatueshmérisé sé tyre.
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1.3.7. RAPORTI | KOMISIONIT PER PROCESIN RAPORTUES TE INSTITUCIONIT
NE MONITORIM

Referuar kuadrit rregullator®® komisioni pérgjegjés né pérfundim t& shqyrtimit té
raportit vietor harton raportin gé i paragitet seancés plenare dhe né té cilin duhet té
referojé (pa u kufizuar) ¢éshtjet e méposhtme:

- Sqarim té pérgjithshém té pérmbledhur té seancave, céshtjeve té trajtuara
dhe problematikave kryesore;

- Vlerésimin e zbatimit té rezolutés sé vitit t& kaluar;

- Vlerésimin e performancés sé institucionit;

- Vlerésimin e zbatimit t& Kodit Etik dhe té Sjelljes nga zyrtarét e eméruar nga
Kuvendi;

- Ményrén e votimit dhe géndrimin e pakicés nése ka.

Ndonése ¢éshtjet gé duhet té trajto|é komisioni né raport jané té mirépércaktuara,
né to mungon informacioni lidhur me problematikat e hasura dhe zgjidhjen e tyre,
zbatimin e rezolutés sé vitit t& kaluar, performancén e institucionit (arritjet/mangésité)
apo zbatimin e Kodit Etik nga organi drejtues i institucionit. Qéndrimi i pakicés nuk
reflektohet né asnjé rast, megjithése projekirezolutat né komisione referuar raporteve
rezulton té jené miratuar me shumicé votash. Gijithashtu nuk identifikohen deputetét
gé kané votuar pro, kundér apo abstenim. Raporti éshté produkt i punés sé komisionit
dhe si i tillé reflekton cilésiné e mbikéqyrjes. Problematika shfaget e njéjté me vitin
e kaluar pér t€ cilén ISP sugjeroi pérmbushjen e kérkesave ligjore dhe referimin e
céshtjeve € parashikuara né kéto raporte.

58Manuali “Pér monitorimin vijetor dhe periodik”, formati i raportit t& komisionit parlamentar pér vlerésimin e

veprimtarisé sé institucionit né monitorim bashkélidhur manualit.
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2. SHQYRTIMI NE SEANCE PLENARE

2.1. ANGAZHIMI | DEPUTETEVE NE VLERESIMIN E VEPRIMTARISE
SE INSTITUCIONIT NE MONITORIM

Seanca plenare éshté forumi né té cilin raportet vjetore té kétyre institucioneve
marrin vémendjen e publikut dhe vendosin pérpara pérgjegjésisé si titullarin e
institucionit, ashtu edhe Qeveriné pér zgjidhjen e ¢éshtjeve 1€ adresuara.

Numri i deputetéve gé angazhohen vijon té jeté i ulét edhe né seancé plenare
cka tregon mosinteresim té deputetéve pér té ushtruar kontroll. Debati i zhvilluar pér té
vlerésuar veprimtaring e kétyre institucioneve ka gené né pak raste racional, konstruktiv
dhe argumentues, né raste té tjera ka pasur diskutime pér céshtje gé nuk lidhen me
natyrén e raportimit. Kjo fazé shqyrtimi vijon té karakterizohet nga njé mungesé e
theksuar e deputetéve né sallén e seancave, indikator i mungesés sé pérgjegjésisé
dhe seriozitetit pér t& ushtruar mbikéqgyrie. Né rastin e raportimit t& ERRU-t shqyrtimi
éshté reduktuar vetém né votimin e projektrezolutés duke anashkaluar té gjitha fazat e
tiera, 1€ cilat referuar kuadrit rregullator jané detyruese®. Ajo qé ngre piképyetje mbi
cilésiné e mbikéqyrjes parlamentare éshté edhe pérfshirja né t& njéjtén seancé plenare
e disa institucioneve pér raportim.°

3. MIRATIMI | REZOLUTES PER INSTITUCIONIN E PAVARUR
NE MONITORIM

Kuvendi e vleréson veprimtariné e institucioneve né monitorim népérmjet
rezolutés sé propozuar nga relatori dhe miratuar nga komisioni pérgjegjés parlamentar.
Referuar kuadrit rregullator né rezoluté duhet té€ gjejné parashikim céshtjet
kryesore t& dala nga vlerésimi i veprimtarisg, vlerésimi i performancés sé
institucionit si dhe rekomandimet e Kuvendit pér t'u zbatuar ose plotésuar gjaté
vitit né vazhdim. Né praktiké, rekomandimet e pazbatuara apo té plotésuara
pijesérisht béhen pjesé e rezolutés. Megjithaté, rezolutat pérmendin vetém drejtimet
ku institucionet e pavarura, vlerésohen pozitivisht pér veprimtaring e tyre dhe nuk
pérmendin drejtimet ku institucioni ka déshtuar apo nuk ka pasur efikasitet ose
pérmirésime té dukshme.

59Shih procesverbalin e seancés plenare daté 06.06.2023 né linkun https://kuvendiwebfiles.blob.core.win-
dows.net/webfiles/202406131212225504Procesverbal%20dat%C3%AB%206.6.2024.pdf
60Shih seancat plenare 15.07.2024, 18.07.2024, 25.07.2024 né t& cilat kané raportuar nga 5 institucione.
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4. KONKLUZION

Kuvendi gjaté vitit 2024, né ushtrim t& funksionit mbikéqyrés, ka pérmbushur
detyrimin kushtetues dhe ligjor pér mbikégyrje ndaj institucioneve té pavarura. 26
institucione kushtetuese dhe té krijuara me ligj kané raportuar né Kuvend gjaté
periudhés prill-korrik lidhur me veprimtariné e tyre vietore pararendése dhe shkallén
e pérmbushjes sé objektivave t& ngarkuara nga ligji. Disa pre| problematikave té
ndeshura jané té ngjashme me ato té vitit 2023 dhe kané t&€ béjné kryesisht me
depozitimin né Kuvend té& raporteve vietore pértej afatit ligjor, mosrespektimin e
kérkesave ligjore dhe udhézimeve té& Kuvendit pér strukturén dhe pérmbaitien e raportit
vietor, nevojén pér njé analizé dhe vlerésim mé té thelluar té raporteve vietore nga
Kuvendi, mungesén e deputetéve né seancat mbikéqyrése dhe té adresimit t& céshtjeve
qé lidhen me funksionimin e tyre si dhe me nevojén pér monitorim mé efikas té ecurisé
dhe implementimit t& rekomandimeve té institucioneve té pavarura drejtuar ekzekutivit
dhe njésive 1€ varésisé.

Pérdorimi i kufizuar i mekanizmave pér mbikéqyrie ndaj kétyre institucioneve
vijon t& jeté shqetésimi kryesor. Raportimi &shté i vetmi instrument, gé shfrytézon
Kuvendi pér té kontrolluar punén e institucioneve té pavarura, ndonése kuadri ligjor
parashikon njé séré mekanizmash, & cilat mund té shfrytézohen vecanérisht pér té
béré t& mundur zbatimin e rekomandimeve. Pérdorimi i kufizuar i instrumenteve
kushtetuese dhe ligjore t& mbikéqyrjes parlamentare ndaj institucioneve € pavarura
éshté njé shqgetésim i ngritur edhe né progresraportin e KE-sé pér shqyrtimin analitik
(Screening)®'. Q& procesi mbikéqyrés t€ jeté efektiv, kéto institucione duhet t&€ mbahen
nén mbikéqgyrie né ményré té vazhdueshme dhe duke shfrytézuar té gjithé mekanizmat
e parashikuara. Nevoja pér njé komunikim 1€ vazhdueshém midis kétyre dy aktoréve
éshté paré si e domosdoshme edhe nga veté kéto institucione®?. Rezulton se mbikéqyrja
parlamentare realizohet nga njé pérgindje e ulét e deputetéve. Qé ky proces té jeté
efikas kérkohet njé pérfshirje mé e gjeré. Mbetet shqgetésuese mungesa e deputetéve
né komisione apo seancé plenare gjaté seancave mbikéqyrése, gjé gé tregon mungesé
interesi pér kété proces.

61 Shih progres raportin e KE pér Shqipéring pér vitin 2024 né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202404041324018899Albania%20report%202023.
pdf “Mbikéqyria e parlamentit mbi punén e institucioneve t& pavarura vazhdon té kufizohet vetém né shqyrtimin
e raporteve 1é tyre vietore dhe njé programi kompjuterik pér monitorimin e zbatimit t& rekomandimeve t& béra
nga kéto institucione”.

62Shih: Mbledhja e komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut daté

23.05.2024, fiala e ILD-sé.
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Element gé shénon progres (krahasuar me procesin e vitit 2023) &shté pérfshirja
e raporteve vjetore né platformén e konsultimit publik, por edhe né kété drejtim mbetet
e nevojshme gé kjo pérfshirje t& mos trajtohet si ¢céshtje formale.

Mbetet e paqgarté se cilat OSHC kané analizuar performancén e institucioneve té
pavarura, komentet apo rekomandimet gé kané paragitur né platformén e konsultimit
publik, nése kéto komente kané gjetur trajtim gjaté mbikéqyrjes né komision dhe nése
kané gjetur reflektim né rezolutén drejtuar institucioni. Kuvendi duhet t& garantojé
angazhim té vérteté, kuptimploté dhe joformal t& OSHC-ve né kété proces.

5. REKOMANDIME

Si institucioni kryesor né jetén politike t& vendit, por edhe né procesin e integrimit
drejt Bashkimit Evropian (BE), Kuvendi, e ka t&¢ domosdoshém fugizimin e métejshém
t& ushtrimit t& funksioneve kushtetuese gé t'i mundésojné pérballjen me sfidat e hyrjes
né kété organizém ndérkombétar. N& kété kontekst, duke paré problematikat e hasura
gjaté procesit mbikéqyrés dhe duke u géndruar rekomandimeve t&€ dhéna né 2023,
ISP vleréson se Kuvendi duhet t& punojé fort pér té fugizuar kété proces si dhe pér té
pasur gasje pozitive ndaj praktikave dhe kérkesave t& BE-s&, gé t€ mund t& déshmojé
se &shté gati pér t'u anétarésuar né familjen e madhe evropiane.

Zhvillimi i procesit mbikéqyrés parlamentar né pajtim té ploté me standardet
evropiane éshté faktor i réndésishém drejt BE-sé pasi déshmon nivel té larté
transparence, llogaridhénieje dhe pérgjegjésie nga Kuvendi, tregues kéto té& njé
parlamenti demokratik dhe qé shérbejné si barometér pér t'u anétarésuar né kété
organizém ndérkombétar.

e Neé kété kontekst, éshté pérgjegijési e Kuvendit qé kété proces ta zhvillojé duke
shfrytézuar me efektivitet t& gjithé mekanizmat kushtetues dhe ligjoré, né ményré
sistematike, t& qarté dhe rigoroze pér t&¢ mos mbetur tek komunikimi me bazé
vietore apo né disa raste edhe katér mujore. Nevojitet vullnet pér shfrytézimin
me efektivitet & t& gjitha mekanizmave té parashikuar né ményré qé procesi té
kryhet i ploté. Fugizimi i funksionit mbikéqyrés pérmes mekanizmave adekuaté
dhe praktikave evropiane, do té kontribuojé né rritjen e nivelit t& pérgjeg|ésisé
nga ana e pushtetit ekzekutiv dhe institucioneve té pavarura.

e Kuvendi duhet t& forcojé rolin e tij mbikéqyrés mbi punén e institucioneve
té¢ pavarura, duke pérfshiré edhe sigurimin e monitorimit sistematik té
rekomandimeve té institucioneve t& pavarura dhe ndjekjen e tyre®3.

63Shih Raporti KE pér shgyrtimin analitik (Screening) pér grup - kapitujt 1, (Themelorét) né linkun https://ku
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Kérkohet ekspertizé e métejshme né monitorimin e zbatimit t& rekomandimeve
sikurse parashikohet edhe né Udhérréfyesin e Shtetit t&€ s& Drejtés®.

e Kuvendi duhet t& pérmirésojé mekanizmat dhe praktikat e mbikéqyrjes
parlamentare si dhe té zbatojé né ményré efektive mekanizmin ndérinstitucional
Kuvend - institucione t& pavarura - ekzekutiv me géllim rritien e cilésisé sé
mbikéqyries parlamentare®. Shfrytézimi me efektivitet i mekanizmave specifiké
pér llogaridhénie, transparencé dhe mbikéqyrien e kétyre institucioneve rrit
besimin dhe siguriné e publikut jo vetém tek Kuvendi, por edhe tek kéto
institucione. Pa shfrytézimin e t& gjitha mjeteve kushtetuese dhe ligjore té&
parashikuara, mbikégyrja e legjislativit do t& jeté pérheré e pjesshme dhe e
pamjaftueshme.

vendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202404041324018899Albania%20report%202023.pdf (Akse-

suar pér heré t& fundit mé 05.05.2024)
64Shih Udhérréfyesin e Shtetit t& sé& Drejtés né linkun https://www.drejtesia.gov.al/baza-ligjore-dokumente/ fq.

24 (Aksesuar pér heré té fundit mé 24.05.2024)
“Parlamenti nxit aktivitetet e tij mbikéqyrése me géllimin pér t& siguruar njé zbatim mé t& miré t& rekomandimit
t& Avokatit t& Popullit, Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi dhe Komisionerit pér t& Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtien e t& Dhénave deri né vitin 2026".
65 Plani strategjik i Kuvendit 2020-2025 miratuar me vendimin nr. 56/2021 t& Kuvendit. https://web-api.par-
lament.al/Files/20211025114206vendimi%20dhe%20plani%20strategjik.pdf Aksesuar pér heré t& fundit mé

3.4.2024
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Kushtetuta dhe ligje t& posacme i atribuojné Kuvendit edhe funksionin zgjedhés/
shkarkues, funksion gé nénkupton zgjedhjen, emérimin dhe shkarkimin e anétaréve
té institucioneve kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj. Kéto institucione jané me
réndési kyce né sistemet demokratike té geverisjes dhe ky status kérkon vendosjen e
standardeve té larta t& profesionalizmit dhe integritetit. Arritjia e kétyre standardeve
kérkon domosdoshmérisht ushtrimin me efikasitet t& kétij funksioni nga té gjitha
organet e pérfshira né kété proces.

Zgjedhja e funksionaréve té larté té shtetit &shté rezultat i njé procesi kompleks
ndérveprimi dhe bashké&punimi mes aktoréve t& ndryshém pjesémarrés, efikasiteti i t&
cilit lidhet me organizimin e kétij procesi dhe shkallén e bashképunimit mes aktoréve.
QE t& jeté efikas dhe i ploté, procesi kérkon angazhim maksimal nga té gjithé aktorét
pjesémarrés pér té& pérmbushur, sipas rolit dhe kompetencave, njé séré detyrimesh
té parashikuara né kuadrin rregullator dispozitat e t€ cilit pérfshijné elementét e
méposhtém:

- respektimin e afateve kohore né ¢do fazé té procesit né ményré gé té shmangen
vonesat né plotésimin e vakancés, t& mos krijohet bllokim institucional dhe
té garantohet njé¢ vazhdimési né veprimtariné e pérditshme té institucionit
pérkatés®é;

- bashképunimin né kohé me institucione té tjera pér marrjen e informacioneve

t& nevojshme mbi aspekte 1€ réndésishme té figurés sé kandidatit®’;

66Afat kohor pér: (1) shpallien e vendit vakant nga organi propozues, (2) paragitien né Kuvend té kandidatu-
rave, (3) shqyrtimin e kandidaturés né komisionin pérgjegiés dhe (4) shqyrtimin né seancé plenare.

67Kuvendi, mbéshtetur né ligjin nr. 45/2015 “Pér t& drejtén e informimit pér dokumentet e ish-sigurimit t& shtetit
t& Republikés Popullore Socialiste t& Shqipérisé”, i kérkon 1€ dhéna Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet e
ish-Sigurimit t& Shtetit (AIDSSH) lidhur me ekzistencén e informacioneve né dokumente t& ish-Sigurimit t& Shtetit
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- zhvillimin efektiv t&€ seancave dégjimore me kandidatét pér té krijuar mundési
njohjeje sa mé té ploté dhe té thellé t& kandidaturave;

- pérfshirien e shoqérisé civile si né fazén paraprake 1€ pérzgjedhjes sé
kandidaturave ashtu edhe né seancat dégjimore, gé zhvillon komisioni
pérgjegiés me kandidatét me géllim shmangien e ndikimit politik; si dhe

- angazhimin maksimal t& deputetéve né komisionin parlamentar pérgjegijés
dhe seancé plenare.

Institutii Studimeve Politike, né kuadérté projektit “Rritja e llogaridhénies sé geverisé
pérmes njé parlamenti mé reagues” i cili po realizohet nga Fondacioni Westminster
pér Demokraciné (WDF) me mbéshtetien financiare nga Ambasada Britanike né
Tirang, nga analiza e béré né punimin e vitit 2023 lidhur me zgjedhjen, emérimin apo
shkarkimin e titullaréve dhe anétaréve t& organeve drejtuese té kétyre institucioneve,
evidentoi njé séré problematikash t& lidhura ngushté si me zhvillimin e procesit né
organin propozues, konkretisht, vonesat né inicimin e procesit, mospérfshirjen e
shoqérisé civile né procesin paraprak & pérzgjedhjes sé kandidaturave dhe paragitjen
né Kuvend pértej afatit & pércaktuar me ligj, ashtu edhe me zhvillimin e procesit
né organin e emértesés, Kuvendin e RSH-s&, konkretisht, mospublikimin e
dokumentacionit t& paragitur nga kandidaturat (CV dhe dokumentacioni
shoqgérues), mospérfshirjen e shogérisé civile né seancat dégjimore me kandidatét,
nivelin e ulét & angazhimit t& deputetéve né seancat dégjimore me kandidaturat,
mungesén e standardizimit t€ formatit t& raportit t& komisionit parlamentar
pérgjegijés si dhe shqgyrtimin né seancé plenare pértej afatit t& pércaktuar me
Rregullore Kuvendi dhe pa debat parlamentar.

NEé vijim t& problematikave ISP paraqiti rekomandimet pérkatése, té cilat synonin
plotésimin né kohé t& vendeve vakante né organet kushtetuese apo té krijuara me ligj,
minimizimin e ndikimit politik dhe formimin me anétaré cilésoré e figura té spikatura
me integritet t€ larté profesional dhe etiko-moral, si dhe ruajtien dhe forcimin e
pavarésisé dhe paanshmérisé sé institucioneve 1€ pavarura me kandidaté té tillg, gé
éshté thelbésore pér misionin kushtetues dhe ligjor, gé ato kryejné. ISP po vazhdon té
monitorojé procesin zgjedhés/emérues dhe né kuadér té projektit ka realizuar raportin
monitorues pér procesin zgjedhor 2024.

Qéllimi i kétij raporti éshté & shérbejé si mjet i pavarur pér vlerésimin e procesit
zgjedhés né Kuvend duke u fokusuar né identifikimin e pérmirésimeve t€ mundshme
si rezultat i rekomandimeve t& dhéna vitin paraardhés (raporti 2023) si dhe dhénien
e rekomandimeve 1€ tjera se ¢faré mund té pérmirésohet né drejtim té kétij procesi.
Raporti, nén dritén e njé kéndvéshtrimi krahasues, analizon té gjitha fazat e procesit
pér t& evidentuar problematikat dhe gjetjet pozitive né secilén prej tyre.

pér kandidatét e propozuar si dhe Prokurorit t&€ Pérgjithshém (PP) né zbatim té ligjit nr. 138/2015 “Pér garan-
timin e infegritetit t& personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, pér verifikimin e t&
dhénave té deklaruara nga kandidati né formularin e dekriminalizimit.
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1. PROCESI PARAPRAK NE INSTITUCIONIN PROPOZUES
1.1. RESPEKTIMI | AFATEVE LIGJORE PER SHPALLJEN E VENDIT VAKANT

Realizimiiprocesitzgjedhés/eméruesnéményréefektivekérkondomosdoshmérisht
respektimin e kérkesave té parashikuara né Kushtetutg, ligje organike dhe Rregulloren
e Kuvendit. Né kété kontekst, réndési t& veganté merr respektimi i afateve ligjore, si
nié ndér kérkesat gé& kushtézojné té gjithé procedurén e efikasitetit & procesit. Me
qéllim gé procesi t& kryhet né ményré té drejté dhe té& shpejté, éshté i domosdoshém
respektimi rigoroz i rregullave ligjore né lidhje me periudhén kohore pér ndérmarrjen
e veprimeve té caktuara procedurale. Nj& ndér afatet ligjore né kété proces éshté edhe
afati kohor pér shpalljen e vendit vakant.

Procesi zgjedhés, i cili fillon né organin propozues dhe mbaron né Kuvend®,
starton pikérisht me shpalljen e vendit vakant nga institucioni propozues. Njoftimi dhe
shpallja e vendit vakant shénon zyrtarisht nisjen e procesit pér plotésimin e vakancave
né institucionin e pavarur, pas sé cilés té interesuarit pér t& kandiduar dhe gé plotésojné
kushtet e parashikuara né legjislacionin pérkatés, brenda njé afati kohor, shprehin
interesin e tyre pérmes njé kérkese me shkrim drejtuar organit propozues®’. Ky éshté
njé¢ moment delikat dhe gé kérkon pérgjegijési nga institucioni propozues, por né té
njéjtén kohé edhe vémendje nga institucioni i emértesés (Kuvendi) pasi mosrespektimi
i tij né kété fazé rrezikon 1€ démtojé procesin duke u béré shkas pér mosplotésimin né
kohé t& vendeve vakante. Kjo fazé e procesit ka pasur hapésirén e saj né media’®, por

edhe shogéria civile né ményré t& vazhdueshme ka nénvizuar réndésiné e saj.

Ligjet organike (pérgjithésisht) parashikojné afate kohore pér nisjen e procedurés
nga subjekti propozues, megjithaté rezulton se kuadri ligjor pér sa i pérket céshtjes
sé afatit pér nisjen e procedurés né zgjedhjen e titullaréve apo anétaréve t& organeve
drejtuese té tyre nuk parashikon njé model unik.

68NE rastet kur Kuvendi éshté edhe organ propozues edhe organ zgjedhés procedura fillon dhe mbaron né
kété institucion (Kuvend).

69Shpallja e konkurrimit pér vendin e liré pérmban t€ dhéna si: Njé pérshkrim té shkurtér t€ natyrés sé punés
dhe funksionit g& do t& mbulojg; listén e kritereve t& pranimit; listén e dokumenteve gé duhet t& paragiten;
vendin ku duhet t& paragiten dhe afatin deri kur do t€ paragiten dokumentet (pérgjithésisht afati &shté 20 ditor;
datén kur do t& shpallet lista e kandidatéve, qé do t& kualifikohen pér fazén e testimit; datén dhe vendin e
zhvillimit t& testimit; ményrén e njoftimit e t& komunikimit me palét; fushat e njohurive, pér té cilat do t& intervis-
tohen kandidatét dhe bibliografité pérkatése.

70 Shih: https://ata.gov.al/2022/10/05/kuvendi-shpall-vendin-vakant-per-anetar-bordi-te-ere-s/2doing_wp_
cron=1713722458.9480659961700439453125 (Aksesuar pér heré t& fundit mé 20.04.2024)https://www.
oranews.tv/article/hapet-gara-per-anetar-te-keshillit-te-statistikave
https://www.monitor.al/kryeministria-shpall-kandidaturat-per-anetaret-e-komisionit-te-konkurrences/  http://
www.panorama.com.al/shpallje-e-vendeve-vakante-dhe-thirrje-per-paraqgitien-e-shprehjes-se-interesit-per-
anetare-te-keshillit-te-larte-gjygesor-si-dhe-anetare-te-keshillit-te-larte-te-prokurorise-nga-radhet-e-avokat-

eve/
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Ligje t€ ndryshme organike parashikojné afate t& ndryshme pér nisjen e procesit’'.
Ka ligie gé nuk parashikojné njé afat té tillé. Nga ana tjetér, edhe né rastet kur nisja
e procedurés pércaktohet né ligj, ky i fundit nuk parashikon penalitete pér organin
propozues né rastet kur ky afat nuk respektohet. Né kété aspekt, rekomandimi
pér ndérhyrje legjislative né ligjet pérkatése organike pér pércaktimin e afatit apo
parashikimin e masave ndéshkuese ka gené njé ndér rekomandimet e dhéna, por gé
nuk ka gjetur reflektim.

Mosrespektimi i afatit ligjor né shpalljen e vendit vakant &shté identifikuar edhe
gjaté procesit zgjedhés/emérues 2024. Nga monitorimi rezulton se Kuvendi ka béré
njoftimin pér shpalljen e vendit vakant pér kryetar dhe anétar t&€ ERRE-s 72 dité pérpara
mbarimit 1€ mandatit & anétarit né detyré megijithése, sipas ligjit organik, institucioni
propozues, né kété rast Ekipi Pérzgjedhés’?, duhet té fillonte procedurén jo mé voné se
tre muaj pérpara mbarimit & mandatit t& kryetarit apo njérit prej anétaréve té bordit
me publikimin e njoftimit pér vendin vakant’3.

o Rezulton se shpalljo e vendeve vakante éshté béré nga Kuvendi mé
15.12.20237%, ndérkohé qé kryetarit dhe anétarit né detyré i mbaronte
mandati mé 26.02.2024. Ekipi Pérzgjedhés si organ propozues, duhet ta kishte
nisur mé herét procedurén paraprake té pérzgjedhjes me qgéllim plotésimin
e vendit vakant pérpara mbarimit 1€ mandatit t& kryetarit dhe anétarit né
detyré pavarésisht se Kuvendi si organ i emértesés ka arritur (né kété rast) ta
finalizojé procesin e zgjedhjes sé kandidaturés brenda afatit t& pércaktuar me
Rregullore (jo mé voné se 30 dité nga mbarimi i mandatit)’>.

o Vonesa té pajustifikuara né shpalljen e vendit vakant jané konstatuar edhe né
rastin e dy anétaréve té Bordit t& AMF-sé gé mbajné funksionin e néndrejtorit
ekzekutiv dhe kryetarit t& Bordit, propozime respektivisht 1€ Ministrisé sé

71 Psh. 3 muaj para mbarimit t¢ mandatit t& anétarit né detyré pér: KK, AMF, AP ERRE, é muaj pér KPP, 30
dité pér kryetarin e KDRTSH efj. Pér anétarét e KDRTSH 30 dité pas krijimit t& vendit vakant. ISP ka rekoman-
duar hartimin e njé ligji kuadér pér institucionet e pavarura, i cili ndér 1& tjera t& parashikojé njé¢ model unik
né drejtim t& kétij afati.

72 Shpallja e vendit vakant béhet nga Kuvendi pér shkak t& pérbérjes sé Ekipit Pérzgjedhés. Ekipi Pérzgjedhés i
bordit pérbéhet nga dy pérfagésues t&€ Kuvendit t& Shqipérisé, pérkatésisht, kryetari i komisionit pérgjegiés pér
energjiné dhe kryetari i komisionit pérgjegiés pér ekonominé dhe nga ministri pérgjegiés pér energjing. Ekipi
Pérzgjedhés pérzgjedh paraprakisht dy kandidaté qé plotésojné kérkesat ligjore dhe ia propozon Kuvendit.
73Ligji nr. 43/2015 “Pér sektorin e energjisé elekirike” t&€ ndryshuar””, neni 11, pika 4.

74Shih: https://www.parlament.al/lajme/ae31c1b1-f84d-4b0e-900c-660278acelad (Aksesuar pér heré té
fundit mé 21.04.2024)

75 Neni 111/7
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Financave’® dhe Kuvendit (KEF)””. Rezulton se shpallja pér kéto funksione
éshté béré mé 14.05.2024 (pér vendin e paré vakant) megjithése nuk ka njé
vendim Kuvendi (sipas pércaktimit né ligjin organik’®) pér lirimin nga detyra
té anétarit g& mbante mé paré kété funksion dhe mé 22.07.2024 (pér vendin
e dyté vakant).

Ndérsa né rastin e propozimit t& anétarit t& Autoritetit t& Mbikéqyrjes Financiare
(AMF) nga Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé (KMBSH) apo shpalljes sé
vendeve vakante pér anétaré té Institutit t& Studimeve té Krimeve dhe Pasojave té
Komunizmit né Shqipéri (ISKPKSH) nga Rektorati dhe Akademia e Shkencave nuk ka
asnjé informacion né fagen e kétyre institucioneve né internet lidhur me inicimin e
procesit pér t& konkluduar nése é&shté respektuar ose jo afati ligjor. Pér kéto raste
ngrihen dyshime t& forta se procesi né institucionet propozuese pérkatése ka gené i
mbyllur (jo transparent) dhe pa garé”’.

Procesi né fazén e propozimit, duhet té jeté i hapur dhe publik dhe t&€ bazohet
né parimin e transparencés, shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités e
profesionalizmit. Eshté pérgjegijési e organeve propozuese gé t& miratojné rregulla t&
hollésishme pér zhvillimin e procedurés paraprake té pérzgjedhijes sé kandidaturave.

Pérvojé pozitive afirmohet né shpallijen e vendit vakant pér anétar té& Bordit
t&¢ AMF-s& qé mban funksionin e drejtorit t& pérgjithshém ekzekutiv. Referuar té
dhénave rezulton se vendi vakant éshté krijuar né shtator 2023, ndérkohé gé né
fagen e Kryeministrisé (organ propozues: KM) rezultojné njé shpallje dhe njé rishpallje
pérkatésisht né datat 20.09.20238 dhe 06.10.20238".

76 Shih shpallien né linkun https://financa.gov.al/newsroom/njoftime/  (Aksesuar pér heré t& fundit mé
14.05.2024). Vendi vakant &shté krijuar mé 11.04.2024 me zgjedhjen e néndrejtorit ekzekutiv né& funksionin e
drejtorit ekzekutiv t& Bordit. Shih vendimin e Kuvendit né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202404121001352029Flet%C3%AB%20votimi.pdf

77 Shih shpallien né linkun https://www.parlament.al/lajme/ab28ded0-8eed-46cc-b9e2-ceec5641b0c2 (Akse-
suar pér heré t& fundit mé 22.07.2024). Anétarit né detyré si kryetar Bordi i mbaron mandati mé 12.09.2024.
Shih  linkun  https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/20210310134338vendim%20nr.%20
28%2C%20dt.%208.3.2021.pdf

78Kuvendi daté 11.04.2024 ka zgjedhur né pozicionin “anétar i Bordit t& AMF-sé gq& mban detyrén e drejtorit
ekzekutiv” néndrejtorin ekzekutiv t&€ Bordit pa e liruar mé paré nga funksioni gé¢ mbante. Ligji pér mbikéqgyrjen
financiare parashikon se lirimi i anétarit t& Bordit béhet me vendim Kuvendi.

79Shih edhe procesverbalin e KEMIP daté 26.06.2024 fq. 7 né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202407161147386933Komisioni%20i%20Me-
dies%20%2026.06.2024.pdf lidhur me procedurén e ndjekur nga Akademia e Shkencave pér propozimin pér
anétar t& ISKPKSH (pérgjigja e kandidaturés V. Tole ndaj pyeties sé deputetes |. Zhupa lidhur me njoftimin pér
vendin vakant)

80Shih shpallien pér vendin vakant né linkun https://www.kryeministria.al/newsroom/njoftim-per-aplikim-14/
(Aksesuar pér heré t& fundit mé 20.04.2024)

81Shih rishpallien pér vendin vakant né linkun https://www.kryeministria.al/newsroom/rishpallie/

(Aksesuar pér heré t& fundit mé 20.04.2024)
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Ndonése ligji organik, né kété rast, nuk parashikon afat pér fillimin e procedurés
paraprake pérzgjedhése, referuar kohés sé doréhegjes nga detyra dhe datés sé shpalljes
sé& vakancés, éshté e kuptueshme gé kjo e fundit &shté béré nga subjekti propozues
(KM) menjéherg, pas pérfundimit t& sé cilés éshté vijuar me fazén e pérzgjedhijes
nga njé komision ad-hoc i ngritur me urdhér té Sekretarit 1€ Pérgjithshém té KM-sé
ndonése éshté vetofruar vetém njé kandidaturé. Shpallije né kohé e vendit vakant
rezulton 1€ jeté béré edhe né rastin e kandidaturés pér anétar té Bordit t& ERRE-s (pér
vendin e dyté vakant) si dhe pér anétar t& KDRTSH-sé. Referuar kohés sé shpalljes né
fagen e Kuvendit dhe kohés s& mbarimit t&¢ mandatit rezulton se organet propozuese
pérkatésisht, Ekipi Pérzgjedhés dhe KEMIP kané respektuar afatin ligjor®?. Pavarésisht
shpallijes né kohé t& vakancave ka raste gé kandidatura nuk zgjidhet brenda afatit
ligjor si p.sh. anétarét e KLGJ dhe KLP. Shpallja éshté bérg, sipas pércaktimit ligjor,
4 muaj pérpara pérfundimit t& mandatit t& anétaréve né detyré (dhjetor 2023), por
kandidaturat (nga Avokatia) jané zgjedhur me 7 muaj vonesé (25.07.2024) ndérsa
kandidaturat nga shogéria civile ende j08.

Respektimi i afatit kohor pér shpalljen e vakancave éshté shumé i réndésishém
né kété proces pér arritien e objektivit t& pércaktuar nga norma kushtetuese dhe/
ose ligjore, qé éshté pérfundimi i procesit t& zgjedhjes/emérimit t& kandidaturés
dhe fillimi i ushtrimit t& detyrés prej tij, cka pérbén interes publik dhe shtetéror. Ai
kérkon vémendje pasi mosrespektimi i tij, ndonése nuk prodhon pasoja juridike,
reflekton mungesé pérgjegjésie nga ana e institucionit propozues, njékohésisht ndikon
negativisht né stabilitetin dhe géndrueshmériné e veté institucionit. Nga ana tjetér,
boshlléku ligjor, mund 1€ shérbejé si arsye pér inicimin me vonesé té procesit dhe pér
rriedhojé plotésimin e vakancave pértej afatit 1€ pércaktuar.

82 Mandati i anétarit né detyré pérfundonte mé 13.12.2023 ndérkohé shpallja pér vendin vakant éshté béré
nga Kuvendi pérkatésisht mé 15.09.2023 dhe 29.04.2024. Shih shpalljet né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202309271508370178Njoftim%20per%20Perfun-
dimi%20i%20Mandatit%20te%20nje%20anetari%20te%20ERE. pdf
https://www.parlament.al/lajme/1c94bfc4-bfe9-42c9-891d-ccc21820f180

(Aksesuar pér heré t& fundit mé 18.05.2024)

83Shih shpallien né linkun https://www.parlament.al/lajme/912a6c9a-cb43-45de-976c-d1c6fa13387f dhe
https://www.parlament.al/lajme/9564ad13-92df6-4dda-8a9d-afde23e070d4
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1.2. ZHVILLIMI | PROCESIT PARAPRAK PER PERZGJEDHJEN E
KANDIDATURAVE TE VETOFRUARA, NDERVEPRIMI ME
SHOQERINE CIVILE

Zhvillimi i procesit paraprak pér pérzgjedhjen e kandidaturave té vetofruara
éshté hapi i dyté né drejtim té plotésimit t& vendeve vakante né institucionet e pavarura.
Institucione propozuese sikurse KM, e zhvillojné kété fazé té procesit sipas rregullave
té detajuara qé pérfshijné procedurat e kritereve 1€ vlerésimit dhe afateve té njoftimit
pér pérzgjedhjen e kandidaturave®*. Pérzgjedhja e kandidaturave pér vendin vakant
parashikohet t& kryhet népérmijet zbatimit & procedurave t&€ hapura dhe publike té
konkurrimit, nga organi propozues. Pér kryerjen e procedurés sé pérzgjedhjes ngrihet
njé komision ad-hoc (Komisioni i Posacém i Vlerésimit t& Kandidaturave), i cili kryen
vlerésimin e kandidaturave té vetofruara né dy faza: vlerésimin e dosjeve té tyre, pér té
verifikuar nése ata plotésojné kriteret ligjore dhe zhvillimin e intervistés sé strukturuar
me gojé pér té vlerésuar kandidatét pér njohurité qé zotérojné né fushén pérkatése.

Ndonése procesi i pérzgjedhjes nga KM parashikohet té jeté i hapur dhe publik,
media apo shogéria civile nuk pérfshihen né kété fazé té procesit.

E njéjta problematiké, e evidentuar edhe né procesin e vitit 2023, rezulton té jeté
edhe né Kuvend, kur ky i fundit éshté edhe né cilésiné e organit propozues. Referuar
rregullave t& procedurés, Kuvendi bén shpalljen dhe publikimin e vakancés né fagen e
Kuvendit né internet pér njé afat 20 ditor, pas té cilit kandidaturat e vetofruara u béhen
t& njohur anétaréve t& Kuvendit me géllim organizimin brenda 5 ditéve t& dégjesés

sé& hapur publike né mjediset e Kuvendit ku ftohen t& marrin pjesé té gjithé deputetét/

grupet parlamentare.

84 Psh. Késhilli i Ministrave nxjerr vendime. Shih VKM nr. 670, daté 7.11.2018 “Pér kriteret dhe procedurat
e pérzgjedhijes, t& pérfagésimit, emérimit e shkarkimit, rregullat e funksionimit dhe masén e shpérblimit t&
anétaréve t& Késhillit t& Statistikave” né linkun https://gbz.gov.al/eli/fz/2018/164/c7bc9acc-b9f9-48c8-9dd5-
2bb9defac192 (Aksesuar pér heré té fundit mé 21.04.2024), VKM nr. nr. 669, daté 7.11.2018 “Pér miratimin e
procedurave, t& kritereve t& vlerésimit dhe afateve t& njoftimit pér pérzgjedhjen e kandidaturave pér t'v eméruar
né pozicionin “Drejtor i Pérgjithshém i Institutit t& Statistikave” né linkun
https://gbz.gov.al/eli/fz/2018/164/c7bc9acc-b919-48c8-9dd5-2bb9defac192. (Aksesuar pér heré té fundit mé
21.04.2024)

Avokati i Popullit miraton Rregullore. Shih Urdhér nr. 199/2021 “Pér miratimin e Rregullores pér Procedurat dhe
Kriteret pér Pérzgjedhjen e Kandidatéve pér Komisioneré t& AP-s&” né linkun
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Urdher%20199,%20date%20
09122021%20per%20miratimin%20e%20rregullores%20per%20procedurat%20dhe%20kriteret%20per%20
perzgjedhien%20e%20kandidateve%20per%20komisioner%20ne%20institucionin%20e%20Avokatit%20te%20
Popullit.pdf (Aksesuar pér heré t& fundit mé 21.04.2024)

Kuvendi e parashikon procedurén paraprake pérzgjedhése né Rregulloren e tij, neni 111.

Ka institucione t& cilat nuk rezulton t& kené miratuar rregulla t& tilla. Psh. Késhilli Mbikéqgyrés i Bankés sé

Shqipérisé né rastin kur i propozon Kuvendit kandidaturén pér anétar t& Bordit t&¢ AMF
==




Té paktén 28 deputeté pérzgjedhin kandidatin/kandidatét, gé do t& mbéshtesin
pér t'ia propozuar Kuvendit, sipas cilésive profesionale dhe performancés gjaté
prezantimit.®> Nga monitorimet e kryera rezulton se Kuvendi, ndonése e ka miratuar
né vitin 2019 kété proceduré paraprake t& pérzgjedhijes sé kandidaturave, né asnjé
rast nuk e ka zbatuar plotésisht até. Kuvendi, né kété fazé, éshté mjaftuar vetém me
shpallien dhe publikimin e vakancés ndérsa seancat dégjimore publike né funksion t&

pérzgjedhjes sé kandidaturave nuk jané zhvilluar né asnjé rast. Pavarésisht shpalljes
sé& vakancés procesi mbetet jotransparent dhe i cunguar.

Praktika té ftilla kritike joné ndjekur nga KM né rastin e pérzgjedhjes sé
kandidaturave pér vendet vakante pérkatésisht né KS dhe KPP, nga Késhilli Mbikéqyrés
i Bankeés sé Shqipérisé dhe ministri i Financave né rastin e propozimit té kandidaturave
pér anétaré té Bordit t& AMF etj.

Shogéria civile éshté njé pérbérés thelbésor i ¢do sistemi demokratik dhe duhet
té njihet e trajtohet si e tillé nga institucionet shtetérore.®¢ Me hapjen e negociatave
t& pranimit t& Shqipérisé né BE, del né pah nevoja e qarté pér bashképunim dhe
koordinim mé t& ngushté mes institucioneve publike dhe shoqgérisé civile. Nevoja pér
njé komunikim mé té& miré dhe t& vazhdueshém té Kuvendit me shoqgériné civile dhe
sfidat né pérfshirjen e saj né proceset parlamentare kané gené temé debati né forume
apo takime t& ndryshme t€ organizuara né kuadér 1€ rolit t& parlamentit né proceset
demokratike né Shqipéri®’.

Pér shkak t& ekspertizés gé zotéron, kontributi i shoqgérisé civile éshté faktor
ndikues né pérmirésimin e proceseve demokratike né vend, duke nxitur transparencén
dhe llogaridhénien nga ana e institucioneve publike. Domosdoshméria e bashképunimit
mes shoqérisé civile dhe vendimmarrésve éshté e sanksionuar né shumé dokumente si
kombétare®® ashtu edhe ndérkombétare®’.

Pérfshirjes s& shoqérisé civile né proceset parlamentare i kushtojné réndési té
vecanté edhe organizata ndérkombétare si Unioni Ndérparlamentar” apo Lévizja
Transparenca Ndérkombétare?'.

85Neni 111 pika 2 shkronja ¢ - Rregullore Kuvendi

86Shih: progres raportin e KE-sé& pér Shqipériné viti 2020 fq. 15 cit. né linkun https://integrimi-ne-be.punete-
jashtme.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Raporti-KE_ 2020 DBE_8.03.2021 final.pdf (Aksesuar pér heré
t& fundit mé 05.05.2024)

87Shih https://parlament.al/lajme/%20ba362eee-8729-41d8-8202-fcaObalda07a dhe
https://m.facebook.com/story.php2story_fbid=pfhid0CMzbzeSIBGXob6ThPixHyCQLmMYFYdgfuX22C1{f4xCIK-
KVtZHBSAqelmgBz8YZ2Qefl&id=100044233729175 Paneli i dyté i forumit ka trajtuar temén “Roli mbikéqyrés
dhe gjithépérfshirés i parlamentit”

88Psh. Rezoluta “Pér njohjen dhe forcimin e rolit t& shoqgérisé civile né procesin e zhvillimeve demokratike t&
vendit” miratuar nga Kuvendi i RSH” (2014)

89P&rmendim: Rezoluta e Késhillit 1& Kombeve t& Bashkuara pér Hapésirén Qytetare (2013), Udhézues Praktik
pér Shogériné Civile - Késhilli i Kombeve t& Bashkuara pér t& Drejtat e Njeriut (2014), Kodi i Praktikés s& Miré
pér Piesémarrien Civile né Procesin e Vendimmarries (2009) - Késhilli i Evropés efj.

90Shih Global Parliamentary Report 2022 né linkun https://www.ipu.org/resources/publications/re-
ports/2022-03/global-parliamentary-report-2022 (Aksesuar pér heré té fundit mé 12.05.2024) fq. 381
91Shih Civil society interventions to enhance parliamentary oversight. Transparency International - 2022 né
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Referuar Transparency International OSHC-t& mund t& mbéshtesin procesin
e verifikimit duke hetuar kualifikimin e kandidatéve bazuar né dokumentacionin e
paragqitur, si kualifikimet akademike, ashtu edhe historiné e tyre profesionale ose
personale, g& mund & ndikojné né besueshmériné e tyre pér t& kryer punén né ményré
efektive, né ményré t&€ paanshme dhe transparente??.

Pérzgjedhja paraprake e komisioneréve t&€ AP shénon rastin e njé bashképunimi
t& suksesshém midis shogérisé civile dhe kétij institucioni kushtetues dhe njé nga
shembujt mé t& miré t& pjesémarrijes sé shoqérisé civile né procesin zgjedhés/emérues.

Organizimiiprocesit pér shqyrtimin dhe vlerésimin e kandidaturave té vetéofruara
referuar pércaktimit ligjor éshté kryer nga Avokati i Popullit, né bashképunim me
organizatat e shogérisé civile, gé veprojné né fushén e mbroijtjes sé t& drejtave t&
njeriut’® (si vézhgues).

o Sé bashku me shpalljen e vendit vakant’ institucioni i Avokatit t& Popullit ka
publikuar edhe shpalljen pér shprehjen e interesit nga organizatat e shogérisé
civile gé veprojné né fushén e té drejtave t& njeriut né pérfundim té sé cilés
jané pérzgjedhur 4 OSHC té cilat?® kané marré pjesé né dégjimet publike té
organizuara nga Avokati i Popullit.

o Ky rast pérbén njé shembull t& shkélgyer e unikal t&¢ modelit t& gjithépérfshirjes,
ku pérzgjedhja e kandidatéve éshté zhvilluar né partneritet t& vérteté me
shogériné civile. Tashmé éshté normé e pranuar nga té gjithé se pjesémarrja
e shogérisé civile né vendimmarrje sjell pérfitime t& shumanshme politike.

Pérfshirja e publikut (vecanérisht OSHC-ve) né procedurén paraproke té
pérzgjedhjes fugizon transparencén, rrit besimin e tij tek organi propozues, si dhe
imponon respektimin e afateve ligjore dhe pérzgjedhjen e kandidatéve profesionalg,
t&é pavarur nga politika dhe me integritet t€ larté moral.

linkun  https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/CSO-interventions-to-enhance-par-
liamentary-oversight.pdf (Aksesuar pér heré t& fundit mé 12.05.2024)

92 Shih Civil Society Interventions to Enhance Parliamentary Oversight - Transparency International 2022.
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/CSO-interventions-to-enhance-parliamen-
tary-oversight.pdf fq. 8 cit. (Aksesuar pér heré té fundit mé 12.5.2024)

93 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit” t& ndryshuar””).

94 Shih shpallien pér vendin vakant https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/
NJOFTIM%20P%C3%8BR%20SHPALLIEN%20E%20DY%20VENDEVE%20VAKANT%20P%C3%8BR%20KOMIS-
IONER%20N%C3%8B%20INSTITUCIONIN%20E%20AVOKATIT%20T%C3%8B%20POPULLIT. pdf (Aksesuar pér
heré t& fundit mé 25.04.2024)

95 Shih njoftimin e béré nga Avokati i Popullit drejtuar OSHC-ve pér té shprehur interesin e tyre pér té gené
pjesé e kétij procesi pérzgjedhjeje né linkun hitps://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/me-
dia/Shpallie-shogeria%20civile%20%202023.pdf (Aksesuar pér heré té fundit mé 20.04.2024)
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1.3. DERGIMI | KANDIDATURAVE PER SHQYRTIM NE ORGANIN
E EMERTESES (KUVENDIN E RSH-SE)/ DOKUMENTACIONI
SHOQERUES DHE AFATI LIGJOR PER PARAQITJEN E TIJ
NE KUVEND

Paraqitja e kandidaturave né Kuvend, éshté hapi i treté né drejtim té plotésimit
té vendeve vakante né institucionet e pavarura dhe njékohésisht finalizon procesin
nga organi propozues. Referuar rregullave 1€ procedurés, paragitia e kandidaturave
né organin e emértesés, Kuvendin e RSH-s&, béhet 45-30 dité pérpara mbarimit té
mandatit t& anétarit t&€ organit®.

Nié praktiké e miré propozimi (pér kandidaturén/kandidaturat) duhet té
shogérohet me aktin pérkatés té organit propozues’, njé relacion shpjegues mbi
procedurén e ndjekur, dokumentacionin e ploté administrativ pér kandidatét e
pérzgiedhur si dhe CV dhe dokumentacionin shogérues té kandidaturés/
kandidaturave.

o Praktiké e tillé (pjesérisht) éshté ndjekur nga KM pér kandidaturén pér anétar té
KS?8, nga AP pér kandidaturat e KLGJ?? dhe KLP'® ndérkohé gé mbizotérojné
rastet kur dokumentacioni i kandidaturés paraqgitet né Kuvend i cunguar dhe
jo i ploté.

o Rasti i kandidaturés pér anétar té Bordit t&¢ AMF, propozim i Késhillit Mbikéqyrés
té Bankés sé Shqipérisé (KMBSH) éshté rasti mé flagrant. KMBSH ka depozituar
né Kuvend vetém vendimin e Késhillit pa CV dhe dokumentacion shogérues
me arsyetimin se kandidatura e paraqgitur garon pér njé mandat té dyté.

. Referuar ligjit organik kandidatura nuk lejohet t& jeté anétar i mé shumé se
nié bordi apo organi vendimmarrés t€ ndonjé autoriteti tjetér mbikéqyrés.'”'
Mungesa e CV dhe e dokumentacionit shogérues pamundéson verifikimin e
kétij kushti ligjor. Mungesa e dokumentacionit nuk ka gené objekt diskutimi as
né mbledhjen e komisionit pérgjegjés.

o Né disa raste pérvoja profesionale e kandidaturés mésohet nga media dhe jo

nga Kuvendi.'0?

96Neni 111, pika 3 t& Rregullores sé& Kuvendit

97Psh. KM me VKM, Presidenti i Republikés me dekret, KMBSH me vendim et.

98 Shih dokumentacionin e paragitur nga KM si organ propozues né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202402131402028137VKM%205%20-%20
Propozim%20Kuvendit%20emerim%20anetari%20te%20Keshillit%20te%20Statistikave _compressed.pdf
99Dokumentacion i papublikuar né fagen e Kuvendit

100 Dokumentacion i papublikuar né fagen e Kuvendit

101Ligji nr. 9572/2006 “Pér mbikéqgyrien financiare” t& ndryshuar”” neni 5 - Kérkesat pér t'u eméruar anétar
i Bordit.

102Shih https://scantv.al/mimoza-kaci-propozohet-si-drejtore-e-pergjithshme-e-amf-jeteshkrimi/(Aksesuar
pér heré té fundit mé 19.05.2024)
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Problematiké tjetér né kété fazé, e identifikuar edhe gjaté procesit zgjedhés/
emérues 2023 mbetet mosrespektimi i afatit ligjor né paragitien e kandidaturave né
Kuvend. Referuarté dhénave monitoruese, Ekipi Pérzgjedhésika propozuarkandidaturat
né Kuvend pér dy anétaré dhe kryetar té Bordit 1€ ERRE mé daté 22.02.2024, ndérkohé
gé mandati i njérit anétar dhe kryetarit né detyré pérfundonte mé 26.02.2024 kurse i
anétarit tietér mé 13.12.2023'%, Ndérsa KMBSH ka paragitur kandidaturén pér anétar
Bordi t& AMF-sé mé 12.04.2024, ndonése mandati i anétarit né detyré mbaronte mé
03.04.2024'%4, Edhe né kété drejtim, kuadri rregullator (Rregullorja e Kuvendit apo
ligie organike) &shté i heshtur dhe nuk parashikon masa me karakter ndéshkues kur
afati i paragities sé kandidaturave nuk respektohet nga organi propozues. Rezulton
se né asnjérin prej rasteve komisionet pérgjegjése parlamentare nuk kané véné para
pérgjegjésisé organin propozues. Edhe né rastin e kandidaturés pér anétar Bordi né
ISKPKSH komisioni parlamentar (KEMIP) &shté mjaftuar vetém me dérgimin e shkresés
zyrtare'® dhe nuk i ka pérshkallézuar masat (p.sh. thirrjo né seancé dégjimore e
subjektit propozues pér mosparagitien e kandidaturave né Kuvend).

Paragitja né tejkalim t& afatit t& pércaktuar e démton procesin, pasi béhet shkas
pér plotésimin me vonesé & vendeve vakante.

103Shih procesverbalin e komisionit pérgjegjés pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin daté
29.02.2024 dhe 15.04.2024 né linket pérkatése https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/web-
files/202404161345278960Procesverbal%20dat%C3%AB%2029.02.2024.pdf dhe
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202405170836490866Procesverbal%20KVPTM%20
dat%C3%AB%2015.04.2024 .pdf

104Shih vendimin e KMBSH né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202405141249118262BSH%20-%20Propozimi%20
1%20K.M.BSH%20per%20Bordin%20e%20AME pdf (Aksesuar pér heré t& fundit mé

15.05.2024)

105 Shih mbledhijen e komisionit daté 02.07.2024 né linkun https://www.parlament.al/live-vod
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2. PROCESI ZGJEDHES/EMERUES NE ORGANIN
E EMERTESES- KUVEND

2.1. NJOFTIMI NE SEANCE PLENARE | DEPOZITIMIT NE KUVEND
TE PROPOZIMIT PER ZGJEDHJE/EMERIM NE INSTITUCIONET
E PAVARURA

Me paragqitien né Kuvend té propozimit pér zgjedhje/emérim lind detyrimi pér
njoftimin e tyre né seancé plenare. Referuar rregullave té procedurés né fillim té seancés
plenare, drejtuesi i saj njofton ndér té tjera edhe propozimet e depozituara né Kuvend
pér zgjedhje, emérim apo shkarkim né institucionet e pavarura'®. Ky detyrim ligjor
vien né kuadér t& sé drejtés pér informim si njé nga t& drejtat themelore t& njeriut.
Media dhe publiku i gjeré duhet t& informohen né& kohé& mbi aktivitetin parlamentar
me géllim gé t& mund t& marrin pjesé né procesin e vendimmarrjes. Edhe OSHC-ve gé
monitorojné parlamentin duhet t'u sigurohet gqasja né informacionin parlamentar, pér
ta luajtur né ményré efektive rolin e tyre si bashképunues né fugizimin e llogaridhénies
demokratike t& parlamenteve.

Té dhénat monitoruese tregojné se njoftime té tilla béhen shumé rrallé'®” dhe se
publiku informohet pér kandidaturat e propozuara me shumé vonesé'®®. Transparenca
dhe publiciteti qé duhet té karakterizojné procesin e zgjedhjes apo emérimit jané
elementé gé kontribuojné drejtpérdrejt né cilésiné e institucioneve dhe né vecanti né
perceptimin dhe forcimin e besimit t&€ publikut tek kéto institucione.

2.2.NJOHJAPUBLIKE MEPERVOJEN PROFESIONALE TE KANDIDATURAVE

Transparenca dhe besimi i publikut né subjektet gé kané pozicione kushtetuese
apo né njé organ té krijuar me ligj, luajné rol 1€ réndésishém né shtetin e liré e
demokratik. Publiku ka interes 1€ ligjshém, gé pérmes transparencés, té informohet mé
né detaje mbi punén, jetén profesionale dhe veprimtariné e kandidaturés né fushén
ku propozohet. CV dhe dokumentacioni shogérues i kandidaturave jané informacion
me interes publik, né pérputhje edhe me kuadrin ligjor pér € drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare. Publiku ka t& drejté té kérkojé e t& marré sqarime nga organi
publik (Kuvendi) né lidhje me publikimin e tyre. Megjithése t&€ dhénat né CV kané

karakter personal dhe pér rriedhojé, ato pérfshihen né hapésirén e gjeré gé mbron

106Neni 44, pika 3 Rregullore Kuvendi
107Shih procesverbalet e seancave plenar
108Nése ndjek mbledhjen e komisionit ose né fund t& procesit kur kandidatura zgjidhet.
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neni 35 i Kushtetutés'®”, ato mund t& béhen publike duke i redaktuar mé paré ose
duke i kérkuar paraprakisht kandidaturés pélgimin pér publikimin e saj.

Ndonése me akte t& brendshme''?, Kuvendi e ka t& detyrueshém publikimin
e jetéshkrimeve ky i fundit vijon 1€ mos vihet né dispozicion t€ publikut. Kuvendi,
mjaftohet ndonjéheré vetém me publikimin e njé pérmbledhjeje shumé t& shkurtér
té eksperiencés profesionale t&¢ kandidaturave dhe kété e bén né fazén e fundit t&
procesit'"!, problematiké e evidentuar edhe né procesin e vitit 2023. Kandidaturat pér
anétaré dhe kryetar t& Bordit t& ERRE, KK, AMF et jané ndér rastet. Raporti i Komisionit
Evropian pér Shqyrtimin Analitik (Screening) pér grup-kapitujt 1, (Themelorét) pér sa i
pérket transparencés thekson se kjo e fundit mbetet kyc pér té& garantuar gé ligjvénési
té jeté i aksesueshém dhe i pérgjegjshém''? “Pérmirésime t& métejshme mbeten té
nevojshme pér té siguruar disponueshméri publike mé né kohé dhe migésore pér
pérdoruesit e dokumentacionit zyrtar parlamentar, pér shogériné civile, median, palét
e tjera té interesuara dhe publikun mé t& gjerg”.

Nga monitorimi rezulton se ka edhe praktika pozitive, sikurse rasti i kandidaturés
gé garonte pér anétare e Késhillit t& Statistikave (KS), praktiké e cila duhet t& shérbejé
si model pér njé Kuvend transparent dhe llogaridhénés. CV dhe dokumentacioni
shogérues déshmojné nivelin e pérvojés profesionale dhe t& integritetit pér kandidaturat
dhe jané noté pércaktuese né besimin e publikut né kété kategori njerézish. Publikimi
i késaj praktike''® tregon se nuk ka pengesé ligjore né kété drejtim, por se mungon

vullneti i Kuvendit pér t& pérmbushur kété detyrim.

109Neni 35 - Kushtetuté sipas sé cilés “Askush nuk mund t& detyrohet, pérvegse kur e kérkon ligji, t€ bé&jé publike
t& dhéna qé lidhen me personin e tij. Mbledhja, pérdorimi dhe bérja publike e t& dhénave rreth personit béhet
me pélgimin e tij, me pérjashtim t& rasteve 1€ parashikuara me ligj”.

110 Vendim i Byrosé sé& Kuvendit nr. 5, daté 12.02.2014 “Pér miratimin e Rregullores pér funksionimin e fages
zyrtare t& Kuvendit 1€ Shqipérisé” (neni 3)

111 Né disa raste pérvojat profesionale t& kandidaturave pasgyrohen shumé shkurt né raportin e komisionit
pérgjegiés parlamentar, pra pérpara se t& votohen né seancé plenare. Né disa raste si p.sh. anétari/kryetari
Bordit t& ERRE-s nuk &shté publikuar as raporti, as CV, as propozimi i Ekipit Pérzgjedhés.

112 Shih progres raporti i KE pér Shqipéring (2023) né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202404041324018899Albania%20report%202023.
pdf

113Shih dokumentacionin né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202402131402028137VKM%205%20-%20
Propozim%20Kuvendit%20emerim%20anetari%20te%20Keshillit%20te%20Statistikave _compressed.pdf (Akse-

suar pér heré t& fundit mé 12.05.2024)
==




2.3. SHQYRTIMI | KANDIDATURAVE NGA KOMISIONI
PERGJEGJES PARLAMENTAR

Shqgyrtimi né komisionin pérgjegiés pérbén pjesén mé thelbésore né kété proces,
pasi lidhet ngushtésisht me verifikimin e plotésimit t& kushteve e kritereve kushtetuese
dhe/ose ligjore pér kandidim (pérfshiré vlerésimin e merités) proces i cili referuar
rregullave té procedurés duhet kryer brenda tre javéve nga paragitia e propozimit
né Kuvend''™. Pér verifikimin e kétyre elementéve kérkohet transparencé maksimale
dhe njé aktor shumé i réndésishém né kété drejtim éshté padyshim shogéria civile.
Pérfshirja e OSHC-ve né kété proces fugizon transparencén dhe rrit besimin e publikut
né institucionin e Kuvendit dhe né sistemin e geverisies né pérgjithési. Pavarésisht
rekomandimeve 1€ organizmave ndérkombétaré pér pérfshirien e OSHC-ve né
proceset parlamentare, kéto 1€ fundit nuk rezultojné té kené gené pjesé e tij. Té dhénat
monitoruese tregojné se pjesémarrja e tyre né seancat dégjimore me kandidatét nuk
realizohet né asnjé rast.

Aktualisht bashképunimi dhe ndérveprimi me shogériné civile, pérsa i pérket
ushtrimit t& funksionit zgjedhés nga Kuvendi, kufizohet vetém né paragitien e
kandidaturave té propozuara nga OSHC-1é né disa institucione té pavarura kushtetuese
dhe t& krijuara me ligj'">. Verifikimi i plotésimit t& kushteve dhe kritereve ligjore t&
kandidaturave nga komisioni pérgjegiés parlamentar vihet né piképyetie pér sa kohé
gé shoqgéria civile nuk éshté pjesé e kétij procesi.

Né kuadér té integrimit t& Shqipérisé né BE progres raporti i Komisionit Evropian
2023 (KE) rekomandon nevoijén e pérfshirjes sé shoqérisé civile né vendimmarrje né
ményré t& vazhdueshme, intensive dhe joformale. Né kuadér t& procesit t& adresimit
té gjetieve t€ paragitura nga KE né raportin e shqyrtimit (screening report) pér
Shqipéring, pér sa i pérket kriterit politik, Kuvendi ka miratuar njé plan masash, njé
ndér té cilat éshté edhe rritja e numrit t&€ seancave dégjimore dhe konsultimeve me

114 Neni 111/4 Rregullore Kuvendi

115Shih Manualin pér Piesémarrien e Publikut né Vendimmarrje miratuar nga Byroja e Kuvendit me vendimin nr.
20, daté 20.05.2022 né linkunhttps://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Manual%20Pjese%C-
C%88marries%20se%CC%88%20Publikut%20ne%CC%88%20Procesin%20Vendimmarries%20te%CC%88%20
Kuvendit%20-%20Copy%20(2).pdf (Aksesuar pér heré té fundit mé 20.04.2024)

Konkretisht:

a) 6 anétaré & Bordit 1€ Autoritetit 1€ Mediave Audiovizive (AMA) propozohen nga shogéria civile;

b) 10 anétaré & Bordit t& Késhillit Drejtues t& Radio Televizionit Shqgiptar (KDRTSH) propozohen

nga shogéria civile;

c) 1 anétar né Késhillin e Larté Gjygésor (KLGJ) propozohet nga shogéria civile;

d) 1 anétar né Késhillin e Larté t& Prokurorisé (KLP) propozohet nga shogéria civile;

e) 1 anétar né Késhillin e Institutit t& Statistikave (INSTAT) propozohet nga shogéria civile;

f) 1 anétar né Bordin e Institutit 1€ Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e Komunizmit (ISKK)

propozohet nga shogéria civile;

g) 2 anétaré t& Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit t& Shtetit (AIDSSH)

propozohen nga shogéria civile.
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OSHC né komisionet parlamentare gjaté procesit ligjbérés, mbikéqyrés/monitorues
dhe zgjedhés¢. Parashikimi pér ta pérfshiré shogériné civile edhe né ushtrimin e
kétij funksioni pérbén risi né veprimtariné parlamentare. Pavarésisht parashikimit,
kio masé né praktiké rezulton ende e pazbatuar. Eshté e nevojshme gé Kuvendi ta
konsolidojé dhe ta shtrij¢ bashképunimin me shogériné civile edhe né ushtrimin e
funksionit zgjedhés pavarésisht se fuqizimi i kétij funksioni nuk parashikohet si njé
ndér objektivat strategjiké t& Kuvendit''”.

Gjaté shqyrtimit rezulton se komisioni nuk kryen hetime pér t& verifikuar
plotésimin e kritereve ligjore, kualifikimet e kandidatéve, zhvillimin e karrierés apo
pér ekzistencén (né té shkuarén) té rrethanave qé mund té kené cenuar integritetin
e funksionarit publik, proceduré verifikimi pér té cilén pérgjegijésia kryesore bie mbi
relatorin''®, Edhe marrja e informacioneve & nevojshme, mbi aspekte t& réndésishme
té figurés sé kandidatit/kandidatéve, nga Prokuroria e Pérgjithshme (né kuadér té
dekriminalizimit) apo Autoriteti i Dosjeve (mosgenia e kandidatit bashképunétor i
Sigurimit t& Shtetit pérpara vitit 1990) nuk éshté objekt diskutimi né komision. Kétu
ngrihen piképyetie lidhur me kohén e marries sé kétyre informacioneve. Eshté e
domosdoshme gé komisioni t'i kérkojé té€ dhénat pérpara zgjedhjes/emérimit.

Shqyrtimi i kandidaturave ezaurohet né njé mbledhje té vetme, e cila né shumé
raste zgjat pak minuta. Pérgjithésisht né faozén e pyetjeve drejtuar kandidaturés
angazhohen 1 apo 2 deputeté, né disa raste asnjé pyetje, asnjé diskutim rreth shqyrtimit
té kandidaturés. Né raste té tjera mbledhja zhvillohet pa kuorum-in e kérkuar nga
Rregullorja'?. Kjo tregon njé proces sipérfagésor dhe jo cilésor'?°, problematiké kjo e
ndeshur edhe né procesin e vitit 2023. Ka raste kur nga komisioni, mbajtja e seancés

116Raporti KE pér shqyrtimin analitik (Screening) pér grup - kapitujt 1, (Themelorét). Shih Planin e Veprimit
t& masave pér adresimin e rekomandimeve qé& i adresohen Kuvendit nga Raporti i Komisionit Evropian pér
Shqyrtimin Analitik (Screening) pér grup-kapitujt 1, (Themelorét) miratuar nga Konferenca e Kryetaréve me ven-
dimin nr. 3, daté 21.02.2024 né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202401121551121256Plani%20i%20veprimit%20
per%20adresimin%20e%20rekomandimeve%20p%C3%ABr%20Kuvendin%20nga%20Raporti%20i%20Shqyrti-
mit%20Analitik%20%28Screening%29%20%20per%20cluster%201.pdf (Aksesuar pér heré t& fundit mé
25.04.2024)

117Shih Planin Strategjik t& Kuvendit pér vitet 2020-2025 né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/20211025114206vendimi%20dhe%20plani%20
strategjik.pdf (Aksesuar pér heré & fundit mé 12.05.2024)

118Pér t& béré nié vlerésim sa mé korrekt t&€ kandidaturave, komisioni duhet t& kryejé verifikimet pérkatése t&
mbéshtetura né informacione zyrtare nga institucionet pérgjegjése dhe ligjzbatuese. Kjo praktiké éshté ndjekur
vetém pér kandidaturat né KLGJ e KLP nga Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit.

119Psh. mbledhja e KEMIP daté 26.06.2024 gjaté seancave dégjimore me kandidaturat pér Bordin e ISKPKSH
me 7 deputeté t& pranishém ndérkohé gé ky komision ka 20 anétaré. Shih mbledhjen né linkun https://www.
parlament.al/live-vod

120Shih procesverbalin e komisionit pérgjegjés pér Ekonominé dhe Financat né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202402141542450207Procesver-
bal%20KEF%20-%205%20.2.%202024.pdfhttps://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/web-
files/202402141542450207Procesverbal%20KEF%20-%205%20.2.%202024.pdf pér kandidaturén e anétarit

t& KS dhe né linkun https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202401180802121663P

rocesverbal%20KEF%20-%2013.12.2023.pdf pér kandidaturén e anétarit t& Bordit AMF;
-




dégjimore me kandidaturén konsiderohet si jo e domosdoshme me arsyetimin se
garon pér njé¢ mandat t& dyté'?'. Raste té tilla jané ndeshur pér dy kandidaturat e
propozuara pérkatésisht nga KMBSH dhe KM pér dy anétaré né Bordin e AMF-sé.

Piesémarrja e organit propozues, KM-s&, né mbledhjen e komisionit &shté pér
t'u adresuar marré parasysh kompetencén e ministrit t& Shtetit pér Marrédhéniet
me Parlamentin sa vijon: “t& kujdeset dhe t& ndjeké procedurat pér shqyrtimin dhe
miratimin né Kuvend t&€ emérimeve qé paragiten me propozim té Késhillit t& Ministrave
apo ministrave pérgjegijés, si dhe & kujdeset pér respektimin e procedurave dhe t&
afateve ligjore pér emérimet qé i propozohen Kuvendit nga Késhilli i Ministrave apo
ministri pérgjegjés”'?2.

Qété jeté efikas dhei ploté procesi zgjedhés/emérues kérkon angazhim maksimal
nga té gjithé aktorét pérfshiré median. Nga monitorimi i kryer rezulton se zhvillimi i
seancave dégjimore né komisionin pérgjegiés ka gené edhe né fokus t& mediave,
té cilat kané informuar publikun duke kontribuuar né fuqizimin e transparencés,
llogaridhénies dhe cilésisé sé& geverisjes'?.

Formati i raportit 1€ komisionit pérgjegiés parlamentar vazhdon té jeté i
pastandardizuar. Mungon informacioni pér kriteret ligjore, gé& duhen plotésuar, se
si &shté zbatuar procedura paraprake pérzgjedhése nga organi propozues, pérvoja
profesionale e kandidaturés, performanca gjaté seancés dégjimore, pyetjet e drejtuara
dhe pérgjigjet e marra, mendimet e anétaréve t& komisionit (por edhe t&¢ OSHC-
ve, nése ka pasur) pér kandidaturén né fjalé si dhe korrespondenca (nése ka pasur)
me institucione té tiera dhe gé kané shérbyer pér vlerésimin e kandidaturave. Nga
monitorimi i kryer rezulton se raportet jané joprofesionale'?*. Raporti reflekton cilésiné
e procesit.

121Shih procesverbalin e mbledhjes s& komisionit pér Ekonominé dhe Financat né rastin e zgjedhjes sé anétarit
té Bordit t& AMF-sé& né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202401180802121663Procesverbal%20KEF%20
-%2013.12.2023.pdf (Aksesuar pér heré t& fundit mé 15.05.2024)

122 VKM nr. 27, daté 23.1.2019 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& ministrit

té Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin” t& ndryshuar”” pikat 1ll/16 dhe IV/8 - Fletore zyrtare nr. 6/2019 né
linkun https://www.gbz.gov.al/eli/tz/2019/6/44de555b-2089-43d7-ac51-a9738af44 1cc (Aksesuar pér heré
té fundit mé 30.4.2024)
123Shih:https://ata.gov.al/2024/04/15/seance-degjimore-me-kandidatet-per-bordin-e-entit-rregulla-
tor-te-energjise-2/
https://ata.gov.al/2023/10/18/bardhyl-sejdarasi-propozohet-anetar-i-keshillit-te-statistikave/
https://ata.gov.al/2024/02/05/komisioni-i-ekonomise-miraton-kandidaturen-e-keti-luarasit-per-ane-
tare-te-keshillit-te-statistikave/
https://ata.gov.al/2023/09/13/komisioni-i-veprimtarive-dergon-per-votim-3-kandidaturat-per-anetar-te-kes-
hillit-drejtues-te-akep/

124 Shih raportin pér zgjedhjen e anétarit t& KS-s& né linkun https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/
webfiles/202402131402172352Raport%20KEF_Prgj%20-%20K.Luarasi%20Keshilli%20Statistikave.pdf , pér
zgjedhjen e anétarit t&¢ KDRTSH né linkun
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202406280955310960KEMIP-Raport%20komis-
ioni%20p.vendim%20A.Minga-KDRTSH. pdf et;.
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Shqgyrtimi né komisionin pérgjegiés pérgjithésisht kryhet brenda ofatit té
pércaktuar. Pérmbushja e detyrimit pér shqyrtimin e kandidaturave né respektim té
afatit ligjor siguron vijueshmériné e procesit dhe kontribuon né plotésimin né kohé té
vendeve vakante.

2.4. SHQYRTIMI | KANDIDATURAVE NE SEANCE PLENARE

Kryerja né kohé e procedurave siguron ligjshméri né zhvillimin e suksesshém
t& procesit zgjedhés/emérues dhe e bén até efikas. Né té njéjtén kohé tregon edhe
pérgjegjshméri dhe seriozitet nga organi i emértesés (Kuvendi). Ndonése rregullat e
procedurés parashikojné shqgyrtimin né seancé plenare té kandidaturave brenda 1
jave nga paragitja e raportit t& komisionit pérgjegjés né mjaft raste ato jané shqyrtuar

né tejkalim té kétij afati, problematiké e hasur edhe né procesin e vitit 2023. Zgjedhja
e kandidaturave pér komisioner t& AP, anétar i KK, KDRTSH, KS apo AMF jané ndér
rastet mé flagrante'?.

Té dhénat monitoruese tregojné se shqyrtimi i kandidaturave né seancé plenare
fokusohet vetém né votimin e kandidaturés duke anashkaluar debatin parlamentar, i
cili referuar rregullave 1€ procedurés éshté i detyrueshém. Kjo tregon mosinteresim té
deputetéve pér kété proces duke pércjellé mesazhe jo pozitive tek publiku, por edhe
tek partnerét ndérkombétaré. Procesi, pavarésisht sfidave, duhet 1€ shihet si njé proces
vazhdimisht né pérmirésim dhe t& pérshkruhet me aspekte pozitive, né ményré qé
parregullsité gé kané karakterizuar procesin e vitit 2023 1€ mos pérsériten mé.

Nga t& dhénat monitoruese rezulton se 3 raundet e votimit pér anétarét e KLGJ
dhe KLP jané té pavlefshme pér shkak t& mungesés sé kuorumit prej 2/3 té t& gjithé
anétaréve 1€ Kuvendit. Referuar jurisprudencés kushtetuese (vendimet 29/2009 dhe
44/2011), por edhe Rregullores sé Kuvendit (neni 55) pér pércaktimin e kuorumit
Kryetari i Kuvendit i referohet vetém numrit t& deputetéve gé kané votuar.

Kandidaturat gé kérkojné njé shumicé té cilésuar pér miratim, né kété rast 2/3 e
té gjithé anétaréve t& Kuvendit, kérkojné domosdoshmérisht t& njéjtin kuorum, pra (né
kété rast) njé kuorum prej jo mé pak se 2/3 e 1€ gjithé anétaréve t&€ Kuvendit. Mungesa
e numrit t& duhur ligjor pérbén shkak pér pavlefshméri votimi. Cdo votim i kryer né
kundérshtim me Kushtetutén, ligjin ose Rregulloren e Kuvendit éshté i pavlefshém.

Drejtuesi i seancés, pasi merr mendimin e Sekretariatit pér Procedurat, Votimin dhe

125Kandidaturat pér komisioneré t€ AP jané shqyrtuar né seancé plenare mé 21.04.2024, ndonése raporti
i komisionit pérgjegijés mban datén 29.06.2023; Kandidatura pér anétar i KDRTSH éshté shqgyrtuar né se-
ancé plenare mé 21.04.2024, ndonése raporti i komisionit pérgjegjés mban datén 17.01.2023; Kandidatura
pér anétar i KK &shté shqyrtuar né seancé plenare mé 21.04.2024, ndonése raporti i komisionit pérgjegjés
mban datén 20.09.2023; Kandidaturat pér dy anétaré té Bordit t& AMF jané shqyrtuar né seancé plenare daté
26.07.2024, ndonése raportet e komisionit pérgjegjés mbajné datat 08.05.2024 dhe 02.07.2024 etj
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Etikén, urdhéron anulimin e votimit dhe pérséritien menjéheré té tij (neni 61, Rregullore
Kuvendi). Referuar fletéve t€& votimit si dhe procesverbaleve t& seancave plenare té

publikuara né fagen e Kuvendit né internet pjesémarrja né votim ka gené si vijon:

PJESEMARRIA E DEPUTETEVE NE VOTIM (KUORUMI)

RAUNDET Kandidaturat pér KLGJ Kandidaturat pér KLP
73 deputete!?® 70 deputeté!?’

Raundi i dyté 71 deputeté!?s 70 deputet&!?®

Raundi i treté 73 deputete!3® 72 deputete!3!

Referuar jurisprudencés kushtetuese “Prania e deputetéve né vendimmarrie

sanksionohet né funksion t& ushtrimit t& funksioneve kushtetuese t& Kuvendit. Nga
ky kéndvéshtrim, deputetét e pranishém duhet t&€ marrin pjesé né vendimmarrije né
ményré qé té garantohet ushtrimi i funksioneve kushtetuese té kétij organi. Pjesémarrja
e deputetit né procesin vendimmarrés né organet dhe seancat plenare t&€ Kuvendit,
nuk pérbén vetém njé t& drejté 1€ tij, por njékohésisht, dhe njé detyrim gé rriedh nga
roli i tij si pérfagésues i popullit. Kjo do té thoté gé&, deputetét té cilét deklarohen
t& pranishém né seancé duhet t& japin kontributin e tyre né formimin e vullnetit té

organit kolegjial, duke votuar sipas pércaktimeve né Rregulloren e Kuvendit” (vendimi
nr. 44/2011 GJK). Referuar praktikés soné parlamentare né shumé raste deputetét
opozitaré jané té pranishém, por nuk marrin pjesé né procesin e votimit. Parlamentet
e huaja aplikojné sanksione financiare 1€ barabarta me ndalesén e pagés sé deputetit
pér até dité pér mospjesémarrje né votim. Né kété kontekst, ISP vleréson té nevojshém
huazimin e praktikés sé huaj parlamentare me parashikimin e sanksioneve financiare
ndaj deputetéve jo votues (not voting).

Eshté pér t'u theksuar angazhimi i medias né pasqyrimin e zgjedhjes sé
kandidaturave né institucionet pér té cilat garojné duke kontribuuar né pérmirésimin

e transparencés, llogaridhénies dhe cilésisé sé geverisjes.'?

126Shih zgjedhjen e Drejtorit Ekzekutiv t& Bordit t&¢ AMF-sé& né linkun https://newsbomb.al/aktualitet/mimoza-
kaci-miratohet-si-drejtore-e-pergjithshme-e-amf-i330804 zgjedhjen e anétarit t&¢ KDRTSH-sé& né linkun
https://shaiptarja.com/lajm/ndricim-xhepaanetar-i-keshillit-drejtues-te-radiotelevizionit-
shqiptar-kuvendi-e-voton-me-95-vota-pro et;.
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3. KONKLUZION

Kuvendi gjaté vitit 2024, né ushtrim té funksionit zgjedhés, ka pérmbushur
detyrimin ligjor pér zgjedhjen e disa kandidaturave t& paragitura. Institucionet gé
kané pésuar ndryshime né pérbérijen e organit t& tyre drejtues (Bord, Késhill) jané:
Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, Instituti i Statistikave, Késhilli Drejtues i Radio
Televizionit, Komisioni i Prokurimit Publik, Enti Rregullator i Energjisé, komisionerét e
Avokatit t& Popullit, Komisioni i Konkurrencés, Késhilli i Larté Gjygésor dhe Késhilli i
Larté i Prokurorisé'?”. Ndérkohég, aktualisht, rezulton se njé séré institucionesh té tjera
kushtetuese apo té krijuara me ligj prej disa kohésh kané vende vakante né organet e
tyre drejtuese si AP, ISKPKSH, KMD, KLGJ dhe KLP (shogéria civile).

Problematikat e ndeshura gjaté procesit 2024 jané t& ngjashme me ato té vitit
2023 dhe lidhen me mosrespektimin e afateve ligjore né faza t&€ ndryshme té procesit,
mospérfshirien e shoqérisé civile né kété proces, zhvillimin joefektiv t& seancave
dégjimore me kandidatét, mospublikimin e dokumentacionit t& kandidaturave me
géllim njohjen e publikut me to si dhe me angazhimin jo 1€ larté t& deputetéve né
shqyrtimin dhe vlerésimin e kandidaturave, tregues kéto té njé procesi jo cilésor.
Mosplotésimi né kohé i vendeve vakante né kéto institucione vijon té jeté shqgetésimi
kryesor.

Procesi né térési ka ecur me ritme té€ ngadalta duke béré gé njé séré vendesh
vakante t& plotésohen né tejkalim té afatit ligjor ndérsa té tjera ende té paplotésuara.
Vonesat dhe politizimi i proceseve té pérzgjedhjes i dobésojné kéto institucione té
pavarura. Rastet mé flagrante jané zgjedhja e anétarit t& KPP me 37 muaj vonesg,
zgjedhja e anétarit t&¢ KDRTSH-sé me 31 muaj vonesg, zgjedhja e anétarit t& KS me
32 muaj vonesg, zgjedhja e anétaréve t&€ KLGJ e KLP (nga Avokatia) me 7 muaqj
voneség, tregues dramatik dhe alarmant i njé procesi jo efikas. Bllokimet dhe vonesat
né procedurén e emérimeve vijojné t& mbeten shqetésim serioz edhe pér organizmat

ndérkombétare'?8.

127 Shih vendimet nr. 21/2024, 22/2024, 23/2024, 24/2024, 30/2024, 31/2024, 32/2024, 33/2024,
38/2024, 39/2024, 44/2024, 45/2024.

128Raporti i Komisionit Evropian (néntor 2023) pér Shqipériné pér shqyrtimin analitik (Screening) pér grup-ka-
pitujt 1, (Themelorét) nénvizon se “Duhet t& adresohen bllokimet dhe vonesat né procedurén e emérimeve nga
parlamenti, té titullaréve dhe anétaréve te institucioneve 1€ pavarura dhe emérimet duhet t€ kryhen né pérputhje
me procedurat gé sigurojné né masén mé té larté t& mundshme autoritetin, paanshméring, pavarésiné dhe

legjitimitetin e institucioneve”
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202404041324018899Albania%20report%202023.

pdf (Aksesuar pér heré té fundit mé 12.05.2024)
B




Arsyet e bllokimit t& procesit dhe pér pasojé, mosplotésimit né kohé t& vendeve

vakante jané t& ndryshme dhe lidhen kryesisht me ndikimin politik'??,

130

problematikat me kuadrin ligjor'*°, mungesén e dakordésisé midis forcave

politike né Kuvend™' apo mungesén e pérgjegjésisé sé institucioneve té pérfshira né

kété proces'?.

4. REKOMANDIME

Institucionet kushtetuese dhe ato té krijuara me ligj joné me réndési kyce né
sistemet demokratike 1€ geverisjes dhe ky status kérkon vendosjen e standardeve té&
larta t& profesionalizmit dhe integritetit. Eshté pérgjegjési e Kuvendit qé kété proces ta
zhvillojé brenda afateve kushtetuese dhe/ose ligjore duke zgjedhur njeréz profesionisté
dhe me integritet. Si institucioni kryesor né jetén politike t& vendit, por edhe né procesin
e integrimit drejt Bashkimit Evropian (BE), Kuvendi, e ka t& domosdoshém fuqizimin
e métejshém té& ushtrimit t& funksioneve kushtetuese gé t'i mundésojné pérballjen me
sfidat e hyrjes né kété organizém ndérkombétar.

. Né kété kontekst, duke paré problematikat e hasura gjaté procesit zgjedhés/
emérues dhe duke u géndruar rekomandimeve t& dhéna, ISP vleréson se
Kuvendi duhet t&€ punojé fort pér té shmangur faktorét qé ndikojné dukshém né
mosplotésimin né kohé t& vendeve vakante si dhe pér t& pasur qasje pozitive
ndaj praktikave dhe kérkesave té BE-s€, gé t& mund t& déshmojé se éshté gati
pér t'u anétarésuar né familjen e madhe evropiane.

. Zhvillimi i procesit zgjedhés né pajtim té ploté me standardet evropiane éshté
faktor i réndésishém drejt BE-sé pasi déshmon nivel t& larté transparence,
llogaridhénieje dhe pérgjegjésie nga Kuvendi, tregues kéto 1€ njé parlamenti
demokratik dhe gé& shérbejné si barometér pér t'u anétarésuar né kété
organizém ndérkombétar.

129 Po aty. “Konfliktet brenda mazhorancés 1&né peng prej muajsh pérmbushjen e detyrimeve t& Kuvendit pér
plotésimin e vakancave né kéto institucione”. Shih Raportin e Komisionit Evropian (2023) pér Shqyrtimin Anal-
itik (Screening) pér grup-kapitujt 1, (Themelorét): “Megjithaté, kéto procese emérimesh shpesh u nénshtrohen
negociatave politike ose shtyhen pér shumé muaj pér shkak t& mosmarréveshjeve politike né Kuvend, duke cuar
heré pas here né pyetie mbi autoritetin dhe pavarésing e disa prej t& eméruarve gé rezultojng”.

130  Psh. sipas ligjit nr. 10.242/2010 “Pér Institutin e Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e Komunizmit né
Shqipéri” pér cdo vend pér anétar bordi propozohen 3 kandidaté. Né rastet kur nuk plotésohet ky numér
organi propozues bén rishpalljen e vendit vakant duke shtyré procesin.

131Psh. mosdakordési né zgjedhjen e Avokatit t& Popullit.

132Psh. mosrespektimi afateve ligjore pér nisjen e procedurés paraprake nga organi propozues.
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ISP vleréson se shmangia e ndikimit politik, si faktori kryesor, ¢ démton réndé
kété proces, kérkon vullnet politik dhe éshté njé sfidé e madhe pér klasén politike né
vend.

o Ményra se si zgjidhen fitullarét apo anétarét e organeve drejtuese té
institucioneve té pavarura mbart mesazhin e nivelit t& qasjes né BE. Gjithcka
fillon me ményrén se si zgjidhen kéta funksionaré.

o Pér t& minimizuar sa mé shumé ndikimin politik, éshté e nevojshme dhe e
domosdoshme pérfshirja e shogérisé civile né kété proces. Pjesémarrja e saj
heq barrierat gé pengojné garén e ndershme dhe té drejté si dhe garanton
profesionalizmin e transparencén gjaté pérzgjedhjes'3. Kjo e bén procesin
cilésor.

Mbetet e nevojshme gé komisionet pérgjegjése parlamentare t& ndértojné ura
bashképunimi me subjektet propozuese pér t& shmangur ¢do pengesé institucionale
ose ligjore.

o Ndérhyrjet né kuadrin ligjor pérkatés pér t& parashikuar afate pér inicimin e
procesit, masa me karakter ndéshkues pér institucionet propozuese né rastet e
mosrespektimit t& afateve ligjore, apo miratimin nga propozuesi té rregullave
té detajuara pér zhvillimin e procedurés paraprake té pérzgjedhjes ndihmojné
né cilésiné e procesit.

. Hartimi i njé ligji kuadér pér institucionet e pavarura, ku ndér té tjera té gjejé
rregullim edhe procesi i zgjedhjes/emérimit t& titullaréve dhe anétaréve té
organeve drejtuese té tyre duke unifikuar dispozitat e ligjeve organike, si dhe
krijimi i njé sistemi online (software) pér monitorimin dhe ndjekjen e plotésimit
té vendeve vakante né kéto institucione do té fugizonin mé tej procesin.

133Sikurse praktika bullgare. Shih nenin 90/4 t& Rregullores sé Kuvendit Kombétar t& Bullgarisé sipas sé cilés

OSHC (por edhe media) paragesin opinione dhe pyetje pér kandidaturat.
I
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