KRYEMINISTRI (NUK) E DREJTON QEVERINE?

Né vitet 2013-2024 kryeministri nuk e ushtroi pérgjegjésiné dhe detyrimin
kushtetues né 37% té mbledhjeve/vendimeve té geverisé

Kushtetuta e RSH (neni 95 1) pércakton se “Késhilli i Ministrave pérbéhet nga Kryeministri,
zévendéskryeministri dhe ministrat”. Neni 100, pika 1 thekson se “Késhilli i Ministrave pércakton
drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore”, se “mbledhjet e Késhillit t& Ministrave
béhen té mbyllura” dhe se “aktet e Késhillit té Ministrave jané té vlefshme, kur nénshkruhen nga
Kryeministri dhe ministri propozues”. Kurse neni 102 i Kushtetutés pércakton se “Kryeministri
pérfagéson Késhillin e Ministrave dhe kryeson mbledhjet e tij”. Ményra sesi funksionon Késhilli
i Ministrave éshté rregulluar mé pas pérmes ligjit 9000/2003, sipas nenit 5 té sé cilit,
“Zévendéskryeministri zévendéson Kryeministrin, né kuptimin e pikés 1 té nenit 34 té Kodit té
Procedurave Administrative” (lidhur me té drejtén e pérfagésimit).

Norma kushtetuese ka pérfshiré pérgjegjésiné dhe té drejtén té “kryesojé mbledhjet e geverisé€”,
delegimi i késaj pérgjegjésie dhe té drejté nénkuptohet si pérjashtim. Kryeministri éshté né
pamundési shéndetésore, fizike apo udhétim jashté, ndaj e delegon drejtimin e geverisé nga
zv/kryeministri, por delegimi nuk ka sens té shndérrohet né normé pérderisa mbledhjet e
geverisé parimisht drejtohen nga kryeministri dhe zhvillohen 3-4 heré né muaj.

Gjaté vitit 2024 kryeministri dhe zyrtarét e larté ekzekutivé kané shprehur shqgetésime té
vazhdueshme te partnerét ndérkombétaré pér tendencén né rritje té népunésve publiké dhe
zyrtaréve té administratés qé doréhigen ose refuzojné té ushtrojné pérgjegjésité né
vendimmarrje. Sipas késaj teze, kjo lidhet me presionin dhe frikén nga hetimet e SPAK. Si rregull,
i njéjti parim vlen edhe pér numrin njé té geverisé, kryeministrin, i cili si¢c rezulton nga té dhénat
monitoruese e ka “braktisur” funksionin dhe pérgjegjésiné direkte vendimmarrése né mé shumé
se 35% té rasteve gjaté 11 viteve té fundit.

Praktika e kryeministrit u ndoq edhe nga zyrtaré té tjeré té larté, pérfshiré ministra. Pér shembull,
akti i paré i ministres sé arsimit (aktuale) dhe asaj té bujgésisé (aktuale) ishte delegimi i pothuajse
té gjitha pérgjegjésive té koordinimit dhe vendimmarrjeve brenda ministrisé te sekretarét e



pérgjithshém. Vendimet u botuan né Fletore Zyrtare. Tendenca pér t’i ikur pérgjegjésisé dhe pér
té deleguar kompetencat thelbésore gé lidhen me thelbin e funksionit, pérbén devijim nga
integriteti i funksionit dhe mandati ligjor dhe politik.

Akti nuk ka vleré juridike, por mund té shérbejé si alibi né rast hetimesh, pasi shogérohen me
kegpérdorimin e sekretaréve té pérgjithshém dhe drejtoréve pér té firmosur vendime gé de facto
merren fillimisht nga ministri. Né dy ministrité e mésipérme monitorimi nga stafi i ISP-sé tregoi se
asnjé nga lévizjet e drejtuesve, asnjé vendim i réndésishém dhe asnjé fond i réndésishém financiar
nuk mund té kalojé pérvegse pérmes ministrit, formalizuar mé pas nga strukturat e varésisé. E
njéjta situaté éshté edhe né ministrité e tjera dhe institucionet buxhetore, pérfshiré edhe
kryeministriné.

Instituti i Studimeve Politike (ISP) analizoi mbledhjet e geverisé ndér vite (shtator 2013 - shtator
2024) dhe vendimmarrjet pérkatése. Pjesa e analizés mbi pérmbajtjen e akteve éshté objekt i njé
raporti profesional qé éshté né proces, por ky material fokusohet vetém tek drejtimi i mbledhjeve
té Késhillit té Ministrave.

Gjaté periudhés 11 vjecare né pushtet jané zhvilluar 534 mbledhje té Késhillit té& Ministrave, nga
té cilat 37% e mbledhjeve jané drejtuar nga zv/kryeministrat né mungesé té kryeministrit.
Kryeministria nuk ka publikuar asnjéheré pamje nga mbledhja e geverisé pa kryeministrin, ndaj
supozohet se né térési kemi té béjmé mé shumé me mbledhje online ose garkulluese sesa me
mbledhje standarde té Késhillit té Ministrave.

MBLEDHJE TE KESHILLIT TE MINISTRAVE (QEVERISE)
2013-2024
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MELEDHJET E QEVERISE TE DREJTUARA NGA KRYEMINISTRI GJATE VITEVE 2013-2024 (SIPAS MUAIVE)

MUAI 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
JANAR 50% 0% 40% 33% 20% 100% 75% 60% 100% 100% 100% PD
PD
SHKURT 67% 50% 33% 33% 50% 50% 100% 50% 100% 75% 100%
PD
MARS 75% 67% 75% 20% 100% 50% 100% 60% 40% 100% 100%
PD
PRILL 75% 40% 75% 0% 100% 25% 50% 0% 50% 100% 33%
PD
MAJ 40% 25% 100% 0% 100% 60% 71% 0% 75% MUK KA 100%
PD
QERSHOR 75% 25% 33% 0% 100% 0% 25% 100% 40% NUK KA 67%
PD
KORRIK 25% 25% 0% 0% 60% 100% 83% NUK KA 40% NUK KA B0%
PD
GUSHT 50% 100% 50% 100% 0% 100% 100% NUK KA 100% 0% 0%
SHTATOR 50% 50% 67% 0% 75% 75% 33% 25% 33% 80% 75%
TETOR 67% 20% 71% 0% 60% 100% 30% 50% 50% 23% 100%
MNENTOR 60% 0% 75% 50% 50% a0% 100% 75% 50% 100% 100%
DHIETOR 50% 33% 33% 20% 50% 75% 60% 100% 100% B83% 100%
IMIESATARE 57% 47% 42% 34% 71% 58% 78% 56% 62% 75% B84% 94%

Referuar té dhénave krahasuese zoti Rama e ka nisur mandatin duke drejtuar veté 94% (2013)
dhe 84% (2014) té mbledhjeve té geveris€, dhe pérgjaté viteve niveli drejtues ka réné deri né 34%
(2021), 41% (2022) dhe 47% (2023).

Té dhénat krahasuese jané interesante edhe né njé kuptim tjetér: né periudha elektorale ka mé
pak mbledhje geverie dhe mé pak drejtim té tyre nga kryeministri. Si¢ rezulton né tabelén e
detajuara té mbledhjeve ndér vite, rezultojné disa muaj pa asnjé mbledhje té drejtuar nga
kryeministri, (2017, 2020, 2021, 2022). Vlen té rikujtojmé se né muajt e qeverisé teknike 2017 pér
disa muaj nuk pati asnjé mbledhje té pérbashkét té geverisé dhe mbledhjet e tjera nuk u drejtuan
nga kryeministri, i cili nuk takoi asnjéheré, as formalisht, ministrat e propozuar prej tij pas
marréveshjes politike me PD-né.

Nga ana tjetér, rénia e kurbés sé drejtimit té geverisé nga kryeministri éshté shogéruar me rritjen
e vendimmarrjeve té kritikuara pér klientelizém dhe ndikime né favor té paléve informale, apo
té rrézuara nga Gjykata Kushtetuese, etj), si dhe nisma e akte gé jo vetém nuk kané gené pjesé e
programit politik té qeverisé, por vijné ndesh me parimet themelore té tij.



MBLEDHJET E QEVERISE TE DREJTUARA NGA KRYEMINISTRI / zv/KM
GJATE VITEVE 2013-2024 (NE PERQINDIE)

MBLEDHJIE RaMA ZV/KM RAMA ZV/KM

2024 30 17 15 57% 43%
2023 49 23 26 47% 53%
2022 46 19 27 41% 59%
2021 47 16 31 34% 66%
2020 72 51 21 71% 29%
2019 48 28 20 58% 42%
2018 55 43 12 78% 22%
2017 43 24 19 56% 44%
2016 47 29 18 62% 38%
2015 32 24 8 75% 25%
2014 49 41 8 84% 16%
2013 16 15 1 94% 6%

ToTALI 534 330 206 63% 37%

Nga analiza e detajuara rezulton se shumica e akteve té tilla jané marré nga mbledhjet e drejtuara
nga zv/kryeministrat. Njé formé e largimit nga pérgjegjésia? Né kuptimin ligjor pérgjegjésia e
kryeministrit mbetet e njéjté, si me pjesémarrje ashtu edhe me delegim, ndérkohé qgé aktet finale
jané produkt i njé procesi té gjaté komunikimi dhe vendimmarrje té strukturave mé poshté,
pérfshiré ministri té linjés. Né rastin e inceneratoréve u morén 17 vendime brenda 24 oréve, fuqi
urdhéruese dhe zbatuese qé mund ta keté vetém njé person, kryeministri.

Nga zv/kryeministrat Erion Brage ka firmosur né mé shumé mbledhje geverie sesa gjithé té tjerét,
ndjekur nga Belinda Balluku, e cila vijon té jeté zv/kryeministre. Zv/kryeministri gé éshté tashmé
né kérkim ndérkombétar pér korrupsion (Arben Ahmetaj) ka drejtuar 21 mbledhje geverie, rreth
dy heré mé pak se Niko Peleshi, dhe thuajse njésoj sa Senida Mesi. Né kété ményré kryeministri,
krahas 51 ministrave ka ndryshuar 5 zv/kryeministra, (pa llogaritur Ledina Mandia e PD-sé né
geveriné teknike), dy nga té cilét nuk jané mé pjesé e jetés politike.

Nése e krahasojmé me periudhén 2005-2013 Berisha gjithashtu eméroi gjithashtu 5
zv/kryeministra, (llir Rusmali, Gazmend Oketa, llir Meta, Edmond Haxhinasto, Myqerem Tafaj),
disa prej té ciléve nuk lané gjurmé geverisése dhe nuk krijuan profil politik.
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Né njé seancé dégjimore né Kuvend mé 23 shkurt 2022 kryeministri ka déshmuar: “té kuptoni si
funksionon qeveria dhe ¢faré bén Kryeministri. Cfaré firmos kryeministri? Kryeministri éshté né
tavoliné... firmat e mia, e di si vihen? Vijné dosjet té gjitha, njéra pas tjetrés, dhe uné firmos me
radhé”, - njé deklaraté e dhéné pér té déshmuar mungesén e pérgjegjésisé sé tij ndaj skandalit té
inceneratoréve ku ministra, deputeté e zyrtaré té larté ekzekutivé jané né burg ose né proces
ende hetimor nga SPAK.

Nése deklarata pérputhet me té vértetén do té ishte shqgetésuese. Sepse pértej té dhénave
statistikore diskutimi mbi drejtimin e geverisé dhe vendimmarrjen e saj lidhet edhe me
shgetésimin sesi né mungesé kryeministri arrin té konceptojé dhe paragesé drejtimet kryesore
té politikés sé pérgjithshme shtetérore dhe té pérgjigjet pér to (Kushtetuta, 102/b), té sigurojé
zbatimin e legjislacionit dhe té politikave té miratuara nga Késhilli i Ministrave (Kushtetuta, 102/c),
té bashkérendojé dhe té kontrollon punén e anétaréve té Késhillit té Ministrave (Kushtetuta,
102/¢), té zgjidh mosmarréveshjet ndérmjet ministrave (Kushtetuta, 102/2), “né zbatim té
kompetencave té tij, té nxjerr urdhra (Kushtetuta, 102/3) apo tu kérkojé ministrave pérgjegjés
shpjegime, relatime dhe verifikime administrative (ligji 9000/2003, pika 1/b, neni 2)?

Né sistemin toné geverisés, sidomos né mjedisin toné té kulturés politike, zv/kryeministrat nuk
kané kompetenca dhe rol té réndésishém politik. Njéri prej tyre i deklaroi stafit té ISP-sé se “e
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kalonim kohén duke marré pjesé né seminare, konferenca dhe takime rutinore qé nuk jané né
interes té prezencés sé veté kryeministrit. Vendimet nuk merren nga ne dhe né térési
zv/kryeministri nuk éshté pjesé ndikuese e vendimmarrjes pérvegse kur éshté bashképunétor i
afért i veté kryeministrit”. Disa prej ministrave dhe sekretari i pérgjithshém i Késhillit t& Ministrave
kané shumé mé tepér pushtet sesa zv/kryeministri dhe jetégjatésia e kétyre té fundit lidhet nga
raportet personale me veté titullarin e geverisé. Ndaj nuk ka ndodhur asnjéheré qé njé
zv/kryeministér té jeté shkarkuar ose ndryshuar duke e béré pérgjegjés pér njé déshtim reforme
apo problematika té drejtimit, - thjesht vendimi ka qené politik dhe preferencial, né vullnetin e
kryeministrit (Rama) ose edhe pérmes kushtézimit té aleatit politik (Berisha). Ndérkohg, né
modelet peréndimore nuk jané té pakta rastet kur figura e kryeministrit rivalizohet né publik, parti
dhe geveri nga figura e zv/kryeministrit, i cili zgjidhet pér shkak té merités politike dhe jo kriterit
té besimit informal.

Shqipéria ka pasur praktika/eksperimente té ndryshme, — nga kryeministra qé drejtonin geveriné
rregullisht dhe né mbledhje té mbyllura, kryeministra gé drejtonin rregullisht, por me fjalime mbi
vendimet qé duhet té merren né fund té mbledhjes jo né fillim té saj, kryeministra qé zhvillonin
deri né 10 mbledhje né muaj pér té ndikuar me akte ligjore né kontrollin administrativ té
shtetit/vendit apo kryeministra gé mezi zhvillonin 2-3 mbledhje né muaj. Modeli i ofruar nga zoti
Rama me delegim né 37% té mbledhjeve, pra pa prezencén dhe firmén e kryeministrit, pérbén
njé formé tjetér eksperimentale, e cila nga hulumtimi i ISP, nuk gjendet né asnjé vend té BE-sé
apo té NATO-s.

Kushtetuta, modeli demokratik i qeverisjes, standardet peréndimore gé duam té arrijmg,
standardii transparencés dhe i llogaridhénies, masat kundér korrupsionit dhe sensi i pérgjegjésisé
e integritetit vendimmarrés, detyrimi politik ndaj zgjedhésve dhe ai moral ndaj premtimeve
elektorale, etj, jané arsye té mjaftueshme pér té sugjeruar “rikthimin” 100% né funksion té
kryeministrit dhe dhénien fund té praktikés sé delegimit né qeverisé dhe mé pas delegimit edhe
né parlament té pérgjegjésive kryeministrore. Ashtu si edhe mé paré, ISP sugjeron kthimin e
institucionit té geverisé né praktikat kushtetuese dhe bashkékohore, né institucion qé respekton
germén dhe frymén kushtetuese, kulturén e shtetit dhe até institucionale, gé ofron mé shumé
transparencé, pérgjegjési dhe llogaridhénie.

Instituti i Studimeve Politike (ISP)



