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LENDA: ADRESIM REKOMANDIMESH PRIORITARE MBI REFORMEN ZGJEDHORE

DREJTUAR: KOMISIONIT TE POSACEM PER REFORMEN ZGJEDHORE
KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Té nderuar deputeté,

Vendimi i Kuvendit 12/2022 pika 2, pércakton se “Komisioni ka pér detyré hartimin e ndryshimeve
legjislative pér reformén zgjedhore, né veganti trajtimin e rekomandimeve té raporteve té
OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet e 25 prillit 2021 dhe pér zgjedhjet e méparshme té patrajtuara,
rekomandimeve té institucioneve pérgjegjése pér zgjedhjet, té partive politike parlamentare dhe
organizatave jofitimprurése”. Pavarésisht se kjo pérgjegjési nuk éshté pérmbushur as pér zgjedhjet
e vitit 2023, thelbi i objektit mbetet i njéjté dhe pérfshin edhe gjetjet e rekomandimet e
ODIHR/OSBE 2023. Si njé organizaté qé monitoron proceset politike dhe zgjedhore né Shqipéri,
Instituti i Studimeve Politike (ISP) pérfshihet né objektin e pérgjegjésiné e cituar mé lart té
Komisionit dhe mbi kété bazé, i adreson komisionit vlerésimet e méposhtme.

ISP informon anétarét e Komisionit se ne jemi té angazhuar né disa nisma qé lidhen me fokusin e
komisionit: lidhur me reformén zgjedhore dhe pérfagésimin, lidhur me integritetin né partité
politike dhe proceset zgjedhore, lidhur me jetésimin e dekriminalizimit, si dhe lidhur me progresin
e anétarésimit té Shqipérisé né BE.

Duke pasur angazhime té shuméfishta dhe po ashtu produkte publike periodike (sondazhe mbi
reformén dhe prioritetet e saj, gjetje monitoruese, vlerésim té aspekteve té pérfagésimit, tryeza
pune dhe konsultimi, konferenca me pjesémarrjen edhe té pérfagésuesve té Komisionit té Reformés
dhe té partive politike, etj), ISP rekomandon qé fokusi i kétij Komisioni té mos jené vetém aspektet
teknike té emergjencés, té nevojshme pér disa rregullime lidhur me standardet dhe administrimin
zgjedhor, por té mbahet premtimi i Késhillit Politik (2020) pér njé reformé trefishe: né legjislacionin
zgjedhor, né legjislacionin mbi partité politike dhe né legjislacionin lidhur me financat elektorale.

Duke shpresuar gé Komisioni té keté rezultate konkrete né pérmbushje té pérgjegjésisé ligjore dhe
nevojés qé ka Shqipéria pér reformé zgjedhore solide, té géndrueshme, efektive, transparente dhe
gjithépérfshirése, po ju parashtrojmé disa rekomandime e sugjerime konkrete bashkéngjitur.
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REKOMANDIME PRIORITARE DREJTUAR KOMISIONIT PARLAMENTAR
MBI REFORMEN ZGJEDHORE 2024-2025

Mungesa e vendimmarrjes nga Kuvendi pér ndérhyrje pérmirésuese né legjislacionin zgjedhor
pér té reflektuar akte me réndési, si jané, aktet e detyrueshme (Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese), si dhe rekomandimet me natyré politike dhe juridike (rekomandimet e ODIHR
2019-2023 dhe Opinioni i Komisionit té Venecias) kané rezultuar me mbledhjen e njé numri té
madh problematikash té patrajtuara dhe té cilat meritojné vémendje prioritare.

Sugjerimi yné metodik pér Komisionin e Reformés éshté:

1. Jetésimi né legjislacion té detyrimeve qé burojné nga vendimmarrjet e GJK
Trajtimi i rekomandimeve nga Komisioni i Venecias lidhur me ndryshimet 2020
Trajtimi i rekomandimeve té patrajtuara ende nga raportet e ODIHR/OSBE 2019-2023
Trajtimi i rekomandimeve té ardhura nga KQZ dhe gjetjet e organeve té drejtésisé

L A N

Trajtimi i rekomandimeve té ardhura nga shogéria civile dhe ekspertét

Pas trajtimit té secilit prej elementéve té mésipérm,
o krijohet njé bazé solide e draftuar mbi ndryshimet e propozuara, pér té cilat duhet é
keté proces konsultativ dhe né fund edhe legjislativ, sipas legjislacionit né fugqi.
o Proceset mund té jené paralele dhe sa mé transparente e gjithépérfshirése.

Komisioni i Reformés ka pérgjegjésiné té ofrojé standarde té larta integriteti né funksion dhe
vendimmarrje, si dhe té ndikojé né rritjen e besimit publik tek legjislacioni zgjedhor dhe
proceset e ardhshme zgjedhore.

Lidhur me problematikat dhe rekomandimet nga shogéria civile, ISP ka adresuar pothuajse
¢do vit dokumente me rekomandime né Kuvendin e Shqipérisé, duke supozuar se ato jané
administruar nga komisionet pérkatése pér reformén zgjedhore dhe grupet parlamentare.

Né rastin konkret, nisur edhe nga specifikat e prioriteteve dhe problematikave ISP ka vendosur
té adresojé disa ¢céshtje me impakt né diskursin publik, si dhe disa prioritete, pér ne thelbésore,
gé lidhen edhe me legjislacionin plotésues pér partité politike, financimin dhe dekriminalizimin
né kuadrin e zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025.
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LIDHUR ME SISTEMIN ZGJEDHOR

Shqipéria ka provuar disa sisteme zgjedhore, dallim i ndjeshém nga vendet e tjera né
rajonin e BP. Aktualisht kemi njé sistem té miratuar me ndryshimet kushtetuese 2008
dhe 2020, ndérkohé gé ka nisma pér rishikim té sistemit. Né praktikat e vendeve
demokratike sistemi proporcional siguron pérfagésim elitash politike dhe nxit
koalicionet para e paszgjedhore. Vota proporcionale ka si parakusht ekzistencén e
partive politike konkurruese, me programe dhe demokratike né funksionimin e tyre.
Né rastin toné sistemi u bazua né kushte té ndryshme, - me pak parti kombétare
konkurruese, me parti qé nuk kané demokraci té€ brendshme té géndrueshme dhe me
parti gé gjithnjé e mé pak kané programe elektorale. Kjo ishte njé ndér arsyet gé
sistemi tek ne dha rezultate té ndryshme nga aplikimi i té njéjtit sistem né disa vende
me demokraci funksionale né Europé.

Konkluzioni: nuk éshté sistemi zgjedhor gé pércakton rezultatin dhe as standardin e
pérfagésimit, éshté ményra sesi aplikohet sistemi, sesi jetésohen parimet e tij dhe sesi
reagojné gytetarét dhe partité konkurruese ndaj sistemit. Kalimi né sistem me njé zoné
kombétare mund té jeté njé zgjidhje mé e miré sesa aktuale, por né thelb nuk i zgjidh
problematikat e sistemit aktual, thjesht vjen njé formé tjetér e tij, gé madje rrit akoma
mé shumé pushtetin e kryetaréve té partive politike dhe stafeve té tyre besnike né
parti. Nga pérvoja joné sistemi 100 zona né mazhoritar dhe 40 né proporcional rezulton
se ka gené sistemi mé efikas, mé pérfagésues dhe me legjislatura parlamentare mé
funksionale.

Sugjerimi: Ndryshimi i sistemit zgjedhor aktual kérkon ndryshim né Kushtetuté dhe kjo
kérkon njé konsensus té gjeré parlamentar né votim, gjé qé aktualisht duket e
pamundur. Gjithashtu ndryshimi i sistemit zgjedhor vetém 1 vit pérpara zgjedhjeve nuk
éshté praktiké e sugjeruar nga Komisioni i Venecias, pasi kalkulimet politike pérfituese
jané afatshkurtra dhe koha né dispozicion e partive dhe zgjedhésve pér t'iu pérshtatur
sistemit té ri éshté e pamjaftueshme. Megjithaté Komisioni, pérmes ekspertizés sé
thelluar vendase dhe ndérkombétare, mund té adresojé shgetésimin dhe propozimet,
duke ofruar njé sistem zgjedhor efektiv (paketé me ndryshimet ligjore pér zgjedhjet
dhe partité) pér zgjedhjet pasuese 2029.

LIDHUR ME VOTEN E DIASPORES

Kushtetuta e ka ligjéruar té drejtén e votés pa kufizim pér shtetasit shqiptaré.
Institucionet kané pérgjegjési jetésimin e kétij parimi kushtetues. Vendimi i GJK nuk u
respektua nga parlamenti, geveria dhe as KQZ. Komisioni i Reformés nuk e adresoi kété
céshtje né kohé dhe duket se gjerésisht ka njé pérpjekje pér pamundésimin e saj.
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Sugjerimi: Kuvendi ka kohé né dispozicion té adresojé nevojén e akteve nénligjore pér
jetésimin e votés, sé paku pérmes njé eksperimenti té pjesshém, si dhe Komisioni
duhet té ofrojé alternativa té votimit dhe té pérfagésimit (zoné 13 pér emigrantét,
pérfagésim me kuota, vende té rezervuara, etj), si dhe té ndryshojé legjislacionin
zgjedhor, pérfshiré até té partive politike pér ligjérimin e aktivitetit té partive jashté
territorit té RSH, (ndryshe nga neni 5 i ligjit aktual gé e kufizon aktivitetin vetém brenda
RSH), fushé-shtrirjen e veprimit té legjislacionit penal dhe akteve administrative (jashté
territorit), etj. Komisioni duhet té kishte konsumuar fazén analitike té problematikés
dhe té kishte té gatshme opsionet e ndryshme pér shgyrtim e vendimmarrje.

LIDHUR ME LIGJIN MBI PARTITE POLITIKE

Ligji aktual mbi partité politike (ligji 2000, i ndryshuar) né shumé elementé éshté jo
funksional, i vjetérsuar, né kontrast me aktivitetin e sotém té partive politike dhe nuk
siguron njé sistem transparent té krijimit, veprimit, ekzistencés dhe ligjshmérisé sé
partive politike. Konflikti i viteve té fundit lidhur me legjitimitetin né njé prej dy forcave
kryesore politike vetém sa e konfirmoi kété realitet, dhe situata té tilla mund té keté
po ashtu né té ardhmen.

o Sugjerimi: Ligji ka nevojé pér riformatim té ploté, pérshtatje té ligjit me parimet
e sanksionuara né nenin 9 té Kushtetutés sé RSH, sigurimin e njé sistemi
transparent mbi ekzistencén dhe funksionimin e partive politike. Modeli i
Kosovés, i bazuar né njé zyré specifike né KQZ, me mandat té pavarur, pérbén
njé rast pozitiv gé mund té aplikohet lehtésisht edhe né Shqipéri, sé paku pér
pjesén e legjitimitetit, funksionalitetit dhe respektimit té pérgjithshém té
kuadrit demokratik e funksional té partive politike.

Ligji aktual ka procedura lidhur me krijimin e partive politike, por nuk parashikon njé
trupe ligjore ose mekanizém té verifikimit té aktivitetit dhe ekzistencés sé partive
politike. Né listén e partive politike ligjore té regjistruara né Gjykatén Tirané figurojné
aktive disa parti politike me emrat e kryetaréve té tyre, kur kéta té fundit kané vite gé
kané ndérruar jeté.

o Sugjerimi: Né ligjin “Pér partité politike”, té pércaktohet detyrimi i shtetit pér
té béré transparencén e pronave té partive politike, duke krijuar njé mekanizém
kontrolli prané KQZ (Kosova ka njé model funksional né kété piké), si dhe duke
krijuar strukturé funksionale pér partité né proporcion me votat e tyre
parlamentare. Né trajtim té pérfshihen edhe kandidatét e pavarur apo
subjektet kolektive elektorale.
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Kushtetuta e RSH, aneks 1, pércaktohet si kriter konkurrimi pér poste né gjyqésor,
prokurori, etj, kushti qé individi “nuk duhet té keté mbajtur funksione politike né
administratén publike ose pozicione drejtuese né njé parti politike gjaté 10 vjetéve té
fundit pérpara kandidimit”. Aktualisht nuk ka njé regjistér verifikues mbi strukturat e
partité politike, duke krijuar pamundési faktike dhe subjektivizém né vlerésim lidhur
me plotésimin e kétij kriteri kushtetues.

o Sugjerimi: Né ligjin “Pér partité politike”, té pércaktohet detyrimi gé partité
politike té depozitojné ¢do vit strukturat e tyre té zgjedhura prané gjykatés
Tirané, té detyrohen té jené subjekte aktive dhe konkurruese elektorale, si dhe
nése ato marrin mé pak se 3000 vota (minimumi pér krijimin e njé partie
politike) automatikisht té konsiderohen té shpérndara.

LIDHUR ME ADMINISTRIMIN / ADMINISTRATEN ZGJEDHORE

Sugjerimi pér kalimin drejt njé administrate zgjedhore té depolitizuar (térésisht ose
pjesérisht pa pérfagésim té partive politike) mbetet prej vitesh rekomandim dhe
sugjerim i shoqgérisé civile dhe ODIHR/OSBE. Komisionerét partiaké jané né konflikt
interesi dhe e dobésojné integritetin dhe besimin tek procesi. Megjithaté, né kushtet
e njé sistemi geverisés ku njé parti politike geveris e vetme prej dy legjislaturash dhe
pér pasojé, administrata publike éshté e identifikuar dukshém me partiné né pushtet,
besimi se administrata mund té keté kapacitete pér administrim té pavarur e
profesional éshté i pabazuar.

Problematike kané gené edhe vendimmarrjet e strukturave té KQZ, té ndryshme pér
té njéjtin rast / dispozité, si dhe shgetésimet lidhur me leximin ndryshe té legjislacionit
nga trupa zgjedhore né térési.

o Sugjerimi: ekzistojné mekanizma reduktimi té politizimit té administrimit
zgjedhor, sic mund té jené aplikimi i sistemit elektronik, zévendésimi i
komisioneréve me studenté té fakulteteve juridike, me stafe profesionale nga
sistemi bankar e drejtim nga njé gjyqtar/prokuror pér KZAZ, et;.

o Komisioni duhet té rishohé kompetencat e KSHZGJ, KAS, KRR, tri strukturave
né KQZ, pér vlerésim nése strukturat ishin funksionale, pér té zgjidhur me ligj
mosmarréveshjet rreth kompetencave, si dhe pér té siguruar aplikim té
standardeve té njéjta ligjore né vendimmarrje.

Adresa: Rruga “Luigj Gurakuqi”, Pall 89, kati I1I, Ap.16, Tirané Email: conlaclaips@isp.com.al dhe conlaclaips@gmail.com
@ www.isp.com.al Q Instituti i Studimeve Politike


mailto:contactaips@isp.com.al
mailto:contactaips@gmail.com

o Sugjerimi: KQZ duhet té ngarkohet té hartojé komentarin mbi Kodin Zgjedhor
dhe legjislacionin zgjedhor, pér té njésuar terminologjité, praktikat dhe
elementét tekniké té procesit zgjedhor.

LIDHUR ME ELEMENTE TE TJERE SPECIFIK TE LEGJISLACIONIT ZGJEDHOR

Koncepti i herésit / listave té hapura. Vendimi i GJK 28/2021 ka shfugizuar dispozitén
aktuale lidhur me herésin, por Kuvendi duhet té miratojé njé ndryshim ligjor té
pérshtatshém, pér ta sjellé até né frymén kushtetuese dhe pér té siguruar sa mé shumé
barazi pér votén.

o Sugjerimi: Vendosja e herésit né 40%-50% té shifrés sé aplikuar né zgjedhjet e
vitit 2021 mund té jeté opsion i miré, gjé qé reflekton edhe njé prag natyral prej
2-3% té votave kombétare, por edhe kalimi né listé té ploté té hapur mund té
jeté opsion i dyté nése Komisioni pranon té zgjerojé bazén e legjitimitetit té
deputetéve té rinj.

Jetésimi me integritet i procesit té dekriminalizimit. Jetésimi né praktiké i procesit té
dekriminalizimit éshté shoqéruar me vonesa né verifikim, debate rreth standardeve,
vendimmarrje mbi mé shumé se dy standarde, shtrirjen e dekriminalizimit vetém né
numrin e deputetéve fitues/me potencial fitues dhe e njéjté edhe né zgjedhjet
vendore.

o Sugjerimi: té gjithé kandidatét né zgjedhje té verifikohen brenda afatit ligjor.

o Sugjerimi: Ligji mbi partité politike (neni 11) té pércaktojé detyrimin e
verifikimit té dekriminalizimit edhe né strukturat drejtuese té partive politike
(kryetar dhe kryesi) né gendér dhe degé.

o Sugjerimi: Kur njé subjekt penalizohet me gjetje/ndérprerje mandati pér njé
deputet pér shkak té dekriminalizimit, mandati t&é mos vijojé tek emri pasues,
por t'i kalojé subjektit politik té dyté mé afér koeficientit té sigurimit té njé
mandati. Ky penalizim do ishte real dhe do detyronte partité pér proces
paraprak verifikimi.

o Sugjerimi: Kur gjaté legjislaturés/mandatit KQZ merr té dhéna té reja nga
institucione, subjekte, monitorues, etj, pér burime kriminale financimi né
fushatat e ndonjé subjekti/kandidati, pavarésisht periudha kur té dhénat
ofrohen, té iniciojé hetim dhe penalizim me vlera té médha financiare pér
subjektin / kandidatin fajésia e té ciléve provohet nga té dhénat e reja.
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o Sugjerimi: Té pércaktohen nene penalizuese e pérjashtuese pér individét me
rekorde kriminale (objekt i dekriminalizimit) pér té marré me gira ose bleré
media vizive, audio ose té shkruara, me objekt pérdorimin né fushatat
elektorale.

o Sugjerimi: Ligji 138/2015 dhe Vendimi i Kuvendit 17/2016 duhet té pérfshijé
edhe vende gé nuk jané né BE (UK, Zvicra, etj, si dhe vendet e rajonit apo
kontinente té tjera jo anétare né BE.

ODIHR sugjeron pér njé mekanizém monitorimi té rolit té administratés né zgjedhje
dhe té pérdorimit té burimeve shtetérore né fushaté.

o Sugjerimi: Ngritjen e kétij mekanizmi té pavarur jo né KQZ, por tek njé njési mé

e pavarur (Avokati i Popullit, ILDKPKI, Prokurori, etj), si dhe shtrirjen e
monitorimit nga data e dekretit té Presidentit.

Kriteret e regjistrimit, kandidimit dhe angazhimit né administratén zgjedhore /
struktura té partive politike. Legjislacioni aktual nuk éshté shterues me njé listé
funksionesh gé krijojné papajtueshméri me kandidimin né zgjedhje ose pérfshirjen né
administrimin zgjedhor dhe strukturat e partive, si dhe nuk kérkon qé partité té kené
programe elektorale.

o Sugjerimi: Kodi Zgjedhor té pércaktojé detyrimin qé subjektet e regjistruara né
KQZ té depozitojné dhe té publikohet né KQZ programi politik/elektoral i
subjektit.

o Sugjerimi: Listimi i funksioneve nga KQZ/DAP, etj, si dhe miratimin me akt
nénligjor detyrues, si dhe njé mekanizém monitorimi aktiv nga KQZ/DAP pér té
gjitha rastet.

E drejta e votés duhet té garantohet edhe pér té njé kategori té caktuar zgjedhésish
pér té cilét Kodi Zgjedhor parashikon kufizim té bazuara né aftési té kufizuara
intelektuale dhe psikosociale. Reforma zgjedhore duhet té duhet té konsiderojé hegjen
e kétij kufizim, dhe kjo kérkon edhe ndérhyrje ligjore.

Legjislacioni yné éshté penalizues ndaj prurjeve té reja politike dhe kandidatét e
pavarur. Njé kandidat i pavarur dhe njé listé mbéshtetése té pavarur té tij né Tirané
kérkon mé shumeé firma nénshkruese paraprake sesa numri i votave me té cilat de facto
zgjidhet kryetari i bashkisé Tirané. Komisioni i Venecias ka sugjeruar rishikimin e késaj
problematike edhe né zgjedhjet parlamentare.

o Sugjerimi: Té aplikojmé standardet e vendeve té BE kur pengesat ligjore (numri
i firmave, dokumentacionit shogérues, etj) té jené shumé mé liberale, sidomos
né zgjedhjet lokale. Hegja e kufizimeve ekstreme (ulja e numrit té firmave
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mbéshtetése dhe lehtésimi i procedurave) ofrojné mé shumé alternativa pér
gytetarét, dhe pér pasojé, mé shumé demokraci pérfagésuese.

Financimi vjetor dhe ai elektoral. Formula e ndarjes sé fondeve mbetet shumé
subjektive, e bazuar né rezultatet e zgjedhjeve paraardhése dhe pa marré parasysh
ndryshimet gé mund té ndodhin né pérfagésim gjaté legjislaturés. Gjithashtu deputeté
apo késhilltaré firmosin deklarata fiktive né emér té partive / koalicioneve pér t'i
legjitimuar ato né regjistrim né KQZ, ose pér grupe parlamentare fiktive.

o Sugjerimi: financimi té béhet bazuar né numrin pa prag té votave pér secilin
subjekt politik, pérfshiré kandidatét e pavarur, si dhe mbi bazén e pérbérjes
faktike té parlamentit 9 muaj pérpara zgjedhjeve, kur del edhe dekreti i
Presidentit.

o Sugjerimi: Kuvendi té ndryshojé praktikén e formimit té grupeve fiktive dhe
deputetét gé né nisjes té procesit zgjedhor deklarohen né emér té subjekteve
té tjera, té konsiderohen té tillé edhe pas zgjedhjeve, me impakt né financimin
e subjektit, legjitimitetin né pérfaqgésim, etj. Zyra e partive né KQZ té ndjeké
jetésimin me integritet e transparencé té kétij procesi.
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