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Ky raport realizohet né kuadér té projektit “Rritja e llogaridhénies sé qeverisé pérmes njé
Parlamenti mé reagues”, i cili po realizohet nga Fondacioni Westminster pér Demokraciné
(WFD) me mbéshtetjen financiare nga Ambasada Britanike né Tirané. Té gjitha té drejtat pér
kété dokument, pérfshiré té drejtat e autorit, jané né pronési t& Fondacionit Westminster pér
Demokraci (WFD) dhe mbrohen nga ligjet e zbatueshme té Mbretérisé sé€ Bashkuar dhe ato
ndérkombétare. Ky dokument nuk mund té kopjohet, ndahet, pérkthehet né njé gjuhé tjetér, apo
té pérshtatet pa leje paraprake nga WFD.

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Informacioni dhe piképamjet e shprehura né kété raport
jané ato té autoréve dhe nuk pasqgyrojné domosdoshmérisht opinionin zyrtar t&¢ WFD- sé,
financuesve té saj apo Qeverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar. As WFD dhe as ndonjé person gé
vepron né emér té saj, nuk mund té mbahet pérgjegjés pér pérdorimin gé mund t'i jeté béré
informacionit gé ai pérmban.
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LISTA E SHKURTIMEVE

ACGG Qendra Shqiptare pér Qeverisje té Miré

ACQJ Albanian Center for Quality Journalism

ADS Agjencia e Sigurimit té Depozitave

ALTAX Rrjeti Shqiptar i Profesionistéve

ALTRI Albanian Legal and Territorial Research Institute

ASD Agjencia e Sigurimit té Depozitave

AMF Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare

AMA Autoriteti i Mediave Audiovizive

CEO Drejtor ekzekutiv / administrator né organizaté

ERE Enti Rregullator i Energjisé Elektrike

ICMP International Commission on Missing Persons

ILDKPKI Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave

ISP Instituti pér Studime Politike

NDI National Democratic Institute

NIS Sistemi Kombétar i Integritetit

OJF Organizata Jo-fitimprurése

SPAK Struktura e Posagcme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar

SPSS Programi Statistical Package for the Social Sciences

WFD Fondacioni Westminster pér Demokraciné

CSDG Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes



1. HYRJE

Instituti i Studimeve Politike (ISP) ka monitoruar procesin e raportimit vjetor té
Institucioneve té Pavarura kushtetuese dhe ato té krijuara me ligj, praktikat e ndjekura né
komisionet pérgjegjése parlamentare, rezolutat e miratuara dhe rastet e debateve né
seancat plenare. Gjithashtu ISP ka analizuar mekanizmat e mbikéqyrjes parlamentare
dhe ato té raportimit, bazén ligjore né fuqi dhe praktikat e mira ndérkombétare té
referueshme edhe pér Shqipériné. Raportet jané shogéruar me gjetje dhe rekomandime,
té cilat synojné pérmirésimin e procesit, rritfen e konceptit té transparencés dhe té
llogaridhénies, si dhe forcimin njéherésh té besimit publik, pérmes konsolidimit té
mekanizmave té kontrollit parlamentar dhe té integritetit raportues té institucioneve
kushtetuese dhe té atyre té pavarura té krijuara me ligj.

Pjesé e angazhimit t&é ISP-sé éshté edhe matja e perceptimit publik mbi praktikat e
raportimit dhe kontrollit parlamentar, aktivitet té cilin ISP né konsultim me Fondacionin
Westminster pér Demokraci (WFD) vendosi ta realizojé pérmes njé pyetésori té adresuar
organizatave té shogérisé civile. ISP pérdori databazén e publikuar né webfagen e
Kuvendit lidhur me organizatat lobuese té shoqgérisé civile té regjistruara zyrtarisht, si dhe
listén e organizatave & kané gené aktive né ndérveprimin parlamentar, pérmes
monitorimit, raporteve, konsultimit publik, rekomandimeve apo seancave dégjimore.
Pyetésori iu drejtua 38 organizatave, nga té cilat 32 organizata dhe eksperté u treguan té
gatshme té japin vlerésimin e tyre profesional.

Nga praktika e ndérveprimit me organizatat e shogérisé civile, pjesé e Regjistrit Elektronik
té OSHC-ve, u konstatuan disa elementé, té réndésishém edhe pér integritetin e projektit
té ISP, integritetin e problematikés dhe leximin cilésor t¢ mendimeve té shoqérisé civile
mbi Parlamentin.

Me 32 pérgjigje nga organizatat e shoqérisé civile, ISP arriti té sigurojé pothuajse listén e
ploté té pérgjigjeve té organizatave gé realisht kané njohuri, pérvojé dhe ekspertizé né
fushén e ushtrimit té funksionit mbikéqyrés té Parlamentit, procesin e raportimeve té
Institucioneve té Pavarura dhe praktikave té ndérveprimit institucional né kushtet e
ndarjes dhe balancés sé pushteteve.

Té dhénat e marra nga pyetésorét jané pérpunuar nga ekspertét e ISP dhe ky raport
paraqget gjetjet kryesore, té cilat jané né interes jo vetém té projektit, por edhe té
aktoréve institucionalé dhe civilé té pérfshiré né kété tematiké.

Raporti do t'ju shpérndahet grupeve parlamentare dhe strukturave politike né Kuvend,
Institutit Parlamentar, administratés parlamentare dhe gazetaréve @& mbulojné
Parlamentin, organizatave té shogérisé civile gé béjné pjesé né Regjistrit Elektronik té
OSHC-ve dhe né Regjistrin e Lobistéve, si dhe partneréve ndérkombétaré mbéshtetés té
kétij projekti.
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VIII.

PERMBLEDHJE E GJETJEVE KRYESORE

Shoqgeéria civile e vleréson progresin e Kuvendit lidhur me ushtrimin e funksionit
mbikéqyrés ndaj institucioneve té Pavarura, lidhur me kapacitetet dhe nivelin
ekspertizés pér vlerésimin e raporteve vjetore, si dhe pér ndjekjen e
rekomandimeve e kérkesave té ndérsjella, ato pér institucionet dhe ato pér veté
Kuvendin. Megjithaté ajo ka vlerésime kritike dhe e sheh até si progres té
pamjaftueshém né raport me nevojat dhe sfidat e vendit.

Shoqgeéria civile mbéshtet financimin mé té miré té strukturés parlamentare dhe
zgjerimin e kapaciteteve njerézore, té ekspertizés dhe té mbéshtetjes pér
Kuvendin né ushtrimin e funksioneve mbikéqyrése dhe raportuese vjetore.
Gjithashtu sugjerojné pérfshirje mé té madhe té Kuvendit dhe institucioneve né
marrédhéniet publike, pér informimin cilésor té publikut dhe grupeve té interesit,
medias dhe aktoréve té tjeré publiké.

Shogéria civile dhe ekspertét vlerésojné réndésiné e rritles sé peshés dhe
performancés sé komisioneve parlamentare né jetésimin e standardeve té
mbikéqyrjes dhe raportimeve nga institucionet e pavarura, si dhe zgjerimin e
mekanizmave té tyre né ushtrimin e kétyre funksioneve.

Shogeéria civile dhe ekspertét i japin réndési konkurrimit transparent, rritjes sé
pragut minimal té vendimmarrjes nga 71 né 84 vota, pjesémarrjes sé shoqérisé
civile né seancat dégjimore, si dhe garantimit té profesionalizimit té& kandidatit
si prioritet kryesor, né ushtrimin e funksionit zgjedhés nga Kuvendi.

Shogéria civile dhe ekspertét mendojné se platforma ndér-institucionale e
Kuvendit nuk gjeneron informacione statistikore té besueshme dhe se duhet
reformuar e pasuruar me té dhéna pér té krijuar njé sistem publik transparence dhe
llogaridhénie.

Numri i organizatave gé kishte dijeni té ploté pér procesin raportues né
Parlament, si dhe me pérvojé né shkémbimet aktive me Parlamentin, ishte shumé
mé i vogél sesa numri i organizatave né regjistér. Disa prej tyre e kishin té
pamundur té jepnin opinion pér shkak se ndonése ekzistonin formalisht né regjistér
dhe nuk posedonin eksperté té fushés né strukturén e tyre.

Rezulton se jané shumé té pakta rastet kur organizatat e shoqérisé civile
kané adresuar né rrugé institucionale sugjerime dhe rekomandime konkrete né
Parlament, si dhe té kené pasur raste té njé pérvojé komunikimi, mbi té cilén mund
té krijohet njé perceptim i cilésisé sé bashképunimit dhe ndérveprimit.

Disa organizata posedojné ekspertizé té larté, kané eksperté dhe njohuri té
konsoliduara, dhe mbi kété bazé pérgjigjet e tyre nuk ishin personale (pérgjigje té
personit té pyetur), por kolektive (né konsultim e vlerésim té brendshém me stafin).

Sé fundi, né térési ISP konstatoi se ashtu si deputetét dhe stafet parlamentare
né térési, edhe shogéria civile ka nevojé pér informim cilésor té
vazhdueshém dhe angazhim né trajnime gé lidhen me Parlamentin. Kjo njé
pérgjegjési qé mund té ushtrohet nga veté Parlamenti pérmes Institutit
Parlamentar.



GJETJET KRYESORE TE PYETESOREVE

Shumica e ekspertéve nuk shohin ndryshim midis gjendjes aktuale dhe viteve té
méparshme né ushtrimin nga Kuvendi té funksionit mbikéqyrés ndaj Institucioneve
té Pavarura,

Vetém 28% mendojné se procesi aktual raportues né Kuvend éshté mé pozitiv se
né té kaluarén;

Né listimin e 27 institucioneve kryesore gé raportojné né Kuvend rezulton se ky i
fundit ushtron mbikéqyrje cilésore mbi Kontrollin e Larté té Shtetit dhe Autoritetin e
Konkurrencés. Né listén me nivel mé té ulét té kontrollit parlamentar jané Instituti i
Statistikave, Agjencia e Sigurimit té Depozitave, Struktura e Posacme
Antikorrupsion, Késhilli Drejtues i Radio — Televizionit Shqgiptar, etj.;

72% e ekspertéve té shogérisé civile mendojné se Kuvendi nuk ka mekanizma
pércjellés pér t'u siguruar se rekomandimet jané duke u zbatuar nga Institucionet
e Pavarura,

75% besojné se Kuvendi nuk shfrytézon né ményré té vazhdueshme edhe
mekanizma té tjeré kushtetues apo ligjor;

63% mendojné se Kuvendi nuk ka ekspertizén e mjaftueshme pér vierésimin e
raporteve vjetore té Institucioneve té Pavarura, pér monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve té Institucioneve té Pavarura, si dhe pér monitorimin e
rekomandimeve té Iéna pér Institucionet e Pavarura nga Kuvendi;

69% mendojné se ka mungesé té kapaciteteve té mjaftueshme té administratés
pér ta ushtruar funksionin mbikéqyrés;

53% mendojné se ka mungesé té buxhetit t& géndrueshém pér jetésimin e
mbikéqyrjes efektive;

Rreth 25% e ekspertéve mendojné se Parlamenti ka pasur deri diku kérkesé
llogarie, 47% ka pasur pak dhe 19% nuk ka pasur aspak;

60% e ekspertéve e mendojné té pérshtatshme gé Parlamenti t& mbikéqyré kéto
institucione gjaté gjithé kohés, 25% njé heré né muaj dhe 25% njé heré né vit;

72% mendojné se Parlamenti duhet té shtojé frekuencén e mbikéqyrjes sé tij dhe
jo té mbetet né nivelin e njé heré né vit;

72% nuk jané dakord me vlerésimin se mbikéqyrja ka gené funksionale né
ushtrimin e kontrollit ndaj Institucioneve té Pavarura;



66% mendojné se Kuvendi ka qené aktiv né ushtrimin e kontrollit ndaj
Institucioneve té Pavarura,

63% qé Komisionet kané kérkuar né ményré té vazhdueshme informacione né
lidhje me aspekte té ndryshme té veprimtarisé sé Institucioneve té Pavarura dhe
po kaq té cilét mendojné se Komisionet nuk kané verifikuar pérmbushjen e
kritereve kushtetuese dhe/ose ligjore nga Institucionet e Pavarura;

53% mendojné se komisionet kané shfrytézuar mekanizmin e seancave dégjimore
té rregullta dhe periodike me organet drejtuese té Institucioneve té Pavarura;

44% mendojné se kriter kryesor pér zgjedhjen nga Kuvendi té drejtuesve né
Institucione té Pavarura duhet té jeté garancia e transparencés sé procesit té
pérzgjedhjes;

31% mendojné se kriteri kryesor duhet té jeté garantimi i profesionalizimit té
kandidatit;

53% mendojné se platforma ndér-institucionale e Kuvendit nuk plotéson kriteret e
njé sistemi efektiv ndjekjeje né zbatimin e rekomandimeve;

34% mendojné se platforma e Kuvendit nuk gjeneron informacione statistikore té
besueshme;

72% mendojné se publiku ka njohje té dobét té institucioneve dhe vetém 6%
mendojné té kundértén, pra se publiku ka informacione mbi kéto institucione;

47% mendojné se nga Kuvendi ka pak njohje mbi pérgjegjésiné ndaj shogérisé
civile;

41% mendojné se niveli i ndérgjegjésimit t& Kuvendit éshté minimal;

84% e tyre parashikojné rezultate pozitive né rast se do té pérfshihen né veprimtari
se si té rekomandojné pérmirésime lidhur me procesin mbikéqyrés;

88% vleréson efektin pozitiv gjaté procesit té pérzgjedhjes sé kandidaturave pér
funksionin publik té titullarit apo anétaréve té organeve drejtuese té Institucioneve
té Pavarura;

91% vleréson efektin pozitiv qé shogéria civile do té sillte né seancat dégjimore me
kandidatét e vetéofruar pér vendet vakante né institucionet me burim zgjedhor
Kuvendin.



4. KOMENTE DHE REKOMANDIME

Lidhur me rekomandimet prioritare, jané dy kategori té tilla:

I. Rekomandimet ligjore dhe institucionale

a. Rekomandime pér ndérhyrje né ligjet organike té institucioneve té
pavarura, pér té pércaktuar zgjedhjen e drejtuesve té tyre me voté té kualifikuar
(84) dhe me minimalisht me dy kandidaté;

b. Rekomandime pér ndérhyrje né Rregulloren e Kuvendit, pér té pérmirésuar
praktikat e kontrollit parlamentar dhe jetésuar mekanizma gqé mundésojné mé
shumé transparencé, llogaridhénie dhe ndérveprim midis institucioneve,
Kuvendit dhe publikut;

c. Rekomandime lidhur me vullnetin politik dhe funksionalitetin e Kuvendit,
si institucioni mé i réndésishém vendimmarrés, pér nevojén e bashkéveprimit
midis aktoréve politike dhe krijimit té standardeve té géndrueshme monitoruese
e mbikéqyrése, si dhe pér forcimin e kritereve profesionale né ushtrimet e
funksionit zgjedhor.

II.  Rekomandimet teknike dhe té performancés

a. Rekomandime pér rritjen e buxhetit dhe burimeve njerézore né parlament, né
mbéshtetje té grupeve parlamentare, komisioneve, si dhe strukturave té tjera;

b. Rekomandime lidhur me bashkéveprimin e Kuvendit me shoqériné civile, praktikat
e seancave dégjimore, rritjes sé nivelit té ekspertizés né komisione dhe trajnimit té
vazhdueshém té stafit administrativ dhe politik.

c. Rekomandime pér funksionalitet e transparencé mé té madhe té platformés online
té Kuvendit, sistemit ndérveprues me institucionet, informimit publik dhe programit
té transparencés né Kuvend,

d. Rekomandime lidhur me rritjen e periodicitetit té raportimeve té institucioneve té
pavarura, pérmirésime né procesin monitorues dhe ndjekés té rezolutave.

Ekspertét e shoqgérisé civile u ftuan t& déshmojné pérvojat e tyre me Parlamentin, si dhe
té ofrojné rekomandime shtesé lidhur me pyetjet e pyetésorit, né ményré gé analiza té
keté té gjithé hapésirén e nevojshme pér té zgjeruar nivelin e vlerésimit dhe té ofrimit té
ekspertizés mbi tematikén.

Né pyetjen se nése organizata qé ata pérfaqésojné ka pasur rast kur ka drejtuar ndonjé
shgetésim apo rekomandim né kuadér t& mbikéqyrjes parlamentare té Institucioneve té
Pavarura, 28% prej tyre kané pranuar ta kené praktikuar kété si veprim né formén e
rekomandimeve me shkrim dhe né takime né lidhje me planin strategjik, ndryshime né



kuadér té ligjit t&é konsultimit publik pér rastet e propozimeve ligjore prej Institucioneve té
Pavarura, raste né kuadér té hartimit té Planit té Integritetit pér administratén e Kuvendit
2023-2026, dhe vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit (NIS) né bashképunim me
Transparency International, lidhur me rregulloren dhe kushtin qé kandidatét e pavarur
kandidojné me 28 firma mbéshtetése nga parti/deputeté.

Sipas tyre, nuk ka pasur ndonjé reagim nga Kuvendi, né lidhje me mbikéqyrjen e
institucioneve té drejtésisé. Sikurse shprehet njé prej organizatave “kéto vlerésime dhe
rekomandime heré kané gené té mirépritura dhe heré jo, mos reagime nga Kuvendi (p.sh.,
rasti i kushtit gé kandidatét e pavarur kandidojné me 28 firma mbéshtetése nga
Parti/deputeté)”. Ndérhyrje prej organizatave jané kérkuar edhe né formé indirekté si:
adresime publike, kryesisht né kuadér té kérkesave té BE, interesim dhe pjesémarrje né
diskutimet pér ndryshimet né ligjin pér té drejtén e informimit me dokumente zyrtare.

Organizatat dhe individét e pérfshiré ofruan rekomandime té ndryshme, té cilat té

pérmbledhura, paragiten si mé poshté:
¢ Institucionet e Pavarura duhet té zgjidhen me 84 vota té gjitha nga 71 gé vlejné né

kuadrin ligjor ekzistues, pér té fituar mé paré pavarésiné nga Kuvendi e mé pas té
jené nén mbikéqgyrje dhe jo presionin e kétij institucioni;

Mbikégyrja duhet té jeté e vazhdueshme por dhe proaktive, jo vetém e bazuar né
raportimin e institucioneve 1 heré né vit. Raportime mujore pér veprimtariné e
institucionit dhe ndjekjen e zbatimit t& rekomandimeve,;

e Rritja e kapaciteteve té Kuvendit pér ushtrimin e kontrollit dhe mbikéqyrjes
parlamentare. Ngritja e nénkomisioneve pér té adresuar nga afér rekomandimet,
parapérgatitja e pyetje pérgjigjeve gjaté raportimit dhe jo thjesht raportim vjetor;

e Duhet mbikéqyrje e planifikuar rregullisht, e forcuar népérmjet pjesémarrjes né vleré
50% té shogérisé civile dhe organizatave té biznesit;

e Ngritja e nj¢ mekanizmi té pérhershém gé garanton mbikéqyrjen dhe zbatimin e
rekomandimeve;

e Diskutim mé i shpeshté dhe cilésor né komisione parlamentare né lidhje me zbatimin
e rekomandimeve té Institucioneve té Pavarura nga ekzekutivi;

e Parlamenti vijon té vuajé pasojat e bojkoteve dhe konflikteve periodike. Mbikéqgyrja
e institucioneve mbetet e kufizuar né hartimin e rekomandimeve bazuar mbi gjetjet
e raporteve vjetore;

e Pértej fushés politike, rekomandojné se duhet qé ligjvénésit té kuptojné
kompetencat e tyre, dhe mé pas kompetencat e institucioneve gé monitorojné;

e Duhet krijuar tradita e botimit vjetor t& rekomandimeve dhe mbikéqgyrja e zbatimeve
nga Parlamenti né bashképunim me OJF té specializuara;

e Mé shumé "open parliament” me ekspertizé té jashtme, OJF dhe transparencé,
duke pérfshiré mé shumé publikun dhe grupet e interesit pér té fugizuar
mbikéqyrjen;

e Duhet mbikéqyrje nga eksperté té fushés me ekspertizé dhe njohuri té thelluara mbi
fushé veprimin e institucionit

e Duhen raporte té besueshme periodike monitorimi mujor té publikuara;
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¢ Rekomandojné ndryshimin e ligjit zgjedhor, transparencén dhe llogaridhénien e
deputetéve;

e Rishikim i Kushtetutés me qéllim gé Parlamenti té keté fuqgi ekzekutive mbi
institucionet gé nuk respektojné ligjin;

e Rritje buxheti pér veté Parlamentin sepse rritja e rrogés se deputetéve nuk rrit
cilésiné e parlamentarizmit. Duhet gé buxheti pér Parlamentin té pérfshijé pagesa
pér ekspertizén dhe logjistikén e funksionimit térésor té€ Parlamentit.
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5. METODOLOGJIA DHE REALIZIMI | PYETESORIT

Sipas dakordésisé me WFD, ISP draftoi metodologjiné e pérgatities dhe realizimit té
pyetésorit, duke marré né konsideraté faktin se fokusimi tek ekspertét dhe zhvillimin online
dhe né ményré anonime, lehtéson pérpunimin e té dhénave, rrit besueshmériné e
pérgjigjes, ofron ekspertizé té larté vlerésimi, ofron mundési pér vlerésime e rekomandime
cilésore, lidh pérvojén e ekspertéve me njohurité e thelluara dhe krijon mundésisé pér
marrjen e pérgjigjeve pér té gjitha pyetjet e adresuara.

Numri i pyetjeve éshté testuar dhe konsideruar i mjaftueshém pér té pérfshiré néncéshtjet
pér té cilat target grupi do t& mund té japé informacion. Pérbérja e pyetésorit rishikohet
nga dy eksperté té fushés, bashképunétoré té ISP, kurse testimi pilot u realizua né njé
target grup té vogél para se té vijohej me shpérndarjen e tij me email.

Fokusi i pyetésorit ishte plotésimi i kuadrit té& rezultateve té projektit edhe népérmjet té
dhénave statistikore primare. Qéllimi final i pyetésorit ishte t&€ marré vlerésime mbi
problemet kryesore me funksionin mbikéqyrés té Parlamentit mbi Institucionet e Pavarura,
dhe té ofrojé sugjerime pér pérmirésime ligjore dhe administrative t&€ métejshme.

Pérpunimi i t&é dhénave u realizua me ané té programit SPSS. Pyetésori implementon né
ményré rigoroze aspektet etike té sqarimit té projektit dhe fokusin e pyetjeve pér té cilat
kérkohet pérgjigje nga té anketuarit né fillim té formatit.

Periudha e realizimit t& anketimit u shtri né tri javé gjaté muajve Gusht dhe Shtator 2023.

Anketimi pérfshiu ekspertét té OJF-ve, medias dhe profesionisté té fushés té cilét jané té
angazhuar né fushén e politikés/Parlamentit.

Pyetésori éshté projektuar si metodé shqyrtimi (ndihmése dhe plotésuese) e té dhénave
té procesit té monitorimit. Kjo fazé rezultatesh do té plotésojé gjetjet e monitorimit té
Parlamentit dhe Institucioneve té Pavarura.

5.1. ORGANIZATAT E PERFSHIRA NE PYETESOR

Lista e organizatave té shoqérisé civile dhe aktoréve té tjeré qé u ftuan dhe iu pérgjigjen
kérkesés sé& ISP pér opinione profesionale lidhur mbi vlerésimin e standardeve té
transparencés dhe llogaridhénies né Kuvend té Institucioneve té Pavarura dhe kushtetuese.

ACGG - Qendra Shqgiptare pér Qeverisje te Mire

ADAD Malore- Shoqgata e Zhvillimit té Bujgésisé té Rretheve Malore
Akademia e Studimeve Politike

Albania CENTER for Quality Journalism

ALTAX- Rrjeti Shqgiptar i Profesionistéve

Drejtési Sociale

NI WN PP
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8 European Movement in Albania

9 Faktoje

10 ICMP- International Commission on Missing Persons
11 INAC - Information Network & Active Citizenship

12 Institute of Human Rights and non formal education
13 Instituti pér bashképunim dhe zhvillim

14 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

15 Instituti pér Bashkité e Shqipérisé

16 Komiteti Shgiptar i Helsinkit

17 Konfederata e Sindikatave te Shqipérisé - KSSH
18 NAREA

19 NDI- National Democratic Institute

20 Nisma Res Publica

21 Qendra ALTRI

22 Qendra e Studimeve Parlamentare

23 Qendra Europiane

24 Qendra pér nisma ligjore gytetare

25 Qendra pér Gazetari Cilésore

26 Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes
27 Qendra pér Zhvillim dhe Integrim

28 Qéndresa Qytetare

29 Universiteti i Durrésit

30 Universiteti Tiranés

31 University of New York, Tirana

32 CSDG

5.2. CILESIA E PERFAQESIMIT NE PYETESOR DHE NIVELI |
EKSPERTIZES SE ORGANIZATAVE

Bazuar né té dhénat e pyetésorit anonim rezulton se 41% e personave gé kané dhéné
pérgjigje jané drejtoré ekzekutivé né organizatat e tyre, 19% jané koordinatoré projektesh,
7% jané kryetaré bordi té organizatés, 6% jané CEO né organizaté, pjesa tjetér ndahet né
kategorité vijuese: menaxher programi, menaxher projektesh, kérkues, redaktoré,
eksperté, profesoré, zv/rektor, si dhe doktoranté.

Pérbérja e tillé sjell diversitet né té dhénat e mbledhura. Si¢ shihet nga tabela cilésia

profesionale e personave gé kané ofruar kontributet e tyre éshté shumé e larté, né
pérputhje me synimin qé ISP kishte né adresimin e kétij pyetésori.
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Nga ekspertét e pérfshiré né pyetésor rezulton se 78% e tyre pérfagésojné organizata me
shtrirje né nivel kombétar, 3% né nivel lokal dhe 19% kané pérvojé me programe e shtrirje
indirekte ndérkombétare. Leximi i garté i konceptit “kombétar” apo “ndérkombétar” nuk
merr réndési, sa merr réndési fakti se né 97% té tyre organizatat kané pérvojé mé shumé
se lokale, kané pérvoja bashképunimi dhe kané nivele ekspertize, qé merr né konsideraté
dhe njohjen e pérvojave ndérkombétare.

Né aspektin gjinor pérgjigjet e dhéna treguan se pyetésorit i jané pérgjigjur 62% meshkuj
dhe 38% femra, njé tregues gé vlen si shtysé pér té hulumtuar né té ardhmen pérfagésimin
gjinor né nivelet drejtuese té organizatave té shogérisé civile. Pér rastin konkret pérkatésia
gjinore nuk solli diferenca né dhénien e opinioneve, ndaj edhe pérpunimi i té dhénave né
vijim éshté béré pa marré né konsideraté pérgjigjet mbi bazé gjinore.

Shogeéria civile e pérfshiré né pyetésor vieréson se né térési nuk ka ndryshime né
bilancin e mbikégyrjes parlamentare ndaj Institucioneve té Pavarura. Mé shumé se
gjysma e tyre, 56% shprehen gartésisht se nuk shohin ndryshim midis gjendjes aktuale
dhe viteve té méparshme.
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Né nivel
ndérkombétar
19%

Neé nivel lokal

3%

Né nivel kombétar
78%

Né total 28% mendojné se procesi i tanishém éshté mé pozitiv, shifér dy heré mé e ulét
sesa kategoria e paré. Vlen té theksohet se ndryshimet pozitive jané dukshém 2.8 heré
mé shumé sesa pérgindja e pérgjigjeve gé kané vlerésime negative pér procesin aktual
té raportimeve né Parlament.

Pavarésisht se 10% jané relativisht pak, né total bashkimi i tyre me pjesén qé mendon se
nuk ka ndryshime pérbén shumicén absolute té vlerésimit, - njé tregues domethénés dhe
mesazh i garté i shogérisé civile pér nevojén e ndérhyrjeve pérmirésuese né sistemin e
raportimit dhe té mbikéqgyrjes parlamentare.

Mé

negativ
Shumé mé negativ 10%

6%

MEé pozitiv
28%

Nuk ka pasur
ndryshim
56%

15



6. VLERESIMET E EKSPERTEVE DHE ANALIZA E PERGJIGJEVE TE
PYETESORIT

Ekspertét e ISP kané pérpunuar té dhénat e mbledhura duke konkluduar né analizén
e méposhtme, e cila ofron gjetje dhe shpjegime mbi problematikat kryesore dhe né
fund, edhe me rekomandime pérmirésuese pér té ardhmen.

6.1. KLASIFIKIMI I INSTITUCIONEVE ME KONTROLL CILESOR / JO CILESOR
PARLAMENTAR

Né listimin e 27 institucioneve kryesore gé raportojné né Kuvend pér té matur, cili éshté
institucioni, i cili sipas shoqérisé civile, pérbén rast pozitiv té kontrollit dhe mbikéqyrjes
parlamentare, rezulton se Kontrolli i Larté i Shtetit dhe Autoriteti i Konkurrencés béjné
dallim me institucionet e tjera. Né nivel té afért gjenden vetém tre institucione, Avokati i
Popullit, Autoriteti i Mediave Audiovizive dhe Inspektori i Larté i Drejtésisé. Referuar
pérvojés dhe raportimeve periodike gé ISP ka kryer gjaté viteve té fundit né Parlament,
kjo pérgjigje pérputhjet né térési edhe me gjetjet e ISP, pasi kéto jané institucionet gé
marrin mé shumé vémendje né komisionet parlamentare dhe né seancat plenare.

Né njé vlerésim té jashtém arsyeja mund té lidhet me veté institucionin, drejtuesit e tyre,
por edhe me fushén specifike qé mbulojné, problematika té cilat jané me interes té€ madh
publik (korrupsioni, financat publike, abuzimet, media e liré, té drejtat e njeriut, etj). Késaj
logjike i shkon edhe shpjegimi i listés vijuese, ku bé&jné pjesé institucione me réndési pér
interesin publik dhe qytetarét, si Banka e Shqipérisé, Komisioneri pér té Drejtén pér
Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

Nga ana tjetér, rezulton se institucionet gé kané vlerésimin mé té ulét té mbikéqyrjes
parlamentare jané Instituti i Statistikave, Agjencia e Sigurimit té Depozitave, Struktura e
Posacme Antikorrupsion, Késhilli Drejtues i Radio Televizionit Shqiptar, Késhilli i Larté i
Prokurorisé, Komisioni i Prokurimit Publik, Departamenti i Administratés Publike, Enti
Rregullator i Ujit, Enti Rregullator i Energjisé Elektrike dhe Prokurori i Pérgjithshém. Midis
kétyre institucioneve béjné pjesé edhe disa institucione té reja, por té réndésishme té
drejtésisé, - njé renditje gé vjen né kontrast me perceptimin publik se p.sh., SPAK, merr
vémendjen kryesore.

Njé shpjegim i ekspertéve té ISP mund té lidhet edhe me monotoniné e raportimeve gé
krijohet p.sh., raportimi pér gjendjen e kriminalitetit dhe hetimet njéherésh nga tre
institucione, Késhilli i Larté i Prokuroris&, Prokurori i Pérgjithshém dhe SPAK. Pér pjesén
tjetér té institucioneve mund té keté njé shpjegim se fushat e tyre té veprimit jané teknike
dhe jo gjithnjé pérbéjné interes prioritar publik dhe politik. E dhéna se 13% e té pyeturve
mendojné se né asnjé prej institucioneve Kuvendi nuk ka ushtruar kontroll cilésor mbetet
gjithashtu kritike, thuajse né pérputhje me 10% e organizatave gé mendonin mé lart se
procesi aktual ka pasur trende negative né raport me vitet e shkuara.
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6.2. VLERESIMI MBI KAPACITETET NJEREZORE, BUXHETORE DHE
INSTITUCIONALE

Té gjithé kérkojné rol mé aktiv, cilésor dhe me integritet nga Kuvendi, por sa ka ekspertizé
té mjaftueshme, burime njerézore, buxhet dhe elementé té tjeré me réndési ka Kuvendi
né ushtrimin e pérgjegjésive parlamentare né raport me mbikéqyrjen dhe kontrollin
parlamentar? Kjo pyetje iu drejtua organizatave, pérgjigjet e té cilave kané thuajse té
njéjtén gasje kritike mbi kapacitetet né dispozicion té Kuvendit.

Konkretisht, 72% e ekspertéve té shoqgérisé civile mendojné se Kuvendi nuk ka
mekanizma pércjellés pér t'u siguruar se rekomandimet jané duke u zbatuar nga
Institucionet e Pavarura, ndérkohé gé 75% besojné se Kuvendi nuk shfrytézon né ményré
té vazhdueshme edhe mekanizma té tjeré kushtetues apo ligjor me géllim gé té realizojé
plotésisht funksionin e tij mbikéqyrés. Né pothuaj té njéjtat nivele vlerésimi kritik (63%)
jané ekspertét kur pyeten lidhur me posedimin nga Kuvendi té ekspertizés sé mjaftueshme
pér vlerésimin e raporteve vjetore té Institucioneve té Pavarura, pér monitorimin e zbatimit
té rekomandimeve té Institucioneve té Pavarura, si dhe pér monitorimin e rekomandimeve
té I1éna pér Institucionet e Pavarura nga Kuvendi.

Njé problem tjetér thelbésor i cili kérkon zgjidhje t& menjéhershme éshté vlerésimi i
ekspertéve pér mungesén e kapaciteteve t& mjaftueshme té administratés pér ta ushtruar
funksionin mbikéqyrés né ményré efektive (69%), pasi mungesa e administratés, edhe né
rastin e funksionimit té aspekteve té tjera pérbén pengesé operacionale né zbatimin e
mbikéqyrjes. Sikurse problem né zbatim shfaq edhe mungesa e gasjes ndaj njé buxheti
té géndrueshém (53%). Vlerésimet pozitive lidhur me funksionet e mésipérme mbeten né
nivele té pakonsiderueshme krahasuar mé kérkesén indirekte né kété pyetje pér ndérhyrje
né ristrukturimin dhe sistemimin e sistemit mbikéqyrés parlamentar.
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6.3. NIVELI I LLOGARIDHENIES NGA KUVENDI NDAJ INSTITUCIONEVE TE
PAVARURA

Ushtrimi i mbikéqyrjes parlamentare ndaj institucioneve kushtetuese dhe atyre té pavarura
gé raportojné né Kuvend nuk kryhet vetém pérgjaté procesit té raportimit dhe miratimit té
rezolutave. Procesi vijon me ndjekjen e rekomandimeve ndaj institucioneve. Mbi kété
bazé ekspertét e shogérisé civile u pyetén pér vlerésimin e nivelit té llogaridhénies nga
Kuvendi.

A VLERESONI QE KA PASUR KERKESE LLOGARIE NGA PARLAMENTI
NDAJ INSTITUCIONEVE TE PAVARURA KUR ATO NUK KANE REALIZUAR
REKOMANDIMET E DHENA PREJ TIJ?

46.9

25.0
9.4
Jo nuk ka pasur aspak Ka pasur deri diku Ka pasur pak Nuk e di

Bazuar mbi pérgjigjet rezulton se procesi ka marré pérgjithésisht vlerésime pozitive. Rreth
25% e ekspertéve mendojné se Parlamenti ka pasur deri diku kérkesé llogarie, 47% ka
pasur pak dhe 19% nuk ka pasur aspak. Pavarésisht kétyre shifrave, né asnjé rast
ekspertét e pérgjigjur nuk kané vlerésuar gé ka pasur shumé kérkesé llogarie apo né ¢do
rast t& moszbatimit té rekomandimeve nga ana e Institucioneve té Pavarura.

Masa e kérkesés sé llogarisé sé rekomandimeve né formé indirekte mund té ndérlidhet
edhe me frekuencén e mbikéqgyrjes sé Institucioneve té Pavarura nga Parlamenti, pasi
shtimi i kétyre té fundit mund té sjellé edhe rritje té masés sé kérkesés. Né total, 60% e
ekspertéve e mendojné té pérshtatshme qé Parlamenti t&€ mbikéqyré kéto institucione
gjaté gjithé kohés, 25% njé heré né muaj dhe 25% njé heré né vit. Né konkluzion,
vlerésohet né 72% té rasteve gé Parlamenti duhet té shtojé frekuencén e mbikéqyrjes sé
tij dhe jo té mbetet né nivelin e njé heré né vit.
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SA E SHPESHTE DUHET TE JETE MBIKEQYRJA NGA PARLAMENTI
PER INSTITUCIONET E PAVARURA?

Nuk e di . 3.1
Njé heré né vit _ 25.0
Njé heré né muaj - 12.5

6.4. VLERESIMI PER ROLIN DHE PERGJEGJESINE E KOMISIONEVE
PARLAMENTARE

Komisionet e pérhershme né Parlament kané rol thelbésor né ushtrimin e kontrollit
kushtetues dhe jetésimin e mekanizmit raportues. Ato planifikojné seancat e debatit dhe
paragqitjes sé institucioneve, adresojné pyetje dhe komente, caktojné relatoré dhe mund
té kontraktojné ekspertizé pér ushtrimin sa mé cilésor té funksionit mbikéqyrés.
Komisionet mund té organizojné edhe vizita né institucione, seanca dégjimore dhe forma
té tjera té kontrollit parlamentar.

Pér kété arsye, ekspertét e shogérisé civile u pyetén mbi nivelin e efikasitetit té
komisioneve parlamentare. Si né rastin e funksioneve té Parlamentit ndaj mbikéqyrjes sé
Institucioneve té Pavarura, situata paragitet e njéjté edhe pér Komisionet e Pérhershme.

Sipas ekspertéve:

e 72% nuk jané dakord me vlerésimin se ato kané gené funksionale né ushtrimin e
kontrollit ndaj Institucioneve té Pavarura;

e 66% mendojné se kané gené aktive né ushtrimin e kontrollit ndaj Institucioneve té
Pavarura;

e 63% gé kané kérkuar né meényré té vazhdueshme informacione né lidhje me
aspekte té ndryshme té veprimtarisé sé Institucioneve té Pavarura dhe po kaq té
cilét mendojné se Komisionet nuk kané verifikuar pérmbushjen e kritereve
kushtetuese dhe/ose ligjore nga Institucionet e Pavarura;
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e 53% kané shfrytézuar mekanizmin e seancave dégjimore té rregullta dhe periodike
me organet drejtuese té Institucioneve té Pavarura.

Né térési, nivelet e miratimit té funksionalitetit t&¢ Komisioneve jané té uléta dhe treguese
té nevojés pér ndérhyrje edhe né kété strukturé té réndésishme té sistemit mbikéqyrés.




6.5. KRITERET PER INTEGRITETIN E KANDIDIMIT & ZGJEDHJES TE
TITULLAREVE KUSHTETUES NGA KUVENDI

Njé pjesé e madhe e drejtuesve té institucioneve kushtetuese dhe atyre té pavarura té
krijuara me ligj, jané produkt i votés né Parlament. Pér vetém disa institucione si ILDKPKI,
kérkohen kandidaté alternativé, por né térési legjislacioni dhe modeli yné zgjedhor né
Parlament njehson procesin e votébesimit dhe até té zgjedhjes, duke pranuar edhe vetém
njé kandidat né votim. Né shumicén e proceseve zgjedhore me njé kandidat té vetém ose
me njé rival formal éshté zgjedhur edhe Presidenti i Republikés, si dhe shumica e
komisioneréve dhe zyrtaréve té tjeré té réndésishém.
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Legjislacioni shpesh krijon kontradikta, p.sh, nga njéra ané thekson natyrén e pavarur té
kandidatéve dhe promovimit té tyre dhe nga ana tjetér kérkon si kusht konkurrimi
mbéshtetjen nga njé numér deputetésh, té cilét né Parlament i zotérojné gjithnjé vetém dy
partité e médha politike. Por a mundet njé kandidat i pavarur té cenohet né integritetin e
tij gjaté procesit té kérkimit paraprak t& mbéshtetjes nga njéri prej grupeve té médha
parlamentare? Debati mbi kriteret dhe standardet e kandidimit dhe zgjedhjes nga
parlamenti té drejtuesve té institucioneve kushtetuese dhe té atyre té pavarura té krijuara
me ligj e nxiti ISP té testojé vlerésimin e ekspertéve té shoqgérisé civile.

Nga pérgjigjet e dhéna, garancia e transparencés sé procesit té pérzgjedhjes sé
kandidatéve pérbén kriterin mé kryesor pér tu aplikuar né momentin gé pérzgjidhen
kandidatét qé garojné pér té drejtuar njé nga Institucionet e Pavarura. Ky kriter mori
mbéshtetjen e 44% té ekspertéve, ndjekur nga kriteri i garantimit té profesionalizimit té
kandidatit me 31% mbéshtetje. Pérzgjedhja jopolitike dhe kufizimi nga kandidimi i
personave gé kané mbajtur funksione politike né administratén publike apo pozicione
drejtuese né partité politike né 10 vitet e fundit morén mbéshtetje né masén 12.5%.

6.6. VLERESIMI PER PLATFORMEN NDER-INSTITUCIONALE TE KUVENDIT

Krijimi i sistemit online, pérmes té cilés, Institucionet e Pavarura komunikojné me
Kuvendin dhe bashkéveprojné dhe bashkémonitorojné jetésimin e rekomandimeve
vjetore, éshté konsideruar njé prej risive pozitive né funksionin kontrollues, transparencén
dhe llogaridhénien parlamentare. Sistemi éshté krijuar prej disa vitesh, por pérvojat dhe
perceptimet ndaj funksionalitetit t& saj jané té ndryshme. Pér kété arsye, ekspertét e
shoqérisé civile u pyetén pér vlerésimin dhe pérvojén e tyre me platformén ndér-
institucionale.

Rezultatet jané tregues té njé niveli té konsiderueshé&m té probabilitetit t&¢ mosnjohjes me
platformén ndér-institucionale. Njé vleré deri diku gé mund té konsiderohet éshté 37% e
atyre gé jané pérgjigjur pohojné funksionalitetin e késaj platforme.

Pjesa tjetér pothuaj nuk e njeh, nuk ka asnjé vlerésim ose nga ana tjetér jané edhe ata té
cilét e vlerésojné negativisht pér té gjitha aspektet e pyetura. Kjo platformé rezulton gé
nuk plotéson kriteret e njé sistemi ndjekjeje efektive né zbatimin e rekomandimeve né
masén 53%, nuk é&shté e miréorganizuar né masén 47%, nuk gjeneron informacione
statistikore té besueshme né masén 34%, nuk éshté e besueshme né masén 38% dhe
nuk éshté funksionale né masén 25%.

ISP vleréson se bazuar né kéto té dhéna Parlamenti nevojitet té riformatojé platformén

pér ta béré até efektive, si dhe ta promovoje me mire duke organizuar takime informuese
te platformés.
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6.7. NIVELI | NJOHJES SE QYTETAREVE NDAJ INSTITUCIONEVE TE
PAVARURA

Ekspertét kané njohuri mé té thelluara sesa qytetarét dhe publiku i gjeré pér veté nivelin
e angazhimit té tyre, formimit profesional dhe fokusimit tek jeta institucionale dhe
standardet e shtetit t&é sé drejtés né Shqipéri. Nga ana tjetér, deputetét zgjidhen nga
votuesit, té€ cilét nuk jané té gjithé eksperté, nuk e njohin té gjithé legjislacionin dhe as
sistemin pérfagésues né formé té detajuar. Pavarésisht nga kjo, besimi i publikut éshté
thelbésor pér besimin e institucioneve demokratike dhe vlerésimin e kontributit té
Parlamentit dhe deputetéve. Po ashtu qytetarét dhe publiku preken shpesh direkt nga
vendimmarrjet e Institucioneve té Pavarura dhe ato kushtetuese, ndaj procesi i kontrollit
kushtetues parlamentar dhe i llogaridhénies &shté shuméfish né interesin edhe té publikut.

Nga perceptimi i ekspertéve té shoqérisé civile rezulton se publiku ka nivelin mé té larté
té mungesés sé informacionit ose né nivel té ulét njohje mbi punén e Institucioneve té
Pavarura. Pér kéto arsye nevoijitet té hartohen dhe zbatohen nga Kuvendi gasje té reja
pérvec Platformés ndér-institucionale, apo ofrimit live té seancave dégjimore té
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raportimeve té institucioneve né Kuvend. Né total 72% té pyetésoréve té zhvilluar,
mendojné se publiku ka njohje t& dobét té institucioneve dhe vetém 6% mendojné té
kundértén, pra se publiku ka informacione mbi kéto institucione.

Té dhénat jané nxitje pér té adresuar nevojén pér forma té reja té ndérveprimit me
publikut, té cilat jané té aksesueshme dhe né formate té ndryshme pér té gjitha
grupmoshat e popullatés shqiptare

NE INFORMACIONET TUAJA, CILI ESHTE AKTUALISHT NIVELI | NJOHJES
NGA PUBLIKU PER PUNEN E INSTITUCIONEVE TE PAVARURA?

Ka njohje mesatare
nga publiku
6%

Nuk rezulton se
ka njohje
publike
22%

Njohja nga publiku
éshté e dobét
72%

Shogeéria civile ka rol thelbésor né monitorimin e institucioneve demokratike, ku Kuvendi
dhe Institucionet e Pavarura z&né vendin kryesor. Organizatat jané regjistruar né sistemin
e lobistéve dhe ftohen periodikisht té jené pjesé e konsultimit publik dhe formave té tjera
té ndérveprimit. Disa prej organizatave monitorojné Kuvendin dhe Institucionet e
Pavarura, disa asistojné aktivitetin e tyre, disa ndajné me kéto institucione pérvojat dhe
gjetjet nga raportet dhe analizat profesionale, né térési shumica e tyre marrin pjesé aktive
né tryeza pune dhe debati me praniné parlamentare dhe té Institucioneve té Pavarura.

Sa e kryen shogéria civile kété funksion dhe a éshté i ndérgjegjésuar veté Kuvendi pér
kété rol e pérgjegjési té saj? Ekspertét jané kritiké, - 47% mendojné se ka pak njohje nga
Kuvendi té késaj pérgjegjésie, 41% mendojné se niveli i ndérgjegjésimit t& Kuvendit éshté
minimal dhe 12% e té pyeturve jané pérgjigjur aspak. Variantet “Shumé” dhe “Plotésisht”
morén vlerén “0%”, njé treques dukshém kritik pér perceptimin e shoqérisé civile ndaj
perceptimit gé Kuvendi ka ndaj shogérisé civile. Kjo do té thoté se shogéria civile mbetet
skeptike pér njohjen e kontributit t&¢ saj nga Kuvendi, si dhe nga pérvojat e tyre me
Kuvendin, komisionet parlamentare apo administratén e saj.
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NE KENDVESHTRIMIN TUAJ, SA ESHTE AKTUALISHT KUVENDI |
NDERGJEGJESUAR PER VLEREN DHE RENDESINE QE KA SHOQERIA CIVILE
NE PROCESIN MBIKEQYRES PARLAMENTAR?

Nése ndodh e kundérta, nése Parlamenti ka nivel té larté ndérgjegjésimi pér rolin e
shoqérisé civile, atéheré cilat jané kontributet g¢ mund té sjellé shogéria civile? Pyetja
mori pérgjigje té garta nga ekspertét e organizatave té shogérisé civile.

e 84% e tyre parashikojné rezultate pozitive né rast se do té pérfshihen né veprimtari
se si té rekomandojné pérmirésime lidhur me procesin mbikéqyrés;

e 88% vleréson efektin pozitiv gjaté procesit té pérzgjedhjes sé kandidaturave pér
funksionin publik té titullarit apo anétaréve té organeve drejtuese té Institucioneve
té Pavarura;

¢ 91% vleréson efektin pozitiv gé shogéria civile do té sillte né seancat dégjimore me
kandidatét e vetéofruar pér vendet vakante né institucionet me burim zgjedhor
Kuvendin.

Né asnjé pérgjigje nuk parashikohet se efektet do té ishin negative, pra do té pérkegésonin
proceset, ndérkohé& gé né kuota minimale jané parashikimet se pérfshirja e shogérisé
civile nuk do té sillte ndryshime nga sistemi dhe praktika aktuale e vendimmarrjeve dhe
raportimit té Institucioneve té Pavarura né Parlament.

Ky perceptim kaq unanim dhe i qarté i dobisé sé shogérisé civile do té duhet té lexohej
nga parlamenti, pér té rishikuar praktikat dhe mekanizmat e tij té bashké&punimit,
pérfshirjes dhe komunikimit me aktorét e shogérisé civile. Raporti vjetor i monitorimit té
kétij bashképunimi éshté formal dhe nuk pasqgyron njé pamje té sakté, ndaj njé qasje e re
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shumé mé konstruktive mund té ishte produktive pér dy palét dhe veté standarde e “open
parlament” né Shqipéri.
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7. ANEKS: PERMBAJTJA E PYETESORIT

PYETESOR MBI PROBLEMET KRYESORE TE FUNKSIONIT MBIKEQYRES TE
PARLAMENTIT NE INSTITUCIONET E PAVARURA KUSHTETUESE DHE ATO TE
KRIJUARA ME LIGJ

Instituti i Studimeve Politike (ISP) po zbaton projektin “Rritja e llogaridhénies sé qeverisé pérmes njé
Parlamenti mé reagues”, cili po realizohet nga Fondacioni Westminster pér Demokraci (WFD) me
mbéshtetjen financiare nga Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar. Ky pyetésor synon té vlerésojé
standardet e transparencés dhe llogaridhénies sé Institucioneve té Pavarura dhe kushtetuese gé
raportojné né Parlament. Pérgjigjet jané anonime dhe me garanci pér konfidencialitetin.

Do tju ishim mirénjohés nése do té na jepnit mendimin dhe kontributin tuaj e organizatés tuaj pér pyetjet
e méposhtme.

Ju falénderojmé pér kohén tuaj!

Emri i organizatés tuaj:

Pozicioni juaj i punés né organizaté:

Shtrirja e veprimtarisé sé organizatés suaj éshté:

o Né nivel lokal
o Né nivel kombétar
o Né nivel ndérkombétar

Gjinia juaj:
o Mashkull
o Femér

Né pérgjithési, né krahasim me vitet e méparshme, cili éshté bilanci aktual i mbikéqyrjes sé Parlamentit
ndaj Institucioneve té Pavarura?

Shumé mé negativ

Mé negativ

Nuk ka pasur ndryshim
Mé pozitiv

Shumé mé pozitiv

Nuk e di

O O O O O O

Mé poshté pérmenden Institucionet e Pavarura té cilat raportojné/mbikéqyr Kuvendi. Né cilin prej tyre
mendoni se Parlamenti ka ushtruar kontroll mé cilésor?
(Ju mund té zgjidhni deri né tre opsione)

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Avokati i Popullit

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
Banka e Shqipérisé

Kontrolli i Larté i Shtetit

O O O O O

29



O 0O 0O 0O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0o0OOoOOo

Prokurori i Pérgjithshme

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (AMF)

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t&¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
SPAK

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

Autoriteti i Konkurrencés

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare

Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA)

Enti Rregullator i Energjisé Elektrike (ERE)

Enti Rregullator i Ujit

Agjencia e Sigurimit t&é Depozitave (ASD)

Departamenti i Administratés Publike

Késhilli i Larté Gjygésor

Késhilli i Larté i Prokurorisé

Inspektori i Larté i Drejtésisé

Komisioni i Prokurimit Publik

Autoriteti pér Informimit mbi Dokumentet e ish Sigurimit té Shtetit
Instituti i Studimeve té Krimeve dhe Pasojave té€ Komunizmit
Késhilli Drejtues i Radio — Televizionit Shqiptar

Instituti i Statistikave

Struktura e Posa¢gme Antikorrupsion

Né asnjérin

Nuk e di

Tjetér

Sa dakord jeni me shprehjet e méposhtme pér funksionin mbikéqyrés té Kuvendit:

Aspak

o

Pak Neutral Shumé Plotésisht Nuk e di
Ka ekspertizén e mjaftueshme pér vlerésimin e raporteve vjetore té Institucioneve té Pavarura

Ka ekspertizén e mjaftueshme pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té Institucioneve
té Pavarura

Ka ekspertizén e mjaftueshme pér monitorimin e rekomandimeve té |éna pér Institucionet e
Pavarura nga Kuvendi

Ka buxhet té géndrueshém té pavarur pér ta ushtruar funksionin mbikéqyrés né ményré
efektive

Ka kapacitete té mjaftueshme té administratés pér ta ushtruar funksionin mbikéqyrés né
ményré efektive

Ka mekanizma pércjellés pér t'u siguruar se rekomandimet jané duke u zbatuar nga
Institucionet e Pavarura

Shfrytézon né ményré té vazhdueshme edhe mekanizma té tjeré kushtetues apo ligjor me
géllim gé té realizojé plotésisht funksionin e tij mbikéqyrés

A vlerésoni gé ka pasur kérkesé llogarie nga Parlamenti ndaj Institucioneve té Pavarura kur ato nuk
kané realizuar rekomandimet e dhéna prej tij?

O O O O O O

Jo nuk ka pasur aspak
Ka pasur pak

Ka pasur deri diku

Ka pasur shumé

Ka pasur né c¢do rast
Nuk e di

Sa e shpeshté duhet té jeté mbikéqyrja nga Parlamenti pér Institucionet e Pavarura?

o

Gjaté té gjithé kohés
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O O O O O

Njé heré né vit
Njé heré né muaj
Njé heré né javé
Nuk e di

Tjetér

Sa dakord jeni me shprehjet e méposhtme pér Komisionet e Pérhershme Parlamentare:

Aspak

@)
@)
@)

Pak Neutral Shumé Plotésisht Nuk e di

Kané gené funksionalé né ushtrimin e kontrollit ndaj Institucioneve té Pavarura

Kané gené aktiv né ushtrimin e kontrollit ndaj Institucioneve té Pavarura

Kané shfrytézuar mekanizmin e seancave dégjimore té rregullta dhe periodike me organet
drejtuese té Institucioneve té Pavarura

Kané kérkuar né ményré té vazhdueshme informacione né lidhje me aspekte té ndryshme té
veprimtarisé sé Institucioneve té Pavarura

Kané verifikuar pérmbushjen e kritereve kushtetuese dhe/ose ligjore nga Institucionet e
Pavarura

Cili prej opsioneve té méposhtme éshté mé i réndésishém té aplikohet né momentin gé pérzgjidhen
kandidatét, té cilét do té garojné pér té drejtuar njé nga Institucionet e Pavarura:

O O O O

o

@)

Té garantohet profesionalizmi i kandidatit

Té garantohet transparenca e procesit té pérzgjedhjes sé kandidatit

Té mos jeté politike pérzgjedhja e kandidatit

Personat gé pérzgjidhen né drejtim té mos kené mbajtur funksione politike né administratén
publike apo té pozicioneve drejtuese né partité politike né 10 vitet e fundit

Nuk e di

Tjetér

Duke marré parasysh nivelin e deritanishém té& mbikéqyrjes parlamentare ndaj Institucioneve té
Pavarura, a mendoni se ka nevojé pér njé qasje té re mbikéqyrése pér ta fugizuar kété proces? Nése
po, cila mund té jeté?

Nése ju pyesim pér Platformé&n Ndér-institucionale, cili €shté mendimi juaj pér té:

Po

@)

O O O O

Jo Nuk e di
Eshté funksionale
Eshté e besueshme
Eshté e miréorganizuar
Gjeneron informacione statistikore té besueshme
Plotéson kriteret e njé sistemi ndjekjeje efektive né zbatimin e rekomandimeve

Né informacionet tuaja, cili éshté aktualisht niveli i njohjes nga publiku pér punén e Institucioneve té
Pavarura?

O 0O O 0 O O

Nuk rezulton se ka njohje publike
Njohja nga publiku &shté e dobét
Ka njohje mesatare nga publiku
Ka njohje té larté nga publiku

Ka njohje té ploté nga publiku
Nuk e di

Né kéndvéshtrimin tuaj, sa éshté aktualisht Kuvendi i ndérgjegjésuar pér vlerén dhe réndésiné gé ka
shogéria civile né procesin mbikéqyrés parlamentar?

o

Aspak
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Pak
Mesatarisht
Shumé
Plotésisht
Nuk e di

O O O O O

Cfaré ndryshimi do té sillte pérfshirja e shogérisé civile né secilén nga veprimtarité e méposhtme?

Do té pérmirésonte transparencén e procesit t& mbikéqyrjes
Nuk do bénte ndryshim nése pérfshihet
Do té pérkegésonte transparencén e procesit t&€ mbikéqyrjes

o Neé seancat dégjimore me kandidatét e vetéofruar

o Gjaté procesit té pérzgjedhjes sé kandidaturave pér funksionin publik té titullarit apo
anétaréve té organeve drejtuese té Institucioneve té Pavarura

o Si potencial pér rekomandime pérmirésuese lidhur me procesin mbikéqyrés

o Konkretisht organizata juaj a ka pasur rast kur ka drejtuar ndonjé shgetésim apo rekomandim
né kuadér té mbikéqyrjes parlamentare té Institucioneve té Pavarura? Nése po, a mund té
pérshkruani shkurtimisht praktikén dhe ecuriné e saj?

Instituti i Studimeve Politike ju falénderon pér kontributin!
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