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HYRIJE

Institucioni i zgjedhjeve pluraliste dhe konkurruese ka histori té brishté né Shqipéri, rruga
pér té pasur standarde té plota té zgjedhjeve té lira, t&€ ndershme dhe té barabarta éshté
ende e gjaté. Prej vitit 1991 Shqipéria zhvillon zgjedhjet parlamentare konkurruese dhe prej
vitit 1992 zhvillohen zgjedhje vendore konkurruese. Procesi i fundit zgjedhor (2019) pérbén
njé pérjashtim né natyrén konkurruese té zgjedhjeve, pér shkak té bojkotimit té partive
kryesore opozitare dhe procesit formal qé e shogéroi até. Zgjedhjet e vitit 2021 ishin njé test
politik pér aftésiné e Shqipérisé pér té reflektuar nga gabimet e té kaluarés, zgjedhjet
vendore té vitit 2023 ishin test pér té déshmuar se Shgipéria, tashmé né bisedime pér
anétarésim né BE ka maturiné dhe kapacitetet pér té jetésuar standarde shumé mé té larta
zgjedhore, sesa praktikat eksperimentale dhe problematike té tranzicionit.

Zgjedhjet jané mekanizmi i vetém i shprehjes dhe ushtrimit té sovranitetit qytetar né
ményré té drejtépérdrejté ose pérmes pérfagésuesve dhe parimi i paré né Kushtetutén e
RSH, sipas té cilit, “geverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té
pérgjithshme e periodike”’. Né konceptin e demokracisé funksionale, zgjedhjet jané
parakusht pér geverisjen demokratike, pasi népérmjet tyre qytetarét e njé vendi zgjedhin
lirisht dhe bazuar né ligj personat gé mund té geverisin né ményré legjitime né emér dhe né
interes té tyre. Mbajtja e zgjedhjeve demokratike té cilat marrin parasysh té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut dhe gé jané té bazuara né sundimin e ligjit, né fund té fundit
kontribuon né krijimin e procedurave dhe institucioneve qé formojné geverisjen e miré?.

Pjesé thelbésore e vlerésimit té standardeve té zgjedhjeve éshté edhe treguesi i rolit té
shtetit né fushaté, roli i burimeve shtetérore dhe publike, roli i institucioneve ekzekutive
gendrore dhe vendore, roli i administratés civile dhe enteve publike. Sipas praktikave
ndérkombétare, pyetja themelore mbtetet nése autoritetet ekzekutive veprojné “né ményré
té paanshme, té kufizuar, profesionale dhe té pérshtatshme gjaté fushatés”®. Partité dhe
kandidatét kané nevojé pér burime njerézore, materiale dhe financiare, akses sa mé té
madh né publik, lehtésim né aktivitetet partiake, mbéshtetje dhe informacion. Ato kané
nevojé gé kéto burime t'i sigurojné né masé mé té madhe sesa pala tjetér rivale, né ményré
gé té dominojné fushatén. Né njé konkurrencé té tillé éshté e kuptueshme se pala qé éshté
né pushtet dhe gé administron mé shumé burime njerézore, struktura, burime buxhetore,
akses né informacion, etj, éshté edhe mé e privilegjuar sesa palét e tjera. Né njé demokraci
solide midis tyre nuk ka diferenca té theksuara dhe genia né pushtet nuk passjell privilegje

! Kushtetuta e RSH (1998), neni 1. Shqgipéria éshté Republiké parlamentare. Republika e Shqipérisé éshté shtet
unitar dhe i pandashém. Qeverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té pérgjithshme e
periodike. Sovraniteti né Republikén e Shqipérisé i pérket popullit. Populli e ushtron sovranitetin népérmjet
pérfaqésuesve té tij ose drejtpérsédrejti.

? Késhilli i Evropés. Botim mbi zgjedhjet, 2016, .9. https://rm.coe.int/16806b934

*poaty, f. 117.
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té dukshme elektorale, por né njé demokraci té brishté apo model hibrid, ku konkurrenca
midis paléve politike éshté vetém disa mijéra vota, pérdorimi i burimeve shtetérore mund té
passjell impakt elektoral dhe ndikim né rezultatin e votimit.

Njé séré pyetjesh té réndésishme marrin vleré lidhur me burimet shtetérore né fushata
elektorale:

A mbulohet keqpérdorimi i burimeve shtetérore (ambienteve shtetérore/lokaleve,
infrastrukturés, mjeteve dhe punonjésve) pér fushatat zgjedhore? Nése po, njé sjellje
e tillé a éshté qarté dhe mjaftueshém e kufizuar ose e ndaluar me ligj? A pérdoren
burimet e shtetit pér té detyruar ose pér té ndikuar mbi njé ose mé shumé subjekte
garuese politike? Cfaré lloje burimesh administrative pérdoren? Burimet shtetérore e
publike né fushata mund té jené institucionale (zyra, staf, pajisje, automjete, etj.),
buxhetore (pérdorimi i drejtpérdrejté i buxheteve publike), ose té lidhura me median
(pérdorimi i organizatave shtetérore/té medias publike). A pérdoren ambientet,
infrastruktura apo automjetet e institucioneve publike pér qéllime té fushatés
zgjedhore té partive politike ose kandidatéve té veganté né ményra té ndaluara ose
té parashikuara nga dispozitat ligjore pér rolin shtetéror? A marrin pjesé punonjés té
administratés publike né aktivitete té fushatés gjaté orarit té punés? Nése jané
keqgpérdorur burimet administrative, cili éshté pérfitimi financiar i vlerésuar i kétyre
burimeve pér partité ose kandidatét?

Né rastin shqiptar, pyetja e pérhershme éshté, - sa pérputhet dhe mbivendosen
agjenda ekzekutive dhe normale e funksionimit té institucioneve me agjendén
elektorale? Cila merr prioritet para dhe gjaté fushatés elektoral? Sa té pavarura dhe
me integritet jané institucionet dhe sa veté partité zotérojné kulturén demokratike té
ndarjes sé burimeve shtetérore nga aktivitetet politike elektorale? Gjithashtu, merr
vleré té veganté edhe roli i institucioneve té garancisé, nése KQZ duhet té jeté “polici”
zgjedhor apo pérgjegjés pér njé kuadér rregullator monitorimi e vlerésimi? Nése
politika penale ndaj shkeljeve gé béjné partité dhe kandidatét éshté proporcionale
apo disproporcionale me shkeljet ligjore té té njéjtés masé, por pa lidhje me zgjedhjet
qé béjné qytetarét?

Bazuar né kéto vlerésime dhe réndésiné e integritetit té zgjedhjeve vendore 2023, Instituti i
Studimeve Politike (ISP) me mbéshtetjen e fondacionit “Konrad Adenauer” realizoi
projektin “Pér monitorimin e pérdorimit té burimeve shtetérore né fushatén pér zgjedhjet
vendore 2023: rasti i bashkive Tirané, Durrés, Elbasan, Fier dhe Korgé”. Prej disa vitesh
Instituti i Studimeve Politike (ISP) harton raporte periodike jopublike lidhur me progresin e
shénuar nga Shqipéria né lidhje me kushtet e pércaktuara nga Bundestag-u gjerman, midis
té cilave béjné pjesé edhe ecuria e reformés zgjedhore, ecuria e hetimeve ndaj krimeve
zgjedhore dhe elementé té tjeré gé lidhen me integritetin e zgjedhjeve né Shqipéri.



ISP ka pasur dhe ka pérvoja monitorimi té njéjta, nisur me projektin me USAID mbi “Pér
zgjedhje té ndershme: Té ndalojmé shpérdorimin e burimeve shtetérore” (2019-2020), si dhe
aktualisht ISP sé bashku me ASP (Akademiné e Studimeve Politike), mbéshtetur nga geveria
e Mbretérisé sé Vendeve té Ulta, po jetéson projektin “Partneritete té forta pér reforma té
géndrueshme: forcimi i rolit té shoqérisé civile né adresimin e sfidave pér zgjedhje té lira dhe
té ndershme” (2022-2025), njé komponent i té cilit éshté monitorimi i vazhdueshém i rolit té
shtetit dhe burimeve shtetérore né fushata dhe procese elektorale, si dhe ecuria e reformés
zgjedhore.

Projekti me KAS shtrihet vetém gjaté periudhés janar — maj 2023 dhe ka pér synim jo vetém
monitorimin, por edhe sensibilizimin mbi standardet zgjedhore, nxitjen e pjesémarrjes,
adresim rekomandimesh pér reformén zgjedhore, si dhe monitorim té thelluar né 5 bashki.

Monitorimi i kryer nga ISP éshté bazuar né njé metodologji mikse, né mbledhjen e té
dhénave sasiore nga burimet shtetérore dhe publike, si dhe né mbledhjen e té dhénave
civile nga monitorimet dhe analizat né terren té ekspertéve. Stafi ka pasur takime me té
gjitha palét politike konkurruese né kéto bashki, me aktoré té shogérisé civile, me stafet e
monitorimit té KQZ dhe me veté KQZ, me median lokale, si dhe me eksperté té zgjedhjeve té
pérfshiré né monitorimin ose analizimin e procesit.

Zgjedhja e pesé bashkive éshté béré pér té harmonizuar pérvoja té ndryshme dhe kurba té
ndryshme politike: pesé bashkité zéné peshé té madhe specifike né burime njerézore,
materiale, financiare, elektorale, ato paraqesin potenciale té ndryshme konkurrimi, - nga
bashki me diferencé té thellé votash midis paléve politike tek ato me diferencé minimale, -
si dhe jané pjesé e bashkive té médha né krye té hartés sé riskut zgjedhor, té hartuar
periodikisht nga ISP né secilin proces zgjedhor prej vitit 2015.

ISP falénderon KAS pér mbéshtetjen, KQZ pér bashképunimin dhe stafin realizues,
bashképunétorét, ekspertét, monitoruesit, gazetarét dhe aktivistét gé kontribuan.



VI.

GJETJET KRYESORE TE MONITORIMIT

Procesi zgjedhor 2023 u zhvillua mbi bazén e legjislacionit té miratuar sé fundi mé 2020,
pa pasur reformé plotésuese zgjedhore dhe as reflektim té njé pjese té madhe té
rekomandimeve té ODIHR/OSBE pér zgjedhjet e vitit 2019 dhe 2021. Mungesa e
reformés zgjedhore krijoi idené e gabuar se baza ligjore éshté solide dhe pamundésoi
trajtimin ligjor té disa shgetésimeve koherente gé lidhen edhe me rolin e shtetit dhe
burimeve shtetérore né fushaté elektorale.

Kodi Zgjedhor dhe legjislacioni zgjedhor né Shqgipéri nuk kané njé komentar té detajuar
ligjor gé shpjegon termat, nocionet, dispozitat dhe ndihmon né njésimin e leximit dhe
interpretimit té tyre. Pér pasojé, té njéjtat dispozita, pérfshiré ato pér rolin e shtetit dhe
té burimeve publike, u lexuan né forma té ndryshme nga subjektet konkurruese, media,
kandidatét, Komisioneri dhe KAS, dy strukturat vendimmarrése né KQZ.

Dispozita e Kodi Zgjedhor, neni 91, pika 3, lidhur me kufizimeve ligjore 4 mujore pér
rolin e geverisé né fushaté pér dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té
popullsisé, u shogérua me debat dhe krijoi perceptimin se kemi té béjmé me dy
standarde zgjedhore, njé pér zgjedhjet parlamentare dhe njé pér zgjedhjet vendore.

Partité politike konkurruese nuk mbajtén premtimin e dhéné né deklarimin solemn té
kryetaréve té partive pér standardet dhe integritetin e zgjedhjeve dhe té fushatés
elektorale. Asnjé parti nuk u béri thirrje publike mbéshtetésve té vet pér t’'u distancuar
nga praktikat abuzive té pérdorimit té burimeve shtetérore dhe publike né fushatén
elektorale.

Partité politike nuk kané mekanizma té monitorimit, reagimit dhe evidentimit té
rasteve abuzive me burimet shtetérore dhe publike. Njé thirrje publike e forcés sé dyté
né opozité nuk dha efekt, kryesisht pér ¢éshtje besueshmérie dhe paralelizmi me KQZ,
strukturé ku veté partité jané té pérfagésuara dhe ku ato kané rol shumé mé té madh
vendimmarrés, sesa zhvillimi rutinor i mbledhjeve.

Bojkoti i zgjedhjeve vendore 2019 nga opozita dhe pér pasojé, njésimi i pushtetit
gendror me até vendor me njé forcé politike e dobésoi aksesin pér transparencg, pér
ndarje reale té pushteteve, si dhe krijoi lidhje té forté midis burimeve njerézore e
financiare né dispozicion dhe agjendés elektorale té partisé qé geveris. Opozita drejtoi
pjesérisht vetém njé bashki, ndaj ajo nuk kishte akses né burimet shtetérore e publike
dhe nuk ishte as objekt monitorimi apo denoncimi. Kjo béri gé denoncimet té
adresoheshin tek njé parti politike ose aleaté té vegjél té saj, duke i dhéné problematikés
konotacion politik.
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Zhvillimi mé negativ né drejtim té pérdorimit masiv té burimeve shtetérore e publike né
fushaté nuk lidhet vetém me aspektin statistikor dhe té dhénat denoncuese, por me
klimén dekurajuese té krijuar, se cilido qé ka pushtet mund ta pérdor até né funksion té
fushatés dhe se pérdorimi rezulton i suksesshém. Fenomeni mbéshtetet, pérhapet,
imitohet dhe shndérrohet né normé e sjellje zgjedhore, - fenomene té kundérta me
frymén dhe dispozitat e Kodit Zgjedhor dhe parimeve kushtetuese né Shqipéri.

Thirrja publike se bashkité gé votojné kundér, nuk do té keté bashképunimin e
geverisé dhe mbéshtetjen me fonde e projekte té saj, ndihmoi né dobésimin e kulturés
politike dhe institucionale. Né térési u konstatua mungesé e kulturés politike dhe e
njohurive konceptuale lidhur me rolin e burimeve shtetérore né fushaté elektorale. Teza
e gabuar se respektimi i té gjitha standardeve té mira zgjedhore né kété piké sjell si
pasojé paralizimin e punés sé bashkive dhe institucioneve né fushaté elektorale, u
pérsérit nga drejtues té réndésishém gendroré dhe lokal né fazat e aktiviteteve
monitoruese.

Fenomenet e patronazhizmit, programet online té aktivizmit partiak, ku ishin té
detyruar té regjistroheshin punonjésit e sektorit publik, pérbéjné gjithashtu njé zhvillim
negativ dhe rast abuzimi té integritetit dhe té standardeve mbi rolin e “shtetérores /
publikes” né njé proces zgjedhor.

Agjenda e KQZ u dominua nga praktikat e shqyrtimit, vlerésimit dhe vendimmarrjeve
lidhur me denoncimet pér pérdorimin e burimeve shtetérore, regjistrimin e aktiviteteve,
lejimin apo ndalimin e tyre, hetimet pér rolin e kryetaréve té bashkive, ministrave apo
zyrtaréve té enteve publike né fushaté, si dhe denoncime specifike té tjera lidhur me
akte financiare me burimet publike.

KQZ kreu njé numér té madh verifikimesh dhe mori vendimmarrje té shumta, megjithaté
numri i penaliteteve pér zyrtarét pérgjegjés dhe sidomos pér bashkité e médha, ishte
minimal (15%). Nga monitorimi u krijua pérshtypja se KQZ privilegjoi drejtuesit e
bashkive t& médha, pérfshiré Tiranén, duke u treguar mé i ashpér me bashki té vogla
dhe té periferisé.

Qeveria krijoi Task — Forcé pér zgjedhjet, por né kundérshtim me detyrimin ligjor, asnjé
mbledhje e tij, asnjé dokument dhe asnjé raport nuk éshté béré publik. Pretendimet e
Task - Forcé se ka funksionuar dhe zhvilluar disa mbledhje me vendimmarrje pérkatése
nuk jané provuar ende si té sakta, kérkesave pér informim pér procesverbalin e
mbledhjeve Késhilli i Ministrave i éshté pérgjigjur né ményré negative.

Prokuroria dhe organet ligjzbatuese nuk arritén ta trajtojné né kohé dhe me standarde
té njéjta krimin zgjedhor, si dhe nuk kané konfirmuar ende asnjé hetim serioz pér rastet
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e pérdorimit té burimeve shtetérore e publike né fushaté apo pér abuzimet me postet /
fondet shtetérore né funksion té fushatés zgjedhore. Hezitimi pér pérgjigje ligjore krijoi
perceptimin e kjo shkelje e ligjit éshté e tolerueshme dhe se masa administrative e KQZ
éshté e mjaftueshme.

Zgjedhjet vendore 2023 né pesé bashkité nén monitorim u dominuan nga fenomeni i
pérhapur i pérdorimit té burimeve shtetérore pér géllime direkte ose indirekte
elektorale. Né bashki si Tirana, Durrési, Elbasani dhe Fieri e gjithé struktura ekzekutive
dhe publike ishte pjesé e fushatés, stafi administrativ ishte pjesé e fushatés, agjenda
elektorale u mbivendos mbi até institucionale.

Né secilén nga pesé bashkité né monitorim gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2022 dhe fillimit
té vitit 2023 pati rritje té punésimeve sezonale, kryesisht punésime me kontraté té
pérkohshme dhe nisma praktikash pune, njé fenomen kritik gé shfaget gjithnjé né prag
té fushatave elektorale.

Fushata elektorale nisi kohé pérpara datés zyrtare, institucionet publike pérfshiré pesé
bashkité, pérdorén masivisht traditén e muajit fetar pér té organizuar, sipas monitorimit,
45 evenimente té médha dhe kolektive me natyré politike, duke i justifikuar ato né
emeér té “bamirésisé” dhe “respektit ndaj fesé”. Né festat fetare vijuese pas zgjedhjeve
nuk pati asnjé aktivitet té tillé, tregues i lidhjes direkte me natyrén elektorale dhe
pérdorimin politik.

Bashkia Tirané gézon privilegjin e kryeqytetit, pranisé né Tirané té parlamentit, geverisé
dhe selisé sé institucioneve kryesore ekzekutive, kushtetuese dhe atyre ndérkombétare.
Njé numér i madh i aktiviteteve né Tirané nuk kishin ndarje té garté midis aktiviteteve
politike vendore me aktivitetet politike institucionale. Té gjitha ministrité u vuné né
funksion té procesit elektoral, por pa u ndjeré nén presion nga monitorimin nga KQZ,
Task - Forca apo shogéria civile.

Bashkia Durrés ka numrin mé té madh té akteve administrative me natyre financiare
gjaté fushatés elektorale, (36 vendime né njé dité) duke paragitur edhe rastin mé
flagrant té pérdorimit té aseteve financiare dhe strukturés drejtuese bashkiake (kryetar,
késhilli bashkiak, prefektura). Fushata né Durrés u drejtua nga njé drejtues i njé enti
publik, dhe stafet né sektorét e réndésishém (arsim, shéndetési, shérbime sociale,
energjetika, bujgésia, etj) u njésuan me fushatén dhe morén pjesé aktivisht né té.

Bashkia Elbasan dhe Fier patén gjithashtu nivel té larté té pérdorimit té burimeve
shtetérore dhe publike né fushaté elektorale, si dhe numér té madh denoncimesh né
KQZ. Kabineti geveritar dhe agjencité kryesore, sektorét kryesoré publike ishin pjesé e
aktiviteteve dhe mesazheve elektorale.
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Bashkia Korgé pati nivelin mé té ulét té kritikave dhe denoncimeve pérmbajtésore
lidhur me burimet shtetérore, tregues i respektimit mé té madh té ligjit, por edhe i
formalitetit té garés elektorale atje.

Né secilén nga bashkité, prefekti, institucion qé ushtron kontrollin ligjor té
vendimmarrjeve té organeve té geverisjes vendore né nivel garku, ishte pjesé aktive e
fushatés elektorale, madje né secilin rast, miratues i ¢do akti té bashkive dhe pjesé
aktive e fushatés sé kandidatit pér kryetar bashkie, pra nén komandén e autoritetit, té
cilin me ligj e kontrollon.

Misioni i ODIHR, megjithése pranoi shgetésimin lidhur me pérdorimin e burimeve
shtetérore e publike, pati véshtirési né identifikimin e shtrirjes sé tyre, pér shkak té
natyrés monitoruese jo hetuese té procesit dhe té mekanizmit. Konsultimi me
shoqériné civile ishte pozitiv, por i pamjaftueshém.

ISP vlerésoi rritjen e interesit publik pér té promovuar problematikat gé lidhen me
pérdorimin e burimeve shtetérore né fushaté elektorale. Merita kryesore né rritjen e
reagimit publik dhe té KQZ ndaj rasteve té abuzimit me burimet shtetérore i pérket dy
aktoréve né kété tryezé: disa organizatave té shoqérisé civile si QQ, KRIIK, AlIS, ASP,
KSHH, si dhe disa mediave té pavarura, si BIRN, Faktoje, etj. Ky éshté njé sinjal
domethénés pér nevojén e forcimit té zérave civilé dhe medias sé pavarur informative

né Shqipéri.



REKOMANDIME PER PERMIRESIM

ISP shpreh bindjen se cenimi i standardeve zgjedhore pérmes keqpérdorimit té burimeve
shtetérore e publike nuk éshté njé ¢éshtje qé zgjidhet me ligje specifike dhe as me “polici
zgjedhore”. Zgjidhja shteruese vjen nga ndryshimi i qasjes politike, nga kultura politike
dhe sjellia e ndryshuar e aktoréve politiké konkurrues, nga formimi demokratik dhe
modeli i munguar i integritetit té lideréve politiké né qeveri dhe né opozité. Do té
mjaftonte njé vullnet i qarté politik, qasje vizionare dhe kulturé distancimi ndaj ¢do
praktike té abuzimit me ligjin e votén, angazhim real pér zgjedhje vérteté té lira, té
ndershme dhe té barabarta pér té zgjidhur problematikén.

Né mungesé té saj, disa rekomandime ligjore jané sugjerime pér ecjen drejt zgjidhjes né
kushtet ku ndodhet niveli i brishté i demokracisé funksionale dhe i shtetit té sé drejtés né
Shqipéri. Ekipi i ISP-sé propozon disa rekomandime lidhur me pérmirésime té legjislacionit
zgjedhor ose akteve nénligjore té institucioneve té ndryshme té lidhura me zgjedhjet.

Legjislatura aktuale parlamentare dhe grupet pérbérése mund e duhet té pérdorin afatin
e ri kalendarik té komisionit té posacém pér reformén zgjedhore, pér té adresuar dhe
trajtuar ligjérisht té gjitha rekomandimet e ODIHR/OSBE dhe institucioneve civile
vendore lidhur me standardet, problematikat dhe shgetésimet rreth pérdorimit té
burimeve shtetérore né fushata elektorale.

Koncepti i kufizimeve té qeverisé né fushaté zgjedhore mund e duhet té njésohet pér
secilin proces zgjedhor kombétar, zgjedhjet parlamentare dhe lokale, duke njésuar rolin
vendimmarrés té kufizuar edhe té geverisé vendore.

KQZ mund e duhet té hartojé komentarin e ploté dhe integral té Kodit Zgjedhor dhe
legjislacionit plotésues té tij, pér té njésuar konceptet, interpretimet dhe vlerésimet mbi
dispozita dhe elementé té detajuar té tyre. Kjo do té ishte né dobi té rritjes sé besimit
publik té veté KQZ, evitimit té interpretimeve diametralisht té kundérta midis
Komisionerit dhe KAS, pérgatities mé té miré té té gjitha niveleve té administrimit
zgjedhor dhe informimit mé té miré té qytetaréve dhe medias.

Legjislacioni zgjedhor mund e duhet té trajtojé, duke ia njohur té drejtén KQZ, pér
listimin e e njé kategori té gjeré funksionarésh publike, té cilét detyrohen té largohen
me doréheqje nga detyra, si parakusht pér lejimin e kandidimit té tyre né fushatat
zgjedhore, ose detyrimin e pezullimit té aktivitetit shtetéror gjaté angazhimit té tyre né
stafe elektorale dhe fushata publike té kandidatéve / subjekteve politike. Dispozitat



VI.

VII.

VIII.

aktuale né legjislacion jané té paplota, té interpretueshme dhe me hapésira té gjera pér
kegpérdorim.

KQZ mund e duhet té kryejé plotésime né vendimin 9/2020 pér té pérfshiré té gjitha
problematikat e konstatuara dhe pér té krijuar njé bazé ligjore té ploté lidhur me rolin e
burimeve shtetérore né fushaté elektorale, identifikimin e tyre, parandalimin dhe
disiplinimin e tyre ligjor.

Ndryshimet né legjislacion mund e duhet té krijojné dispozita té qarta lidhur me
kufizimet kohore té fushatés elektorale, pér té pamundésuar fushaté pérpara periudhés
ligjore dhe pér té krijuar institucione publike imune ndaj cdo presioni dhe keqpérdorimi
paraelektoral, té pa monitorueshém pér shkak se presioni apo kegpérdorimi ndodh né
periudhén ligjore jo elektorale.

Késhilli i Ministrave mund e duhet té miratojé vendime unifikuese pér rolin e zyrtaréve
té varésisé né procese zgjedhore, ndalime té pérdorimit té adresés zyrtare dhe
identifikimit zyrtar pér propagandé apo fushaté elektorale, si dhe krijimin e njé modeli
Task Forcé shumé mé pérfagésues, mé té pavarur, mé transparent dhe mé funksional.

Legjislacioni mbi népunésit publike dhe civilé mund e duhet té plotésohet me dispozita
shteruese qé pamundésojné punésimet mbi organiké né fushata elektorale, gé
limitojné kontratat e pérkohshme dhe i japin fund praktikés abuzive té programeve
paraelektorale pér punésim né shtet, si dhe formave té tjera abuzive, té konstatuara né
raportet kritike mbi zgjedhjet né disa procese zgjedhore.

Legjislacioni zgjedhor mund e duhet té krijojé mekanizma té garta transparenté dhe
funksionalé pér evitimin e rasteve té vendimmarrjeve té masave financiare
mbéshtetése pér kategori té caktuara, té motivuara pér nevoja politike ditore né prag té
fushatés elektorale. Kufizimi 4 mujor nuk vlen vetém pér geveriné gendrore, por edhe
pér cdo institucion tjetér publik.

Zyrtarét e larté partiaké e shtetérore, qé shkojné né fushata, mund e duhet té
financojné veté udhétimet e tyre elektorale, pa u mbéshtetur né burimet shtetérore té
sigurisé, protokollit, garkullimit rrugor apo organizimit té aktiviteteve publike
mikpritése. Cdo zyrtar gé nuk respekton orarin zyrtar té punés né funksionin kushtetues
dhe ligjor né periudhat elektorale duhet té mbajé pérgjegjési, pérfshiré ministrat dhe
drejtuesit e enteve publike. Aktivitetet elektorale duhet té ndahen qartésisht nga
aktivitetet shtetérore, duke pércaktuar masa penalizuese té garta dhe té prekshme pér
zyrtarét pérgjegjés.
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XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

Legjislacioni mbi partité dhe ai zgjedhor duhet té kené kufizime pér zgjedhjen né
organet drejtuese té partive politike té individéve qé béjné pjesé né institucione publike,
i drejtojné ato ose kané statusin e népunésit civil. Praktikat e drejtimit té fushatave nga
zyrtaré té larté drejtues té enteve publike mund e duhen té trajtohen si shkelje e etikés
dhe integritetit té zyrtaréve té larté.

Legjislacioni mund e duhet té pércaktojé detyrimin pér partité dhe gjithé strukturén e
administrimit zgjedhor dhe administratén publike, té mos zgjedhin ose emérojné né
poste drejtuese dhe as né administratén publike individé té penalizuar nominalisht nga
KAS & Kolegji Zgjedhor si dhe té dénuar nga sistemi yné gjygésor pér krimet zgjedhore,
pérfshiré abuzimin me postin dhe dispozitat lidhur me burimet shtetérore.

Institucionet e pavarura, shérbimi diplomatik, organet e sigurisg, institucionet arsimore,
etj, duhet té kené dispozita té garta masash né rast se zyrtarét pérfagésues gjaté
fushatés elektorale béhen pjesé aktive e saj pérmes deklarimeve, mediave sociale apo
pérdorimit té aksesit online institucional né funksion té reklamave politike.

Legjislacioni mund e duhet t'i njohé té drejtén KQZ té ndérmarré hapa administrative
penalizuese né ndalimin e ¢do forme té pérdorimit té siglave dhe simboleve partiake
né zyrat dhe mjediset shtetérore, pérfshiré edhe faget online té krijuara nga geveria
gendrore dhe lokale.

Legjislacioni duhet té ndalojé qartésisht ¢do funksionar politik, kryeministér, ministér,
deputet apo politikan tjetér, té béjé deklarata politike dhe elektorale né takimet
zyrtare e publike ku ka prani té institucioneve té pavarura, si¢ jané Policia e Shtetit,
Forcat e Armatosura, Administrata Publike, gjykatat, prokuroria, shkollat dhe spitalet,
kopshtet dhe cerdhet, universitetetet dhe akademité, et;.

Legjislacioni zgjedhor duhet té konsiderojé reklamé dhe aktivitet elektoral té gjitha
aktet e ndihmave humanitare, shpérndarjes sé dhuratave, pjesémarrjes né inaugurime,
etj, nga ana e figurave té larta drejtuese politike dhe kandidatéve né zgjedhjet lokale apo
parlamentare. Pjesé e trajtimit ligjor duhet té jené edhe trajtimi si reklamé politike e ¢do
koncerti apo aktivitet kulturor e sportiv me fonde publike, etj, té organizuar gjaté
fushatés elektorale dhe ku ka logo, flamuj, simbole, fjalime, pérshéndetje apo apele
politike nga figura drejtuese politike dhe kandidaté né fushaté.
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