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REKOMANDIME PER PERMIRESIME NE RREGULLOREN E KUVENDIT

Rregullorja e Kuvendit é&shté miratuar né vitin 2004 dhe gjaté kétyre viteve ka pésuar
ndryshime té vazhdueshme. Ndryshimet e vitit 2019 pérmirésuan ndjeshém dispozitat me
géllim sjelljen e saj né pérputhje me standardet mé té larta t& demokracisé parlamentare dhe
modeleve mé té pérparuara ndérkombétare né bashképunim me té gjitha forcat politike né
Kuvend. Pavarésisht késaj, ende ka céshtje té cilat kérkojné rregullim.

I. MEKANIZMAT PER USHTRIMIN E FUNKSIONIT
KONTROLLUES/MBIKEQYRES PARLAMENTAR

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Rregullorja e Kuvendit dhe ligje té posagme i njohin té
drejtén deputetit té ushtrojé veté/bashkarisht apo edhe né kuadrin e veprimtarisé sé komisionit
funksionin kontrollues/mbikéqyrés parlamentar. Ky funksion ushtrohet duke respektuar
parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe ka né thelb kérkesén e llogarisé ndaj
institucioneve publike, né emér té qytetaréve. Rregullorja fokusohet vetém né aspektet teknike,
pér té drejtat e deputetéve pér té iniciuar mekanizmin si dhe afatet kohore pér zhvillimin e tij
apo kufizimet né numér pa parashikuar mekanizma ndéshkuese pér Qeveriné apo institucione
gé raportojné né Kuvend.

Si instrumente gé kané pér qéllim kontrollin direkt té qeverisé apo mbikéqyrjen e
institucioneve té pavarura gé raportojné né Kuvend, dispozitat qé rregullojné céshtjen e
kontrollit/mbikéqyrjes parlamentare duhet té pérfshijné edhe mekanizma pér ndéshkim gé
mund té pérdoren nga Kuvendi.

- Nuk ka dispozita gé e detyrojné anétarin e KM-sé pér té zhvilluar interpelancén/pyetjen ose
né rastet kur dhénia e shpjegimeve rezulton té mos jeté shteruese;

- Anétarét e KM-sé nuk sanksionohen kur nuk i pérgjigjen interpelancave/pyetjeve;

- Anétarét e KM-sé nuk sanksionohen kur déshtojné té jené llogaridhénés;

- Nuk parashikohet gé né rast se deputeti éshté i pakénaqur me shpjegimet e dhéna, té keté té
drejtén pér té kérkuar plotésim té shpjegimeve té dhéna;

- Nuk parashikohet mundésia gé Kuvendi té vendosé té mbajé njé debat né lidhje me
shpjegimet e dhéna nga anétari i KM-sé, praktiké kjo e ndjekur né disa parlamente, dhe pér
té dalé me njé géndrim té caktuar;

- Nuk parashikohen sanksione gé Kuvendi t&é mund t’i pérdoré né rast mosraportimi;

- Nuk parashikohen sanksione qé Kuvendi t¢ mund t’i pérdoré né rast mospérmbushje té
rekomandimeve té adresuara né rezolutat pérkatése. Mekanizmat e garté té sanksioneve
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jané té réndésisé jetike pér pasjen e institucioneve publike gé funksionojné miré dhe pér
sigurimin e njé mbikéqgyrjeje efektive;
- Nuk ka dispozita gé e detyrojné geveriné apo drejtues té institucioneve shtetérore pér té
gené i pranishém né seancén dégjimore;
- Nuk gjen reflektim jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese pér komisionet hetimore;
- Vizitat/takimet monitoruese praktikohen nga komisionet por nuk gjejné parashikim né
Rregullore;
- Mekanizmi “Kérkesé pér informacion” nuk gjen parashikim né Rregullore. Deputetét e
pérdorin referuar ligjit pér statusin e deputetit;
- Nuk ka dispozita gé e detyrojné anétarin e KM-sé apo drejtuesit e institucioneve shtetérore

pér t'i kthyer pérgjigje deputetit ose né rastet kur pérgjigja e dhéné rezulton t€ mos jeté
shteruese.

Il. MBIKEQYRJA E ZBATUESHMERISE SE LIGJIT

Pérgjegjésia dhe roli i Kuvendit nuk pérfundon me aktin e miratimit formal té njé ligji. Ndér té
tjera, Ky institucion ka pér detyré té sigurohet gé ligji po zbatohet nga institucionet pérgjegjése
dhe po i arrin objektivat. Mbikéqyrja e zbatueshmérisé sé ligjit &shté po aq e réndésishme sa
edhe procesi i miratimit té tyre dhe njé element ky¢ pér rritjen e pérgjegjshmérisé sé geverisé.

Rregullorja nuk parashikon se si realizohet procesi i mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjit.
Pércaktimi i parimeve té mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjeve, formave té mbikéqyrjes apo edhe i
metodologjisé do té ndihmonin komisionet né forcimin e rolit té tyre mbikéqyrés.

Ky proces kérkon kalimin e disa fazave si:

- Hartimin e njé plani veprimi nga komisionet e pérhershme.

- ldentifikimin e detyrimeve qé parashikon ligji pér zbatuesit.

- Vlerésimin e pérputhshmérisé sé akteve nénligjore me ligjin.

- Organizimin e vizitave monitoruese né terren.

- Raportime té institucioneve pérgjegjése né zbatimin e ligjit.

- Pérgatitja e raportit me rekomandime, shqyrtimi i raportit né komision dhe né seancé
plenare.

- Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve: Raportimi i ministrit apo zyrtarit pérgjegjés né
komision pér zbatimin e rekomandimeve té miratuara né seancé plenare pas afatit té
pércaktuar nga Kuvendi.

Shénim: Rregullorja parashikon shqgyrtimin ex post té legjislacionit té pérafruar me
legjislacionin e BE-sé por kjo dispozité nuk ka gjetur zbatim pér shkak té procedurés té
tejzgjatur.
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I11. MONITORIMI NE NXJERRJEN DHE PERMBUSHJEN E AKTEVE
NENLIGJORE

Kuvendi mbikéqyr miratimin e legjislacionit sekondar, si dhe identifikon mangésité eventuale
me géllim qé ligji té plotésohet sa mé miré. Respektimit té afateve qé pércakton ligjvénési né
hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore normative né kohén e duhur duhet t’i kushtohet
vémendje e veganté si njé mjet pér zbatimin me efektivitet té ligjit.

Aktualisht nuk gjendet ndonjé mekanizém pér té monitoruar respektimin e afateve né nxjerrjen
dhe pérmbushjen e akteve nénligjore. Njé sistem online software pér monitorimin e nxjerrjes
dhe pérmbushjes sé akteve nénligjore, i cili t¢ mundésojé aksesin né kohé reale dhe
komunikimin ndérinstitucional midis Kuvendit dhe institucioneve me detyrimin pér t’i nxjerré
ato do té ishte njé zgjidhje.

IV. KOMISIONET HETIMORE

Dispozitat kushtetuese sanksionojné se Kuvendi ka té drejté dhe, me kérkesé té njé sé katértés
sé té gjithé anétaréve té tij, éshté i detyruar té caktojé komision hetimi pér té shqyrtuar njé
céshtje té vecanté. Nga ana tjetér, ligji pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve
hetimore parashikon fushén e veprimtarisé sé komisioneve hetimore duke pérfshiré hetimin e
céshtjeve té vecanta apo pér zyrtaré té larté, té cilét kané lidhje me céshtje té caktuara objekt
hetimi si dhe sa heré gé fillon procedurén e shkarkimit té zyrtaréve té larté, té parashikuar né
Kushtetuté apo ligj.

Né praktikén toné parlamentare, ngritja e komisioneve hetimore ka gené ndér ¢éshtjet mé té
debatueshme. Mendimet kontradiktore té shfaqura nga forcat politike né Kuvend ndér vite
sollén interpretimin pérfundimtar t& nenit 77 té Kushtetutés nga Gjykata Kushtetuese. Ky
interpretim i béré nga Gjykata Kushtetuese, si dhe vendimet e tjera té kétij institucioni pér kété
céshtje, nuk kané gjetur njé zbérthim dhe njé analizé té métejshme né nenet e Rregullores sé
Kuvendit. Rregullorja e Kuvendit né nenin 25 té saj nuk ka shkuar mé tej se citimi i dispozités
kushtetuese. Qofté pér rastin e ngritjes detyrimisht té komisionit hetimor, kur kérkohet nga njé
e katérta e deputetéve, ashtu edhe pér rastin e té drejtés gé ka veté Kuvendi, lind e nevojshme
gé né kété Rregullore té parashikohen disa rregulla té hollésishme procedurale.

- Parashikimi i procedurés sé krijimit t¢ komisionit hetimor: Elementét formalo-proceduralé
té kérkesés pér ngritje t& komisionit hetimor, roli i Kryetarit t¢ Kuvendit, Konferencés sé

Kryetaréve dhe seancés plenare.

- Qéllimi i ngritjes sé komisionit hetimor.
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- Transpozimi i jurisprudencés kushtetuese lidhur me thelbin e kérkesés: Standardet dhe
parimet kushtetuese gé duhet té mbahen né konsideraté né ngritjen e komisionit hetimor:

a.

objekti dhe fusha e veprimit té komisioneve hetimore duhet té respektojné parimet
kushtetuese dhe normat e gjithépranuara té sé drejtés ndérkombétare, duke mos
cenuar pavarésiné dhe duke mos penguar veprimtariné e organeve té pushteteve té
tjera;

ndarja dhe balancimi ndérmjet pushteteve, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor,
prezumimi i pafajésisé, paanshméria, respektimi i jetés private té individit;

céshtjet e vecanta qé pérbéjné thelbin e objektit té veprimtarisé sé komisioneve
hetimore parlamentare, té cilat e pérmbajné né vetvete interesin publik, jané ato gé
hetohen né aspektin e kontrollit e té zbatimit té ligjeve, té njohjes e verifikimit né
thellési té njé fenomeni, ngjarjeje, a veprimtarie dhe gé nxisin iniciativat pér
propozime, amendime apo miratime ligjesh, me géllim parandalimin e fenomeneve
negative pér shogériné e shtetin dhe nxjerrjen e pérgjegjésive institucionale.

- Detyrimi i shumicés parlamentare pér té propozuar formulime alternative né rast se
cenohen standardet dhe parimet kushtetuese né objektin e hetimit duke i dhéné mundésiné
pakicés té riformulojé kérkesén e saj.

- Kushtet kryesore pér ngritjen e komisionit hetimor:
a. hetimi i ¢éshtjes duhet té synojé sigurimin e njé informacioni gé éshté né funksion té

b.

procesit ligjvénés, pér té cilat Kuvendi éshté i autorizuar té marré masa ligjore;
objekti i hetimit duhet té fokusohet né céshtje ose né subjekte konkrete dhe té
pérmbajé fakte té pércaktueshme ose kompleks faktesh, té cilat té tregojné garté se
pér cfaré po hetohet;

duhet té ekzistojné té dhéna ose indice té mjaftueshme, gé déshmojné pér
ekzistencén e njé céshtje pér té cilén éshté i nevojshém hetimi.

- Rregullat procedurale pér zhvillimin e mbledhjeve té komisionit hetimor.

V. CESHTJA E PAPAJTUESHMERISE NE USHTRIMIN E FUNKSIONEVE TE
PRESIDENTIT TE REPUBLIKES

Kushtetuta sanksionon ¢éshtjen e papajtueshmérisé me funksionin e Presidentit t¢ Republikés
duke parashikuar mosmbajtjen e asnjé detyre tjetér publike dhe moskryerjen e veprimtarive
private. | njéjti ligj sanksionon kompetencén e Gjykatés Kushtetute pér shgyrtimin e ¢éshtjeve
gé lidhen me zgjedhshmériné dhe papajtueshmérité né ushtrimin e funksioneve té Presidentit té
Republikés. Kjo kompetencé qé Kushtetuta i jep Gjykatés Kushtetuese nuk mund té ushtrohet e
shképutur nga trajtimi i késaj ¢éshtjeje jashté procedurave parlamentare.
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Kompetenca e Kuvendit né zgjedhjen, shkarkimin dhe vértetimin e pamundésisé né ushtrimin e
detyrave té Presidentit t&é Republikés duhet té shtrihet edhe né rastet e papajtueshmérisé né
ushtrimin e funksioneve té tij. Kjo kompetencé duhet té parashikohet me dispozita procedurale
né Rregulloren e Kuvendit. Ligji pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
parashikon se pér c¢éshtjet gqé lidhen me papajtueshmériné né ushtrimin e funksioneve té

Presidentit, Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé té jo mé pak se njé té pestés sé
deputetéve ose té partive politike.

Né rastin e papajtueshmérisé pér ushtrimin e detyrés, Gjykata Kushtetuese vendos deklarimin e
papajtueshmérisé né ushtrimin e funksioneve té Presidentit t& Republikés ose rrézimin e
kérkesés, vendim i cili mbetet i pagarté pér efektet e tij lidhur me mbarimin e mandatit
presidencial. Paré nga ky kéndvéshtrim, né Rregulloren e Kuvendit nuk gjendet asnjé dispozité
procedurale qé té parashikojé ményrén se si duhet té veprojé Kuvendi né raste té késaj natyre.

VI. KOMPETENCAT E KESHILLIT PER LEGJISLACIONIN

Késhilli Legjislativ éshté njé strukturé e parashikuar né Rregulloren e Kuvendit, i cili ndérmjet
shumé detyrave té tjera éshté ngarkuar dhe me zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.
Ngritja e njé strukture té tillé, huazuar nga praktika e huaj parlamentare, u mendua se do té
shérbente si njé organ efikas dhe operativ pér té gené i orientuar né vazhdimési mbi gjykimet
kushtetuese kryesisht né drejtim té pérmirésimit legjislativ.

Rregullorja e Kuvendit parashikon marrjen né shqyrtim té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
nga ky organ si dhe analizimin dhe diskutimin e vendimeve té kétij organi kushtetues. N&
fjalorin juridik termi shqyrtim nénkupton té drejtén dhe detyrimin e Kuvendit pér ta béré objekt
diskutimi e debati vendimin e Gjykatés Kushtetuese dhe pér té marré njé vendim té caktuar pér
miratimin ose mosmiratimin e tij.

Edhe né kuptimin gjuhésor, marrja né shqyrtim nénkupton kqyrjen e digkaje veté a bashké me
té tjeré me shumé kujdes, me hollési dhe nga té gjitha anét pér té formuar njé mendim té
pérpikté, pér té béré njé vlerésim té drejté a pér té marré njé vendim. Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese kané fuqi detyruese té pérgjithshme dhe jané pérfundimtare. Ky éshté koncepti
kushtetues mbi forcén detyruese dhe efektet e vendimeve té késaj gjykate (shih vendimin nr.
21, daté 29.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Pér pasojé Kuvendi nuk ka té drejté té vlerésojé
dhe aq mé tepér té marré né shqyrtim vendimmarrjen kushtetuese por vetém ta zbatojé até.
Gjithashtu, té analizosh efektet e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, ndérkohé gé dihet fugia
e tyre detyruese, do té thoté té shqyrtosh dhe té zbérthesh até né thellési dhe né té gjithé
elementet pérbérés. Po ashtu, diskutimi i digkaje edhe né kuptimin gjuhésor, do té thoté té
quash té diskutueshme até gé nuk éshté plotésisht e vérteté, e sigurté, e drejté ose ta vésh até né
dyshim pér vértetésiné qé mund té keté.
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Nga ky kéndvéshtrim neni 87 i Rregullores, me gjithé ndryshimet gé pésoi né korrik 2019,
mbetet sérish problematik né zbatim dhe kérkon riformulim pértej faktit gé Kuvendi ka
déshtuar totalisht né efikasitetin e késaj strukture pér sa kohé gé ky organ éshté véné né lévizje

vetém pér shqyrtimin e nismave kushtetuese si detyrim pér t’i shqyrtuar né njé mbledhje té
pérbashkét me komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.

VII - PJESEMARRJA NE PROCESIN E VOTIMIT E DREJTE POR EDHE
DETYRIM

Prania e deputetéve né vendimmarrje sanksionohet né funksion té ushtrimit té funksioneve
kushtetuese té Kuvendit. Nga ky kéndvéshtrim, deputetét e pranishém duhet t€ marrin pjesé né
vendimmarrje né ményré gé té garantohet ushtrimi i funksioneve kushtetuese té kétij organi.

Pjesémarrja e deputetit né procesin vendimmarrés né organet dhe seancat plenare té Kuvendit,
nuk pérbén vetém njé té drejté té tij, por njékohésisht, dhe njé detyrim qé rrjedh nga roli i tij si
pérfagésues i popullit. Kjo do té thoté gé, deputetét, té cilét deklarohen té pranishém né seancé
duhet té japin kontributin e tyre né formimin e vullnetit té€ organit kolegjial, duke votuar sipas
pércaktimeve né Rregulloren e Kuvendit (vendimi nr. 44/2011 GJK). Referuar praktikés soné
parlamentare né shumé raste deputetét jané té pranishém, por nuk marrin pjesé né procesin e
votimit.

VIII - CESHTJE NE KOMPETENCE TE KESHILLIT PER RREGULLOREN,
MANDATET DHE IMUNITETIN

Sé pari, Kushtetuta parashikon se njé nga rastet e mbarimit t€ mandatit té deputetit &shté edhe
hegja doré nga mandati. Kodi zgjedhor (neni 164) parashikon se deklarimi pér hegjen doré nga
mandati béhet né ményré publike pérpara komisionit pérkatés té Kuvendit gé éshté Késhilli pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin. Kjo proceduré duhet té gjejé reflektim né Rregulloren e
Kuvendit;

Sé dyti, Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin né rastet e konstatimit nga Gjykata
Kushtetuese té papajtueshmérisé me mandatin e deputetit apo pazgjedhshmérisé, duhet té
njoftojé, népérmjet raportit, né seancé plenare, mbarimin e mandatit té deputetit dhe mé pas t’i
drejtohet Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér plotésimin e vakancés. Kjo vlen edhe pér
rastet e tjera té mbarimit té parakohshém té mandatit;

Sé treti, njé nga rastet e mbarimit t€ mandatit té deputetit éshté edhe mungesa pa arsye mbi 6
muaj rresht i deputetit né mbledhjet e Kuvendit. Rasti, kur deputeti si pasojé e masés sé
sigurimit arrest né burg/arrest shtépie e ka té pamundur pjesémarrjen né Kuvend, kérkon
mbajtjen e njé géndrimi nga ana e Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin. Né té
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gjitha rastet, arsyet e mungesés sé deputetit mbi 6 muaj né punimet e Kuvendit kérkojné
vlerésim nga Késhilli dhe t’i nénshtrohen vendimmarrjes né seancé plenare;

S¢€ katérti, referuar pikés 12, t€ nenit 8 t& ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t&
personave g€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” 1/3 e anétaréve té Késhillit
pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, mund té kérkojé nga Prokuroria e Pérgjithshme té
raportojé né kété strukturé mbi verifikimet, né zbatim té kétij ligji, dhe rezultatet e tyre. Kjo
kompetencé atribuuar Késhillit né kété ligj kérkon reflektim edhe né Rregulloren e Kuvendit.

IX - PROCEDURA NE RASTIN KUR DEPUTETI ESHTE NDALUAR OSE
ARRESTUAR

Kushtetuta parashikon se deputeti mund té ndalohet ose té arrestohet pa autorizim té Kuvendit
kur kapet né kryerje e sipér ose menjéheré pas kryerjes sé njé krimi té réndé. Por edhe né kété
rast Kushtetuta kérkon autorizimin e Kuvendit. Rregullorja e Kuvendit parashikon procedurén
gé ndjek Kuvendi me mbledhjen e Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin jo mé
voné se 48 oré nga vénia né dijeni dhe né vijim me mbledhjen e Kuvendit né seancé plenare jo
mé voneé se 48 oré nga paragitja e raportit té késaj strukture.

Afati kohor total éshté né kundérshtim me nenin 258 té Kodit té Procedurés Penale pér
caktimin e masés sé sigurisé nga Gjykata, e cila duhet té vendoset jo mé voné se 48 oré nga
ndalimi/arrestimi. Kuvendi duhet té parashikojé kryerjen e té gjitha veprimeve procedurale
brenda afatit prej 48 oré té parashikuar né Kod.

X - KANDIDATURAT NE ORGANET KUSHTETUESE /TE KRIJUARA ME LIGJ

Ligj nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t€ personave g€ zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike” parashikon ndalimin e personave t€ inkriminuar pér t’u zgjedhur
né njé funksion té larté publik. Referuar kétij ligji dhe aktit nénligjor Kuvendi mbart detyrimin
pér té kérkuar verifikimin e té dhénave té deklaruara nga kandidati dhe pér té marré masat pér
zbatimin e ndalimeve té parashikuara.

Referuar aktit nénligjor té miratuar nga Kuvendi, procesi i verifikimit, né ¢do rast gé éshté e
mundur, duhet té synojé realizimin e tij né njé kohé té mjaftueshme pérpara kandidimit, votimit
ose emérimit né funksionin publik me géllim administrimin e rregullt, transparencén dhe
publikimin né kohé, kur kjo kérkohet, si dhe verifikimin e ploté e té gjithanshém té té dhénave
dhe nxjerrjen né kohé té pérfundimeve té verifikimit, né funksion té pengimit té zgjedhjes apo
emérimit.
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Ndérkohé edhe ligji nr. 45/2015 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-sigurimit té
shtetit t& Republikés Popullore Socialiste t&€ Shqipérisé” parashikon detyrimin e institucioneve
kushtetuese dhe autoriteteve publike, pér t’i kérkuar t€ dhéna Autoritetit pér Informimin mbi
Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit lidhur me ekzistencén e informacioneve né dokumente té
ish-Sigurimit té Shtetit, kur kjo kérkohet né kuadér té vlerésimit té cilésive etike, morale dhe
profesionale té kandidatéve pér t’u eméruar apo zgjedhur né€ organe kushtetuese apo t€ krijuara
me ligj. Komisioni pérkatés parlamentar, né kuadér té vlerésimit té kétyre cilésive, népérmjet
Kryetarit t& Kuvendit, duhet t’i kérkojé té dhénat lidhur me ekzistencén e informacioneve né

dokumente té ish-Sigurimit té Shtetit pérpara zgjedhjes/emérimit. Rezulton se procedura
parlamentare ka vijuar edhe pa marrjen e kétyre informacioneve.

Referuar pikave 2 dhe 3 té vendimit nr. 17/2016 “Pér pércaktimin e rregullave t€ detajuara mbi
zbatimin e ndalimeve t€ parashikuara né ligjin nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t&
personave ¢ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” né Rregulloren e Kuvendit
kérkojné reflektim rastet e vijimit dhe t& pezullimit té procedurave pér zgjedhjen/emérimin e
kétyre kandidaturave. Gjithashtu, kandidaturat pér shqyrtim, né té gjitha rastet, duhet té béhen
pjesé e Programit té Punés sé Kuvendit dhe né zbatim té tij pjesé e Kalendarit té Punimeve dhe
jo t’i kalohen menjéheré pér shqyrtim komisionit pérkatés sikurse parashikohet.



