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Instituti i Studimeve Politike (ISP), me mbéshtetjen e NED (National Endowment for Democ-
racy) éshté duke zbatuar nismén “Promovimi i llogaridhénies sé zyrtaréve té zgjedhur:
zgjedhjet 2021", e cila konsiston né monitorimin e proceseve zgjedhore né partité politike
dhe né até té zgjedhjes sé kandidatéve pér zgjedhjet parlamentare 2021. ISP kishte
pérvojé t& méparshme né monitorimin e dekriminalizimit, fillimisht pérmes mbéshtetjes sé
fondacionit Konrad Adenauer dhe mé pas me mbéshtefien e Ambasadés sé& Mbretérisé
s€ Vendeve té Ulta né Shqipéri.

Projekti me NED nisi né njé periudhé té réndésishme, né fazén e pérgatities s& partive
politike pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2021. N&é korrik 2020 Kuvendi miratoi ndryshimet
né Kodin Zgjedhor dhe mé pas ndryshoi Kushtetutén e RSH. Rekomandimet e ofruara né
vite nga shogéria civile lidhur me dekriminalizimin nuk u pérfshiné né ¢éshtjet e reformés
zgjedhore dhe pér pasojé, nuk pati pé€rmirésime ligjore né kété drejtim. Megjithaté gjaté
vitit 2020 partité kryesore politike reformuan rregulloret e brendshme té tyre, pérfshiré prak-
fikat e zgjedhjeve, kodet e etikés, etj, duke vendosur kritere paraprake pér rastet e kan-
didimit né zgjedhje ose pér poste drejtuese né parti. Né aktet e brendshme rregullatore
dhe né kriteret e reja zuné vend edhe elementét e integritetit né politiké, t& dekriminaliz-
imit dhe té politikés sé pastér.

Nga shtatorii vitit 2020 dhe né viim ambasada e SHBA, delegacioni i BE dhe pérfagési té
tjera té réndé&sishme ndérkombétare ishin aktive né apelet publike adresuar partive poli-
fike pér té larguar nga listat e kandidimit dhe postet drejtuese individé me rekorde krimi-
nale dhe me té€ dhéna kritike né lidhje me standardet e integritetit. Angazhimi i paprece-
dent ndérkombétar u njgsua me zérat aktivé té shogérisé civile dhe té€ medias, duke kri-
juar njé mekanizém presioni pozitiv, i cili ndonése né nivele ende jo té& plota, dha efekte
pozitive. Partité larguan disa kandidaté me rekorde negative, si dhe reformuan edhe
strukturat e tyre 1€ brendshme. Ato aplikuan gara té brendshme partiake apo konkurse
publike pér kandidim, risi t& cilat, ndoné&se jo térésisht funksionale, jané njé sinjal pozitiv
dhe njé tregues i frendit t& pakthyeshém té ndryshimit né sistemin e meritokracisé dhe
pérfagésimit politik.

Institutii Studimeve Politike (ISP) u angazhua me njé listé t&€ gjaté aktivitetesh, me studime,
analiza profesionale, monitorim aktiv té partive dhe 1€ kandidatéve, me sondazhe dhe
video, me forume me partité politike dhe aktoré lokalé dhe emisione t& dedikuara, me
angazhimin e zérave t& moderuar té€ medias né promovimin e integritetit né politiké dhe
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me korrespodencé zyrtare t€ vazhdueshme mé KQZ, Kuvendin, Prokuroring, si dhe
strukturat e tjera institucionale dhe administrative té& lidhura me jetésimin e
dekriminalizimit. Gjaté vitit & fundit ISP monitoroi edhe listén e zez& amerikane, reagimet
e aktoréve politiké dhe institucionalé, aktet e brendshme € partive ndaqj tyre, si dhe
meényrén sesi partité i pérgjigjen sfidave té reformimit demokratik.

Jetésimi i dekriminalizimit dhe standardeve t€ integritetit né politiké éshté njé proces
kompleks, i ndikuar nga: interesa politike, interesa elektorale, lidhje dhe koalicione
informale me pushtet né mazhorancé ose opozité, lidhje té forta dhe interesa mediatike,
por edhe nga hapésira t€ interpretueshme té legjislacionit pérgjegjés dhe nga brishté&sia
e veté institucioneve tona shtetérore.

Shqipéria nuk ka ende njé database té individéve té dénuar dhe as té dhéna té sakta té
individéve gé jané penalizuar né vendet e tjera. Veté partité politke e shohin
dekriminalizimin mé& shumé si mjet té Iuftés politike kundér palés rivale, sesa si njé
mekanizém reflektimi dhe pastrimi. Ndonése ka njé konsensus té gjeré publik (mbi 90%)
kundér hyries né politiké dhe né vendimmarrje té individéve me rekorde kriminale,
zgjedhjet e fundit treguan pérséri se njé pjesé e madhe e zgjedhésve nuk jané né gjendje
té pérdorin votén e tyre pér t€ sjellé ndryshimin né cilésiné e pérfagésimit dhe se interesat
klienteliste, korruptive dhe pragmatiste pérbé&jné njé aleat t& réndésishém té individéve
t& inkriminuar.

Fakti se edhe pas 5 vitesh nga miratimi i ligjit ende ka individé me rekorde kriminale né
politiké éshté tregues se ato jo vetém kané ambicie dhe siguriné e kandidimit dhe
promovimit, por edhe se partité, né nivel lidershipi, kané déshtuar t& bé&jné distancimin e
forcave té tyre politike me kategori té filla, duke dobésuar parimet dhe pritshmérité
publike t€ dekriminalizimit. Individét e inkriminuar béjné karrieré politike ose administrative
jo vetém pér shkak t& ambicies personale, por edhe pér shkak t& mbéshtetjes gé gjejné
né promovimin e tyre vertikal. Pér kété arsye, reformimi i legjislacionit mbi dekriminalizimin
kérkon detyrimisht edhe reformimin e legjislacionit té& funksionimit t& partive politike.
Shqipéria ka nevojé jetike pér parti politike dhe institucione transparente, pérfagésuese,
legjitime dhe llogaridhénése.

Ky raport pérmbledh aktivitetet dne gjetjet kryesore, rekomandimet dhe problematikat e
hapura, té cilat ISP do t'i adresojé né Komisionin e ri 1€ Reformés Zgjedhore gé pritet 1é
krijohet né parlamentin e ri. Me mbéshtetjen e NED, Instituti i Studimeve Politike do € vijojé
t& monitorojé gjaté viteve 2021-2023 partité politike dhe deputetét, té zgjedhurit lokalé
dhe drejtuesit e institucioneve kryesore kushtetuese, institucionet e reformés né drejtési
dhe strukturat drejtuese politike né 12 garge. Pjesé e monitorimit do té jeté edhe debati
mbi reformén e re zgjedhore, si dhe ecuria e ndikimeve politike t& individéve té pérfshiré
né listén e zez& amerikane.

ISP falénderon stafin e NED mbikéqyrés pér projektet né Shqgipéri, falénderon mbéshtetjen
e dhéné gjaté projekiit nga Ambasada e SHBA, Ambasada e Holandés, OSBE dhe BE,
kolegét e shoqérisé civile, median, institucionet pérgjegjése dhe stafin teknik gé
mundésoi monitorimin dhe té gjithé elementét e fjeré té projektit.



2. GJETJET KRYESORE

Periudha pérpara, gjaté dhe pas fushatés elektorale u dominua me retorikén mbi in-
tegritetin e kandidatéve pér deputeté, akuzat pér trafikim votash, pér pérfshirje té
krimit t& organizuar né zgjedhje, si dhe pér financime informale. Pavarésisht retorikés,
numri i kandidatéve me rekorde kriminale ishte né rénie krahasuar me zgjedhjet
parlamentare 2013 dhe 2017. Ky éshté bilanc modest pozitiv dhe njé tregues i
reflektimit t& pjesshém té partive kryesore politike, t& cilat pér heré té paré shfagén
géndrime publike kundér ambicieve pér pérfagésim té kandidatéve té fillé.

Né krahasim me fushatén elektorale té vitit 2017 dhe 2019, fushata elekforale e vitit
2021 pati njé adresim mé konsensual dhe mé té qarté té gjithé aktoréve publiké
(media, shogéria civile, grupe monitoruese, faktori ndérkombétar, komunitete fetare,
etj), kundér individéve me rekorde kriminale. Disa prej pérfagésive kryesore
ndérkombétare, pérfshiré SHBA dhe BE, u pérfshiné direkt né retorikén publike dhe
ndikuan né nxitjien e njé reagimi publik kundér kandidatéve me rekorde negative
penale apo kriminale.

PD aplikoi sistemin e propozimeve dhe vofimit paraprak nga anétarésia pér
pérzgjedhjen e njé listé potenciale kandidatésh, PS aplikoi konkurrimin individual pér
20% 1€ listés shuméemérore té€ saj né zgjedhjet e vitit 2021. T€ dy nismat jané risi,
aplikohen pér heré té paré dhe pritet té kené ndikim pozitiv né integritetin e listave té
kandidatéve. Té dhénat e ISP nga monitorimi i zhvilimeve té brendshme né PD dhe
né PS freguan se né dallim nga 2013 dhe 2017, né kéto zgjedhje secila parti béri
pérpjekje pér kandidaté me CV sa mé té pastér penale. Ky éshté njé zhvillim
inkurajues pér t& ardhmen dhe rolin e demokracisé sé brendshme né partité politike.

Partité kané krijuar strukturat etike dhe té integritetit, por funksioni i tyre éshté formal
dhe ende pa ndikim né vendimmarrjen e tyre. Drejtuesit e komisioneve té etikés né PS
dhe PD nuk u pérzgjodhén si drejfues t€ procesit 1€ seleksionimit 1€ kandidatéve né
parti, - njé fregues kritik i formalitetit t& kétyre strukturave. Partité politike nuk kané
publikuar ende CV e plota dhe formularét e deklarimit t€ anétaréve té tyre té€ kryesive
dhe stafeve drejtuese. Ky nuk é&shté detyrim ligjor, por kérkesé e vazhdueshme e
medias dhe e shogérisé civile, té cilén partité parimisht e kané pranuar, por ende nuk
e kané zbatuar.

Risi e zgjedhjeve 2021 ishte pérfshija né fushaté elektorale e Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe bashképunimi me KQZ pér verifikimin e kandidatéve kryesore
pérpara datés sé zgjedhjeve. Né njé listé€ me mé shumé se 34 kandidaté pér deputeté
Prokuroria pérfundoi verifikimet pér kandidatét kryesoré pérpara datés sé votimit.
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Presioni ndaj Prokurorisé pér vendimmarrje ishte i madh, por veté Prokuroria béri
pérpjekje modeste pér té€ nxitur partité t€ kryenin verifikime paraprake dhe gé
proceset e verifikimit t€ ishin shteruese brenda dhe jashté vendit.

e Nga listat e partive kryesore politike nuk pati kandidat, i cili pér shkak té
papajfueshmérisé me standardet e dekriminalizimit t€ detyrohej té térhigej nga lista.
Megijithaté edhe né kéto zgjedhje u shfag fenomeni i mbéshtetjes dhe promovimit té
kandidatéve me CV té pastér, por gé pérfagésojné prindér apo familjaré gé kané
gené subjekt i dekriminalizimit dhe mbi kété bazé jané larguar nga politika. Né Tirané
kandidati mé i votuar i PS ishte djali i njé ish-deputeti, t& larguar nga dekriminalizimi
dhe gé de-facto ishte drejtues i fushatés sé fij elektorale. Né disa zona, si Elbasan,
Dibér, Durrés, etj, pati gjithashtu kandidaté té tillé, disa prej té ciléve ia dolén té fitojné
mandate.

e Né stafet elektorale dhe né fushatén elektorale vijuan té ishin aktivé ish-deputeté dhe
ish- kryetaré bashkie gé& kané gené objekt i dekriminalizimit dhe kané humbur
mandatet pérfagésuese gjaté viteve 2016-2020. Fatkeqgésisht partité politike i
pérdorén ata pér géllime afatshkurtra elektorale, duke mos iu pérmbajtur premtimit
solemn pér fushaté elektorale me integritet dhe standarde morale zgjedhore. Té fillé
kandidaté u shfagén né fushatén elektorale t& PS né Berat, Elbasan, Lezhé dhe Vlorg,
né fushatén e LN né Vloré€, si dhe né disa zona té tjera, kryesisht né nivelin lokal.

e Qytetarét vlerésojné se individét me rekorde kriminale jané pérgjegjésit kryesoré né
shitblerjen e votés (93%) dhe né incidentet elektorale (91%). Ata mendojné se individé
té inkriminuar ka né stafet elektorale té€ partive (90%), né listat fituese t&€ deputetéve
(82%), né aktivitetet elektorale (79%), né shogérimin e politikanéve né pritje/dreka
(72%) dhe né komisionet e ndryshme zgjedhore (69%).

e Perceptimi gytetar mbi dekriminalizimin dhe zgjedhjet parlamentare 2021 Eshté mjaft
kritik me institucionet pérgjegjése pér jetésimin e tij (Prokuroria dhe KQZ), si dhe me
akforét kryesoré (partité politike). Vetém 35% vlerésojné verifikimet paraprake nga
Prokuroria pér kandidatét, vetém 51% mendojné se KQZ béri verifikim & ploté,
ndérkohé gé vetém 22% besojné se zgjedhésit refuzuan kandidatét me rekorde
kriminale dhe té korruptuar.

e Qytfetarét besojné mé shumé tek institucionet ndérkombétare, sesa ato vendore
lidhur me jetésimin e dekriminalizimit: 97% bé&jné pérgjegjés partité pér kandidatét e
inkriminuar, 83% béjné pérgjegjése Prokuroring, 72% béjné pérgjegjés zgjedhésit, 38%
béjné pérgjegjés KQZ. Mbi 60% besojné se Ambasada e SHBA ndikoi pozitivisht né
parandalimin e kandidatéve me rekorde penale, shifér shumé mé e larté, sesa
shogéria civile (47%) dhe media (50%).

e Lidhur me perspektivén e dekriminalizimit dhe individéve né listén e zez& amerikane,
90% besojné se Prokuroria duhet t€ keté rol akfiv né hetimet ndaj politikanéve né listén
e zezé€ dhe 1€ inkriminuar, 84% mendojné se veté qgytetarét duhet té reagojné ndaj
tyre, 83% mendojné se KQZ dhe partité kané rol specifik né kété drejtim dhe vetém
70-77% besojné se Ambasada e SHBA dhe Delegacioni i BE duhet té kérkojné largimin
e tyre nga parlamenti.

e Qytetarét jané té garté mbi nevojén e forcimit té legjislacionit mbi dekriminalizimin,
duke kérkuar penalizim té€ partive gé ofrojné kandidaté té fillé (87%), pezullimin nga
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funksionet té individéve nén hetim (90%), penalizim né buxhetin shtetéror pér partité
né rastet e dekriminalizimit (86%). Mbi 93% mendojné se partité duhet & béjné
verifikime paraprake té kandidatéve dhe 97% duan gé partité t€ béjné publike CV-
té e detajuara té stafeve té tyre drejtuese apo kandidatéve pérpara se té zgjidhen.

e Media lugjti rol aktfiv né zgjedhje, kryesisht duke promovuar nevojén e kandidatéve
me infegritet. Disa media realizuan edicione speciale pér kété géllim, - njé zhvillim i
réndésishém pozitiv né raport me zgjedhjet parlamentare 2017, si dhe zgjedhjet lokale
té vitit 2019. Megjithaté pati media té réndésishme, té cilat ndogén agjenda paralele,
duke krijuar emisione té€ dedikuara promovuese pér kandidaté té sponsorizuar nga
parti problematike si p.sh. PSD apo kandidaté me rekorde problematike.

e Partité nuk kané béré ende publike shpenzimet financiare gjaté fushatés elektorale si
dhe rastet e donacioneve private, pér t& analizuar mé pas lidhjen e mundshme té
tyre me burimet informale dhe kriminale té financimit. Megjithaté, media dhe
organizata té shogérisé civile kané raportuar vazhdimisht t&€ dhéna kritike pér
financimin dhe lidhjet e forta politike midis individéve apo grupeve me rekorde
kriminale dhe kandidatéve apo forcave té caktuara politike. Premtimi solemn i
kryetaréve té partive politike pér distancim nga kéto kategori, nuk u pérmbush.




3. REKOMANDIME

Legijislacioni mbi partité politike duhet 1€ jeté pjesé e axhendés prioritare té
Komisionit té& Reformés Zgjedhore, sidomos né elementét e organizimit té
brendshém té partive, konceptit t& transparencés dhe llogaridhénies, si dhe
legjitimitetin e strukturave dhe proceseve té brendshme zgjedhore.

Partité duhet té vijojné retorikén mbéshtetése pér dekriminalizimin dhe distancimin
nga cdo kandidat i tyre pér poste politike e publike gé ka rekorde penale dhe krim-
inale. Ato duhet t& ndérmarrin hapa konkreté institucionalé dhe parimoré ndaj ¢do
individi me rekorde kriminale apo pjesé e listés sé& zez& amerikane, duke déshmuar
vullnet pér rrifje té standardeve t&€ integritetit dhe cilésisé sé pérfagésimit politik.

Dekriminalizimi éshté e duhet té jeté proces né interes publik t& gytetaréve shqip-
taré, ndaj aktorét publiké vendoré duhet t& kené rol e zé mé té€ madh né jetésimin
e 1ij. Instifucionet e ngarkuara nga ligji duhet té rivlerésojné pérgjegjésité e tyre dhe
té reflektojné mé shumé angazhim, tfransparencé dhe standarde efektive vierésimi
dhe hefimi.

Kuvendi duhet t& béjé pérmirésime né formularin e dekriminalizimit, pér té pérfshiré
edhe rastet e pérfshirjes sé€ zyrtaréve/politikanéve né listén e zezé, si dhe legjislacioni
duhet pérmirésuar pér njé regjistér transparent t& partive politike né Gjykatén e Ti-
ranés.

Prokuroris€ duhet t'i jepet kohé pér verifikime paraprake dhe mé pas, mbéshtetje
pér verifikime té€ plota té€ kandidatéve. Veté Prokuroria mund e duhet té jeté mé
aktive né nismat pér verifikime edhe pa kérkesé té& KQZ, kur ka denoncime nga
subjektet politike, media apo shogéria civile.

Reformimi i partive politike dhe legjislacionit zgjedhor duhet reflektuar edhe né re-
formimin e rregulloreve té brendshme té partive politike, si dhe me detyrimin e
partive politike pér t'i béré kéto akte publike.

Strukturat e brendshme té etikés dhe integritetit né partité politike duhet 1€ jené
publike, funksionale dhe vendimmarrése. Cdo parti nxitet t&€ béjé publike CV e
stafeve drejtuese né nivel kombétar dhe lokal.

Partité nxiten t& mos pérfshijné né listat e kandidatéve, né stafet lokale apo el-
ektorale subjekte akfuale té& dekriminalizimit, por edhe ish-subjekte, té cilét e kané
humbur mandatin pérfagésues pér shkak té ligjit. Rikandidimi apo rehabilitimi politik
i tyre mund té japé mesazhin se partité nuk kané vullnet pér jetésimin e parimeve
té dekriminalizimit dhe integritetit.
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e Media duhet t& mbéshtetése integritetin e kandidatéve dhe interesin publik.
Praktikat e promovimit korruptiv t& kandidatéve me rekorde kriminale apo té
subjekteve mbéshtetése té€ tyre, nuk duhet t€ jené pjesé e raportimit, informimit dhe
e programacionit né mediat vizive dhe print.

e Partité, koalicionet dhe kandidatét duhet té deklarojné né KQZ té gjitha burimet e
financimit dhe legjitimitetin e tyre, si dhe reforma e ardhshme elektorale duhet té
marré né konsideraté detyrimin gé kéto deklarime t€ béhen pérpara dités sé
votimit, jo 60 dité€ pas pérfundimit té zgjedhjeve.
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4. METODOLOGJIA DHE AKTIVITETET

Projekti “Promovimi i llogaridhénies sé zyrtaréve té zgjedhur: zgjedhjet 2021", u bazua:

né aktivitet kérkimor (analiza e bazés ligjore mbi partité politike dhe dekriminaliz-
imin, mbi rregullat dhe praktikat e vendimmarrjeve brenda partive, mbi kodet e
etikés dhe integritetin)

né monitorim aktiv (té partive politike dhe listés sé kandidatéve né zgjedhjet 2021)
né database mbi dekriminalizimin (t& dhéna mbi partité, kandidatét, institucionet)
né krijimin e network-ut me fokus té njéjté (shoqéria civile, media, institucionet)
né denoncimin e rasteve (rastet e dekriminalizimit dhe té integritetit né politiké)
né raporte periodike (mbi partité dhe institucionet me fokus integritetin dhe
dekriminalizimin)

né aktivitete sensibilizuese (forume té hapura, sondazh, emisione, video, spote,
infografiké)

né ofrimin e modeleve té etikés (nxitje t& partive pér kodet e etikés, funksionimin,
integritetin)

né promovimin e rasteve pozitive (mbrojtie pér individét e akuzuar me té pa
drejté)

né ofrimin e rekomandimeve (rekomandime gjaté fazés sé projektit dhe né mbyllje
té tij).

ISP bashképunoi me KQZ (Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve), zyrén e Prokurorit té
Pérgjithshém, partité kryesore parlamentare, shogériné civile, median dhe aktorét e tjeré
institucionalé. Gjithashtu ISP bashké&veproi me ambasadén e Mbretérisé sé€ Vendeve té
Ulta (Holandé&s), mbéshtetése té nismave t€ ISP pér dekriminalizimin, si dhe me pérfagési
té fjera té vecanta, si Ambasada e SHBA né Tirané dhe Prezenca e OSBE né Tirané.

4.1. AKTIVITETI KERKIMOR

ISP realizoi té gjitha akfivitetet lidhur me aspektin studimor té projektit.

Né néntor 2020 ISP prezantoi nj¢ dokument pune, me vlerésimet, gjetjet dhe
rekomandimet kryesore adresuar partive politike dhe institucioneve. Dokumenti
shérbeu si bazé referimi né tryezén e punés midis ISP, OSBE, ambasadés sé
Holandés, pérfagésuesve té KQZ, Prokurorisé, t& partive kryesore parlamentare
dhe té shogérisé civile, zhvilluar né dhjetor 2020.

Dokumenti analitik mbi dekriminalizimin dhe integritetin. ISP analizoi bazés ligjore,
bilancin e deritanishém dhe problematikat kryesore gé lidhen me dekriminalizimin
dhe integritetin né politiké. Pjesé e analizés jané edhe zhvillimet statusore brenda
partive politike, proceset e brendshme partiake, si dhe vendimmarrjet e
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strukturave etike né partité kryesore politike. Gjetjet kryesore té dokumentit analitik
U prezantuan né tryezén e punés mbi dekriminalizimin zhvilluar me partité politike
dhe institucionet né dhjetor 2020, si dhe gjaté vitit 2021 raporti u publikua edhe né
fagen on-line té projektit.

e Standardet e dekriminalizimit dhe zgjedhjet e brendshme né partité politike
Linku: https://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/02/07 /standardet-e-dekriminalizimit-
fransparenca-dhe-llogaridhenia/

e Analizé né media pér partité dhe integritetin e tyre, bazén ligjore dhe sfidat
Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/102155345023904552

4.2. PARTITE POLITIKE DHE KANDIDATET
PER DEPUTETE NE ZGJEDHJET E VITIT 2021

ISP monitoroi nga afér zhvilimet brenda partiake, sidomos aktet e brendshme rregullatore
dhe vendimmarrjet né fazén e pérgatitieve pér zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2021.
Gjetjet kryesore té raporteve t&€ monitorimit jané pasqgyruar né raportin € ndérmjetém té

ISP, publikuar né shkurt 2021 (shih mé shumé
https://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/02/07 /standardet-e-dekriminalizimit-fransparenca-dhe-

llogaridhenia/).

4.2.1. PARTITE DHE PROCEDURAT RREGULLATORE

ISP ka monitoruar nga afér proceset zgjedhore pérpara zgjedhjeve parlamentare né par-
fit€ kryesore politike, sidomos né PS, PD, LS|, si dhe té njéjtat procese pas zgjedhjeve par-
lamentare. Monitorimi lidhej me aktet e brendshme rregullatore té€ kétyre partive, me ko-
det e etikés, me praktikat zgjedhore, me retorikén publike ndaj dekriminalizimit, me rastet
e respektimit & parimeve demokratike té organizimit t& brendshém, por edhe rastet e
abuzimit me retorikén e dekriminalizimit, me reflektimin e partive politike ndqj thirrjeve té
shogérisé civile, medias dhe faktoréve ndérkombétare pér politiké e politikané me integ-
ritet, etj. Monitorimi éshté shogéruar me deklarime publike t& ISP, me rekomandime
pérmirésuese, sidhe me analiza e gjetje, té cilat jané béré publike né formén e raporteve,
deklaratave, emisioneve televizive apo pjesémarries né forume té ndryshme debati e
prezantimi.

Gjaté vitit kalendarik tetor 2020-shtator 2021 partité politike nuk patén ndryshime thel-
bésore né aktet e tyre té€ brendshme rregullatore. Secila parti i kishte miratuar ato
paraprakisht pérpara fazés sé& monitorimit. Né dallim nga zgjedhjet e méparshme
parlamentare gjaté vitit 2020-2021 partité béné ndryshime vetém né pérforcimin e
elementéve té etikés dhe té integritetit, duke pasuruar aktet e tyre rregullatore me
elementé té rinj. Secila nga partité e médha politike, PS, PD dhe LSI deklaruan publikisht
dhe né komunikim me stafin e ISP se kané vendosur filtra t& brendshme rregullatore pér
t& ménjanuar promovimin e kandidatéve dhe zyrtaréve me rekorde kriminale. Asnjé parti
nuk béri publike ndonjé vendimmarrje konkrete lidhur me keté céshije, por pér
monitoruesit e ISP ishte e pritshme gé partité, edhe nése zbulojné individé me rekorde
kriminale brenda tyre, nuk do té donin gé t& dhéna té filla kritike pér veten t& bé&hen
publike.
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Gjaté fushatés sé brendshme partioke pér zgjedhjen e kandidatéve pér deputeté
(pérpara zgjedhjeve parlamentare) dhe mé pas edhe pér zgjedhjen e strukturave
drejtuese (pas zgjedhjeve parlamentare) partité kryesore deklaruan kritere té forta efike
dhe integriteti. Partité promovuan demokraciné e brendshme dhe té drejtén e individéve
pér t'u veté-kandiduar, por né praktiké, sistemi i emérimeve qofté pér deputetét dhe
sidomos pér stafet drejtfuese ishte de-facto i mbyllur dhe i cenfralizuar. Né zgjedhjen e
stafeve drejtuese t€ partive politike (PS, PD, LSI) nuk pati né asnjé rast kandidaté
alternativé pérvec propozimit té kryetarit, pothuagjse té gjitha vendet ishin me kandidaturé
té vetme dhe votimet formale, praktiké gé devijon ndjeshém nga retorika dhe normat e
shkruara dhe t€ promovuara nga veté partité.

PD aplikoi né vijeshtén e kaluar krijimin e njé komisioni ad-hoc pér seleksionimin e
kandidatéve pér deputeté, por praktikat e tij vendimmarrése dhe rezultatet finale u
kritikuan gjerésisht pér mungesé standardesh dhe ndikime té jashtme. Njé prej anétaréve
té komisionit kandidoi né krye 1€ listés sé€ njé prej 12 zonave zgjedhore, duke u akuzuar pér
konflikt interesi, ndérkohé qé sé paku dy prej anétaréve, pérfshiré kryetarin e Komisionit,
akuzuan lidership-in politik dhe kryetarin e partisé pér mosrespektim té sistemit 1& merités,
promovime klienteliste dhe devijimin e vendimmarrjes nga risia pozitive e komisionit. Nga
ana fjetér, veté komisioni u pérfshi né akuza publike dhe madje edhe né procese penale
me kandidaté té vecanté, té rrézuar dhe té akuzuar mediatikisht prej tij.

Pér pasojé, megjithése praktika e komisionit ad-hoc u nis nga njé ide pozitive dhe sipas
deklarimeve publike paraprake pati nxitie nga modele té njéjta britanike apo gjermane,
produkti i tij final dhe ményra e funksionimit e komprometuan idené dhe pamundésuan
progresin e sistemit té& pérzgjedhjes né PD. Fakti se edhe kryetarii Komisionit pér Etikén dhe
Integritetin né PD u la jashté kétij Komiteti dhe mé pas u hog apriori nga lista e
kandidatéve, duke u shogéruar me debate e kontestime publike mes tij e komisionit,
éshté fregues se PD nuk i dha vleré, réndési dhe vendin e merituar Komisionit t& Etikés dhe
Integritefit, strukturé, e cila pérbénte risi né politikén shqgiptare. Nga ana tjetér, ISP iu
drejtua disa heré komisionit dhe subjektit politik té€ béjé publike rregulloren
vendimmarrése, standardet e vendosura dhe té ndjekura dhe rezultatet finale té
vleré&simit té kandidatéve, por asnjé e dhéné nuk u bé publike, duke i konsideruar ato si
t& dhéna sensitive dhe 1€ brendshme.

PS, ndryshe nga PD, miratoi né tetor 2020 aktet e brendshme rregullatore, duke i dhéné
réndési praktikave té etikés. N& listén e dokumenteve t& miratuara béjné pjesé rregullorja
“Komisioni i Garancive Statusore dhe Efikés”, “Kodi i Etikés né Parti”, si dhe “Kodi i
Zgjedhjeve né Parti”. PS nuk i béri publike pérmbajtien e tyre dhe as nuk i ka publikuar né
fagen zyrtare té internetit, megjithaté stafi i ISP siguroi draftet e miratuara, t€ cilat kané
pérmirésime té vogla ndaj té njéjtave akte gé ishin né fuqgi pérpara késaj mbledhjeje.

Mé 4 tetor PS langoi aplikacionin “vieréso deputetin t€nd”, sipas té cilés cdo anétar dhe
anétare partie do té pyetet lidhur me deputetét dhe deputetet né qarkun e vet. Sipas
PS, cdo anétar dhe anétare partie do & japé njé vierésim me piké nga 1 tek 5, i bazuar
né mbéshtetien gé ai\ajo ka dhéné. Kéto vleré&sime, sipas sqj, do té ishin ndihmé pér PS
pér té kuptuar nivelin e marrédhénieve mes deputetéve dhe anétaréve té partisé. Nisma
ujetésua, por efekti praktik dnhe publik ishte minimal. Né kéto rrethana né dhjetor PS lancoi
njé nismé fjetér, pér aplikimin e njé praktike té re t€ veté-kandidimit pér deputet. PS
deklaroi se do té pranonte aplikime pérmes videos t€ individéve gé aspironin pér t'u béré
deputeté, dhe né fund té procesit pruriet nga kjo nismé do té pérbénte rreth 20 vende
né listén totale shumé-emérore té PS. Procesi nisi né dhjetor dhe vijoi edhe gjaté janarit
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2021. Sipas deklarimit zyrtar t€ PS platformés veté-kandiduese té Partisé Socialiste,
“Deputeti gé duam” iu pérgjigjén afro 1600 kandidaté pér deputeté pér zgjedhjet e 25
gershorit. Vetém njé numér minimal arriti t& pérfshinet né listén zyrtare t& PS, sidomos né
pozicione me mundési pér t'u zgjedhur deputeté, ndérkohé gé pati pretendime dhe
akuza se disa kandidaté té fjeré té lancuar si produkt i kétij sistemi, nuk ishin pjesé e
konkurrimit, por t& emérimit nga lart.

Gjaté késaj periudhe PS mori vendime té ftjera organizative, kryesisht emérim
koordinatorésh né zona elektorale apo emérim té drejtuesve né disa degé. Shumica e
emérimeve U béné né funksion té zgjedhjeve dhe pa marré né konsideraté praktikat
statusore té zgjedhjeve n€ degét lokale. Zhvillimi i proceseve testuese pér kandidatét pér
deputeté dhe praktika e emérimeve vertikale jané dy zhvillime té kundérta, té cilat né dy
rastet nuk jané ende garantuese se produkti do té sjellé standarde mé té larta té cilésisé
s€ kandidatéve dhe jetésim real & dekriminalizimit.

Partité e tjera, pérfshiré LSI, PAA, PSD, PBDNJ, PDIU, PR, etj, si dhe partité e reja politike gé
konkurruan né zgjedhjet e vitit 2021, né térésiné e tyre nuk zhvilluan procese té€ brendshme
konkurruese dhe nuk patén akte gé déshmojné njé standard mé té larté ose té
krahasueshém me dy partité kryesore.

Vleré&simi i pérgjithshém i ekspertéve té& ISP éshté se ndonése vendimmarrjet mbi postet e
larta politike, ku vend té réndésishém zéné kandidatét pér deputeté, fradicionalisht kané
gené pérgjegjési stafusore e kryesive t€ partive politike, né térési partité i kané injoruar
ato duke ndjekur praktika vertikale zgjedhjeje dhe promovimi. Edhe mé 2021 listat e
kandidatéve nuk kaluan pérmes procedurés standarde statusore, dhe njé gjé e fillé
ndodhi edhe pér vendimet e réndésishme politke ose pér emérimin/shkarkimin e
koordinatoréve né zonat elektorale apo né krye té& degéve lokale t€ partive kryesore.

Vlen t& theksohet se presioni mé i madh drejtuar partive pér njé proces té€ brendshém mé
konkurrues, transparent dhe llogaridhénés, edhe né aspekiet e standardeve té
dekriminalizimit dhe té integritefit, &shté béré nga Ambasada e SHBA né Tirané dhe
shogéria civile. Pérmes njé akti publik t& paprecedent, mé 1 shtator 2020, sesioni politik
nisi me letrén e ambasadores amerikane Yuri Kim drejtuar partive politike.

Né kété letér ambasada theksoi: “Mé 22 korrik ne theksuam publikisht se kryetarét e
partive kané pérgjegjési pér kandidatét gé kandidojné nén logon e partive té tyre.
Ndérsa partia jugj pérgatitet pér fushatén elektorale, ju, si kryetari i partisé€, duhet té
siguroni pérputhshméri me ligjin shgiptar. Ne i inkurajojmé té gjithé partité politike, gé
kandidatét e zgjedhur té kené kaluar procesin e vettingut dhe té respektojné votén e
shqgiptaréve. Edhe pse individi ka pérgjegjési pér fshehjen e historisé kriminale, kryetarét e
partive duhet té sigurojné integritet dhe saktési né deklarimin e personave qé kérkojné té
marrin mandat nén grupimin partiak”.

Mesazhe t€ drejtpérdrejta pér té njéjtén temé dhe problematiké adresuan edhe disa
pérfagési té fjera té réndésishme né Tirané&, pérfshiré delegacionii BE dhe OSBE. Pérfagési
si ajo e Mbretérisé s€ Vendeve té Ulta u angazhuan né nxitien e dialogut midis
instifucioneve dhe aktoréve politiké pér jetésimin e standardeve t€ dekriminalizimit, me
fokus zgjedhjet parlamentare té vitit 2021.

Né dhjetor OSBE né bashképunim me ambasadén holandeze dhe Institutin e Studimeve
Politike realizoi njé tryezé debati me pjes€émarrien e prokuroris€, KQZ, avokatit 1& Popullit,
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pérfagésuesve té larté té tri partive kryesore, medias dhe shogérisé civile. Fokusi i debatit
lidhej me arritjet dhe sidomos sfidat pér jetésimin integral t& dekriminalizimit gjaté procesit
zgjedhor té prillit 2021.

4.2.2. LISTA E KANDIDATEVE 2021 DHE STANDARDET E DEKRIMINALIZIMIT

ISP vijoi monitorimin edhe té& listave té kandidatéve, té cilat u publikuan né fundin e muajit
shkurt dhe fillimin e muagjit mars 2021, si dhe dha disa deklarime publike lidhur me
pérmbajtien e tyre. Prané KQZ-sé u regjistruan si subjekte zgjedhore 46 parti politike dhe 8
komitete nismétare, por né zgjedhje arritén t& marrin pjesé vetém 10 parti politike, 2
koalicione, si dhe 5 kandidaté té& pavarur né 5 zona. Né total, u regjistruan 1,871
kandidaté, ku pérfshiheshin 732 gra (40 pér gind). Nga té dhénat e ISP asnjé nga partité
kryesore politike nuk e ushtroi t€ drejtén ligjore pér verifikim paraprak té listés sé
kandidatéve. Partia e vetme qgé béri kérkesé pér verifikim paraprak ishte Bindja
Demokratike, njé parti e re, e cila nuk arriti t&€ sigurojé pérfagésim parlamentar. Sipas ligjit
138/2015 "Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”, KQZ mbledh deklaratat e dekriminalizimit nga kandidatét dhe bén
verifikime té t& dnénave té tyre, té cilat, né rast nevoje pér verifikim té thelluar, ia adreson
Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) né pérgjigje té njé kérkesé pér informacion nga ISP
deklaroi se “bazuar né Kreun V, pika 3, shkronja “¢”, t& vendimit t& Kuvendit, nr. 17/2016
"Pér pércaktimin e rregullave té detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né
ligjin nr. 138/2015, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i ka kérkuar Prokurorisé sé Pérgjithshme,
gé té kryejé verifikimin e ploté té deklarimeve té béra, pér 26 (njézet e gjashté)
kandidaté”. Né dokument listohen té gjithé kandidatét sipas subjekteve politike, 2 nga
LN, é nga LSI, 5 nga ABECK, 3 nga PD, 1 nga PSD, 2 nga BD, 1 nga LRE, 1 nhga THURJE, 3
nga PS dhe 2 kandidaté té pavarur.

Nga verifikimi i t& dhénave pér kéta kandidaté rezultoi se disa prej kandidatéve kané
gené objekt i dekriminalizimit ose skandaleve &€ ndryshme né zgjedhjet e méparshme,
dhe se shumica e tyre jané pérfshiré né listén e verifikimit pér shkak té€ deklarimeve té tyre
pér ndalime/dénime né formularin e dekriminalizimit. Konkretisht, ISP mblodhi t&€ dhéna
pér kandidatin D. Tahiri (LN, Vloré), i cili humbi mandatin e deputetit dy legjislatura té
méparshme pér shkak t€ papajfueshmérisé me standardet e dekriminalizimit; kandidatin
L. Beqiri (PS, Vloré€), i pérfshiré né skandalin e madh financiar dhe politik té vitit 2011; pér
kandidatin e pavarur P. Shkambi (Pavarur, Shkodér), pér shkak t& papajtueshmérisé€ midis
pozités né organet e drejtésisé dhe kandidimit, si dhe rekordeve té€ deklaruara prej tij, ef].

Kandidatét e tjeré, né pjesén mé té médha té tyre jané individé gé kané deklaruar débim
nga shtete té& ndryshme ose ndalime kryesisht pér shkelje administrative t€ ligjeve
(pjesémarrje né protesta, pérfundim i lejes s& géndrimit, efj). Po, ashfu nj& numér
kandidatésh u verifikuan kryesisht bazuar né té€ dhénat formale gé ata veté kishin
deklaruar né formularin e dekriminalizimit. Hartimi i késqj liste nga KQZ tregoi se mé shumé
ishte produkt teknik, sesa njé pérfundim i njé& procesi serioz verifikimi i t€ dhénave té
kandidatéve.

Fillimisht Prokuroria njoftoi se pér 25 nga 30 kandidaté pér deputeté ka kérkuar
informacione nga zyra e Interpolit né Tirané pérmes drejtorisé sé& pérgjithshme & policis€,
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njé sinjal gé ngre dyshime pér pérfshirjen e tyre né vepra penale jashté kufijve té
Shqipérisé. Megjithaté Prokuroria dhe KQZ nuk i kané mbyllur verifikimet e plota té
hetimeve pér listén e kandidatéve & mésipérm dhe se pér kandidatét e partive gé nuk
fituan mandate parlamentare, KQZ vendosi mbylljen e procesit té verifikimit.

Kjo praktiké administrative, ndonése korrekte né aspektin teknik, rezultoi e pamjaffueshme
pér t€ krijuar perceptimin dhe bindjen se KQZ dhe Prokuroria do té kryenin verifikime
shteruese pér té gjithé kandidatét me t& dhéna kritike né raport me dekriminalizimin.
Gjithashtu, edhe pér rastet e denoncuara publike nga media, parti ose OJF, nuk pati
hetime té thelluara dhe as njoftim & nisjes sé& praktikave t& ndjekjes penale.

Né zgjedhjet parlamentare rezultoi se dy deputeté nga lista shumé-emérore e PS, fituan
mandate parlamentare duke gené anétaré té afért familjar té ish-deputetit Rakipi, i cili e
ka humbur mandatin parlamentar legjislaturén e kaluar pér shkak t& dekriminalizimit dhe
papajfueshmérisé me té. Praktika sipas té cilés, individé me rekorde penale dhe subjekte
té pendlizuara t&€ dekriminalizimit delegojné anétaré té afért t& families sé& tyre né
parlament dhe né pérfagésimin politik, vijon t& pérséritet né dy legjislaturat e fundit dhe
pérbén njeé nga format e reja t&€ abuzimit me standardet e dekriminalizimit dhe té
integritetit né politiké.

Né fazén e fundit té fushatés elektorale, nén presionin e medias, politikés dhe té shogérisé
civile KQZ adresoi né Prokurori edhe njé listé tjetér prej 4 kandidatésh. Né kété listé u
shtuan edhe personat pér té cilét ka pasur indicie si rezultat i deklarimeve publike t€ béra
nga subjektet politike apo palét e interesuara, konkretisht:

EMRI PARTIA QARKU DENONCIMI VERIFIKIMI REZULTATI | ZGJEDHUR
Zef Hila PD Shkodér PS Pérfunduar Pozitiv | zgjedhur
Serdar Hoxha PSD Shkodér PD Pérfunduar Pozitiv Humbi
Napolon Laska Thurje Tirané Media Pérfunduar Pozitiv Humbi
Tom Doshi PSD Tirané Faktori ndérk- U ndérpre U mbyll | zgjedhur
ombétar

Nga lista KQZ dhe Prokuroria kreu verifikime de-facto vetém pér dy kandidaté, Hila dhe
Hoxha, té cilét fituan mandate parlamentare, ndérkohé gé pér dy kandidatét e fjeré pro-
cedura u pezullua. | pari nuk fitoi mandat parlamentar dhe i dyti dha doréheqgje publike
njé dité pas zgjedhjeve parlamentare.

Gjaté fazés nga pérfundimi i zgjedhjeve (prill) deri né nisjen e parlamentit té ri (shtator)
disa deputeté dhané doréhegjen, prej té ciléve té paktén dy ishin pjesé e denoncimeve
té shumta né media dhe nga partité politike ose faktori ndérkombétar, pér rekorde krim-
inale dhe korruptive. Njéri prej tyre, Tom Doshi, ishte pjesé e listés sé& zezé t& SHBA lidhur
me pérfshirien e tij né korrupsion, ndérsa ish-ministri Lefter Koka éshté akuzuar né disa dosje
korruptive, té€ cilat jané dérguar né SPAK. Doréheqgje dha edhe kryetari i Kuvendit né
legjislaturén e kaluar, Gramoz Rugi.
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EMRI PARTIA QARKU DENONCIMI VERIFIKIMI | ZGJEDHUR
Tom Doshi PSD Shkodér Faktori ndérk- Nuk pati Po
ombétar
Tirané
Gramoz Rugi PS Fier Opozita Nuk pati Po
Lefter Koka PS Durrés Opozita Nuk pati Po

Megijithaté t& dhénat monitoruese treguan se disa prej deputetéve té fjeré té pérfshiré
né dosje té bujshme hetimore pér lidhje me krimin ose krime zgjedhore, pér korrupsion
apo abuzim me pushtetin, arritén t€ siguronin mandate parlamentare té€ pa shgetésuar
nga KQZ, Prokuroria apo veté partité politike. Dy prej tyre béjné pjesé né listén fituese té
PS né Durrés, té fjeré gjenden né listén e PS né Shkodér, Tiran&, né Gjirokastér, né Vioré,
Berat, efj, ndérkohé gé edhe nga PD disa deputeté té zgjedhur né Tirané, né Dibér, né
Berat, né Shkodér, etj, gjithashtu kané rekorde kritike né té€ shkuarén. Edhe tek LSI dhe
partité e tjera gjienden emra t& shumté té késaj kategorie, pérfshiré edhe ndonjé prej té
zgjedhurve deputeté. Pér asnjérén palé nuk pati hetime dhe as verifikime & thelluara.

KQZ ndryshoi edhe praktikén e vendimmairrjes, duke e burokratizuar akoma mé shumé
até, pas vendimit t& KAS (Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve), sipas té cilit ata kané
té drejté té japin vlerésim pér cdo vendim té& Komisionerit mbi dekriminalizimin. Pér pasojé,
nése deri tani vendimmairrja kalonte nga KQZ (Komisioneri) dhe Prokuroria, tani e mé pas
do t€ keté edhe njé hallké té treté, KAS, e cila pérvec se shton burokracing, zgjeron edhe
afatet kohore té drejtés s& ankimimit dhe té shqgyrtimit t& ankimimit.

Prokuroria ka deklaruar disa heré se periudha e hetimeve éshté e komplikuar dhe se kér-
kon shumé mé tepér kohé dhe té dhéna, sesa ato gé parashikon legjislacioni aktual. Sipas
Prokurorisé “afati pér njé verifikim kérkon 3 muaj ose dhe mé shumé. Partité politike mund
t'i kishin sjellé emrat edhe mé paré pér verifikim. Ende nuk kemi nisur letér porosi jashté
vendit pér 28 kérkesat e KQZ. Me ligj ne e kemi tre muaj, me té drejté zgjatje. Ata gé
kérkojné bashképunim ndérkombétar, marrin mé shumé kohé, ata brenda pérbrenda, ka
raste qé pérfundojné né kohé rekord, ka raste brenda 10 ditésh, ka raste brenda njé
muaji. Ne té dhénat ia kérkojmé institucioneve té fjera dhe jo gjithmoné ka njé databazé.
Cdo gjé ka kohén e vet"l, duke kérkuar mé shumé kohé&, durim dhe pritje pér t& pasur
rezultate shteruese pér kandidatét. Prokuroria e justifikon angazhimin e vet, duke
deklaruar se "ne brenda 24 orésh nisim kérkesén né cdo institucion, e fusim né proceduré
dhe brenda pak javésh ezaurojmé procedurén dhe jemi né varési té pérgjigies nga
institucionet e tjera. Parimi yné éshté gé té& mos lejojmé elementé me rekord penal té jené
pjesé e politikbérjes. Jané shumé raste kur jané hequr nga administrata publike, apo
politika, jo pak deputeté kané ikur'.

Prokurori i Pérgjithshém né njé raportim né parlament né gershor 2021 deklaroi se “né
rastet kur kané mbérritur pérgjigjet e ka pasur nevojé pér verifikime té€ métejshme
éshté vijuar mé pas me letér porosi pér marrjen e rezultateve né totalin e tyre. Kur
kéto rezultate té jené té plota ne do t'i trajtojmé té gjitha té€ dhénat gé kemi

1 https://shqiptarja.com/lajm/kre u-i-dekriminalizimit-stojani-per-report-tv-per-tom-doshin-ke mi-kerkuar-
informacion-nga-shba-do-ti-kerkojme-kandidateve-per-deputete-gjurmet-e-gishterinjve 2r=kh 1
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grumbulluar e do ia drejtojmé KQZ"2 Sipas ftij, t& gjitha rastet e dérguara pér
verifikim nga KQZ jané né proces, dhe se pér disa raste jané pérfunduar e jané béré
publike rezultatet t€ cilat ne ia kemi dérguar KQZ. Sipas Prokurorit Cela, “rastet e tjera
lidhen me céshtje té cilat duhen béré verifikime jashté vendit. | jané béré kérkesa
interpolit, gé bén kérkesa né té gjitha vendet e BE e té tjera, dhe jemi né pritie té
pérgjigjeve nga ata. Megjithaté né rastet kur kané mbérritur pérgjigjet e ka pasur nevojé
pér verifikime t&€ métejshme éshté vijuar mé pas me letér porosi pér marrjen e rezultateve
né tfotalin e tyre. Kur kéto rezultate té jené té plota ne do i trajtojmé té gjitha té dhénat
gé kemi grumbulluar e do ia drejtojmé KQZ”.

Né njé deklarim fjetér zyrtar 1€ kabinetit t& Prokurorit & Pérgjithshém theksohej se “ky
proces pérfshin njé hetim i cili pavarésisht se éshté i ploté dhe i thelluar, €shté i natyrés
administrative, nuk éshté i natyrés penale. Ndérkohé marrédhéniet juridiksionale me
jashté, parashikojné gé ne mund té bashképunojmé me autoritete té shteteve té tjera,
vetém né rastin e njé hetimi penal. Dhe é&shté e kuptueshme, gé hetimi né kété rast nuk
éshté penal, pra ne mbledhim informacione té karakterit administrativ. Kjo e bén pak té
véshtiré procesin, pasi shumé shtete nuk kané bazé ligjore, se ku t&€ mbéshteten pér té
kthyer njé pérgjigje. Q€ nga 2016 dhe deri mé sot, ka patur mjaft raste, ku hetimet gé
béhen nga sektori i dekriminalizimit, kané géndruar té pezulluara, pér shkak t& moskthimit
té pérgjigjeve, qofté dhe nga autoritetet policore me té cilat ne bashkéveprojmé me
marréveshje ndérkombétare, pasi nuk gjejné bazén ligjore pér té kthyer pérgjigie dhe
kané mbetur té€ mbartura nga vitet e kaluara™s.

Nga monitorimi rezulton se verifikimii t€ dhénave té kandidatéve pér deputeté ndodh né
dy nivele, brenda vendit dhe jashté vendit. Brenda vendit ka dy nivele té tjera verifikimi:
té& dhénat nga database né sistemin gjygésor dhe né institucionet pérgjegjése, té cilat
nuk marrin shumé kohé, si dhe t& dhénat nga regjistrat manualé né vite té gjykatave, té
cilat kérkojné personel dhe kohé. Verifikimet jashté vendit kérkojné letér porosi, komunikim
midis shteteve, sqarime té bazés dhe argumenteve ligjore, ndagj nuk ka njé afat té
parashikueshém té pérgjigjes apo verifikimeve shteruese. Verifikimi né kété rast varet
edhe nga nivelii pérgjigjeve dhe bashképunimit ndérkombétar. ISP rekomandoi KQZ dhe
Prokuroriné se né periudhén paraelektorale éshté e pamundur té keté verifikim shterues
ndérkombétar, ndaj Prokuroria duhet t& fokusohet né rastet mé flagrante, si dhe né
verifikimet brenda vendit éshté detyré dhe pérgjegjési gé€ pérgjigjet 1€ jené publike
pérpara datés sé zgjedhjeve*.

2 Deklarata e Prokurorit té Pérgjithshém. https://www.syri.net/syri kosova/shqiperi/261417 /prokurori-i-
pergjithshem-shume-deputete-te-25-prillit-nuk-e-kane-te-sigurt-mandatin/

3 VOA. "Dekriminalizimi®, prokuroria has pengesa né hetimet jashté vendit
www.zeriamerikes.com/a/5845846.html

4ISP apelon Prokuroriné: hetoni rastet mé emergjente pérpara zgjedhjeve
https://isp.com.al/index.php/2021/04/15/isp-afatet-e-hetimit-mbi-dekriminalizimin-prokuroria-te-verifikoje-para-
25-prillit-rastet-me-emergjente/
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4.3. DATABASE PUBLIKE LIDHUR ME
DEKRIMINALIZIMIN DHE INTEGRITETIN

ISP ka krijuar database on-line http://dekriminalizimi.isp.com.al/, ku pérfshinen t& dhéna
té detajuara dhe t& vazhdueshme mbi té gjitha problematikat mbi dekriminalizimin dhe
integritetin né politik€. Pjesé e database jané edhe t€ dhénat mbi partité politike PS, PD,
LSI, PDIU, PBDNJ, PR, PSD, PAA. Né té dhénat e partive kryesore politike jané publikuar mbi
300 formularé té dekriminalizimit, ku pérfshinen deputetét, ministrat, figurat drejtuese té
partive, zv/ministrat, kryetarét e bashkive dhe funksionaré té tjeré & larté. Pér secilén parti
politike jané publikuar rastet e zyrtaréve té tyre t& pérfshiré né debatin mbi dekriminaliz-
imin, aktet e brendshme rregullatore, efj.

ISP ka kontaktuar vazhdimisht partité politike, pérfshiré sekretarét e pérgjithshém té PS dhe
PD, pér té kérkuar prej tyre publikimin e CV té ploté pér stafet drejtuese 1€ kétyre partive.
Secila parti e ka mirépritur rekomandimin, por né kohén e shkrimit té kétij raporti (shtator
2021) ende partité nuk i kané plotésuar t& dhénat mbi stafet e reja té tyre. Kjo vonesé
merr né konsideraté edhe faktin se stafet e reja drejfuese né dy partité e médha jané
zgjedhur gjaté ditéve té€ para t& muaijit shtator, dhe kérkuan mé shumé kohé pér té& marré
plotésisht funksionet e tyre, midis té cilave bén pjesé edhe plotésimiité dhénave publike
mbi stafet drejtuese dhe ekipet e reja politike té forcave pérkatése politike.

Database ka pérfshiré edhe té& dhéna pér zyrtarét e larté té institucioneve kryesore, ku
béjné pjesé tri institucionet pérbérése t€ KQZ (Komisioneri, Rregullatori dhe Komisioni i
Apelimeve dhe Sanksioneve), Kolegji Zgjedhor, Komisionet e Zonave Zgjedhore, Prokuro-
ria e Pérgjithshme, Departamenti i Administratés Publike, instifucione gendrore dhe ven-
dore. Pér t€ gjitha rastet jané publikuar 1€ dhénat mbi stafet kryesore drejtuese dhe
deklaratat e dekriminalizimit. Pér Task — Force pér zgjedhjet nuk ka pasur dokumentacion,
pér shkak se né zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 nuk pati ngritje té Task Force, njé
praktiké e ndryshme nga zgjedhjet parlamentare té vitit 2013 dhe 2017.

Né database u publikuan gjetje dhe rekomandime té ISP, rastet mé t& njohura té gjetura
né shkelje té ligjit t& dekriminalizimit, rastet pozitive, kur akuzat ndaj zyrtaréve jané gjetur
t& pamjaftueshme pér penalizim nga KQZ ose organet e drejtésisé, efj. Gjithashtu né da-
tabase jané hedhur edhe té€ dhéna gé lidhen me komentet e gazetaréve mé té njohur
lidhur me dekriminalizimin dhe integritetin né politiké, emisionet speciale né mediat vizive,
raporte té brendshme ose raporte ndérkombétare, si dhe pjesé té raportimit t& instituci-

oneve né parlament. Database gjendet edhe né fagen e ISP
https://isp.com.al/index.php/2020/12/20/isp-database-mbi-strukturat-dhe-kandidatet-e-partive-politike /

Database mbi dekriminalizimin ka gené bashképunim i projektit 1& mbéshtetur nga NED
dhe projektit mbi dekriminalizimin t& mbéshtetur nga Ambasada e Vendeve té Ulta
(Holanda). Sipas dakordésisé midis dy donatoréve, né database né fagen gendrore
éshté krijuar njé kategori e vecanté pér projektin me NED, shogéruar me logon dhe
informacionet kryesore té projektit. Né cdo rast &€ referimeve né media dhe té
publikimeve apo deklarimeve té& ISP éshté béré dallimi midis céshtjeve dhe
problematikave gé né projekt jané pjesé e mbéshtetjes holandeze dhe atyre gé jané
pjesé e mbéshtefjes s& NED.

Database ka gené burimi kryesor i informimit t€ medias mbi t& dhénat e dekriminalizimit
gjaté periudhés sé projektit. Ajo ka publikuar vendimmarriet e KQZ, té€ Prokurorisé, té
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sistemit gjygésor, praktikat e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, shkrimet mé té
mira né media lidhur me kété problematiké, si dhe intervista dhe debate televizive nga
stafi i ISP ose emisione té dedikuara nga gazetaré, eksperté dhe analisté t& ndryshém.
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® OO® 5 RASTET ME TE NJOHURA TE
DEKRIMINALIZIMIT/INTEGRITETIT NE POLITIKE

Né vitin e fundit kalendarik kané gené té shumta raportimet né media dhe deklarimet
lidhur me individé me rekorde kriminale ose me rekorde gé vijné ndesh me parimet e
dekriminalizimit dhe té integritetit né politiké. Kjo ka ndodhur jo vetém né nivelet e larta
politike (zyrtaré ekzekutivé, deputeté dhe kryebashkiaké), por edhe né nivele t&€ mesme
(késhilltaré lokalé, zyrtaré té€ administratés dhe zyrtaré té€ enteve té tjera, kryesisht né
drejtési, polici, etj).

ISP i ka reflektuar shumicén e t& dhénave té filla né database dhe raportet e fij,
megjithaté monitorimi i vazhdueshém ka treguar se ka hendek midis momentit kur njé
zyrtar kalon nén hetfim apo frajtohet si objekt i dekriminalizimit dhe akfit zyrtar gé e
konfirmon kété. Rasti i kryebashkiakut & Mallakastrés, i cili ndonése rezultoi me rekorde
penale dhe té dhéna gé vijné ndesh me legjislacionin e dekriminalizimit, pérséri i shpétoi
procesit pérmes nj¢ vendimmarrje té&€ debatueshme né KQZ. Po ashtu, njé ish-zyrtar i
réndésishém vendor né Kukés, u vu né epigéndér té akuzave dhe u shpall né kérkim nga
policia né prag té fushatés elektorale 2021, por né kohén e shkrimit t& kétij raporti u
raportua se procesi i tij éshté mbyllur dhe konsiderohet i pafajshém. Té njéjtat praktika
kemi evidentuar edhe né disa raste té€ tjera, duke krijuar perceptimin se dosjet e
dekriminalizimit pérdoren politikisht dhe né periudha elektorale jo vetém brenda partive
politike, por edhe nga veté institucionet pérgjegjése.

Gjaté fazave t& projektit ISP ka marré denoncime té€ ndryshme, kryesisht anonime, lidhur
me rekordet e disa kandidatéve pér deputeté apo zyrtaré té tjeré me imunitet politik. Njé
pjesé e tyre jané raportuar edhe né media, njé pjesé jané adresuar né organet
pérgjegjése pér verifikim, njé pjesé tjetér jané ende né proces pérpunimi t& t&€ dhénave
gé vijné nga komunikimi me institucionet ose verifikimet e thelluara nga ekspertét ligjoré.

Né funksion & projekfit, ISP vazhdimisht ka dhéné deklarime publike ose ka adresuar né
media dhe né takime, raste té devijimit nga praktikat e mira t& dekriminalizimit dhe té
integritetit né politiké.

e ISP ka shprehur mbéshtetje pér géndrimin amerikan lidhur me listén e zezé dhe nevojén
gé partité politike té evitojné nga pozitat e tyre drejtuese individé té pérfshiré né kété
listé. ISP ka mbéshtetur edhe idené e hetimeve né rastet e tilla nga organet shqiptare,
né ményré gé procesi té jeté sa mé i besueshém dhe té ofrojé llogaridhénie.

Linku: https://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/07 /28 /isp-apelon-partite-respektoni-standardet-
etike-dhe-te-inteqritetit/)
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Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/01/20/isp-apel-partive-mos-kandidoni-te-inkriminuarit-personat-

ne-listen-amerikane-dhe-te-larguarit-nga-vetingu

e Adresim t& géndrimeve té BE mbi dekriminalizimin né Shqipéri
Linku: http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/02/04/be-drejtuesit-e-partive-kane-pergjegjesine-ligjore-dhe-
morale-per-kandidate-me-integritet/
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3741401402569518

e ISP ka adresuar mesazhe publike pér secilén nga partité kryesore politike, duke
evidentuar rastet pozitive dhe risité e tyre, por edhe duke apeluar pér njé gasje mé
realiste dhe vullnet politik t& garté kundér individéve me rekorde kriminale né radhét
e tyre. Apeli éshté adresuar edhe lidhur me pérfagésimin e kétyre partive né strukturén
e administrimit zgjedhor (KQZ, KZAZ, KQV, eftj). (P&r mé shumé shih: Mesazh i ISP pér
zgjedhjet né Partiné Socialiste
Mesazhi pér PS: https://isp.com.al/index.php/2020/10/17 /isp-apel-ndaj-ps-publikoni-cv-e-stafit-drejtues-
dhe-kandidateve/

Mesazhi pér PD: https://isp.com.al/index.php/2020/10/18/isp-apel-ndaj-pd-publikoni-cv-e-stafit-drejtues-
dhe-kandidateve/

Mesazhi pér partité e tjera: https://isp.com.al/index.php/2020/10/19/Isi-pdiu-pr-dhe-partite-e-vogla-
koha-per-reflektim-dhe-politike-te-paster/

e ISP éshté shprehur kritik ndaj deklaratave € kryeministrit gé relativizoi procesin e
dekriminalizimit dhe pérgjegjésiné e partive politike ndqj tij, pérfshiré edhe apelet e
adresuara nga pérfagésuesit ndérkombétaré, kryesisht SHBA dhe BE.

(Shih https://isp.com.al/index.php/2021/02/03/isp-reagim-publik-per-dekriminalizimin-komentet-e-
kryeministrit-dhe-sfiden-per-kandidate-me-integritet-ne-zgjedhjet-parlamentare /

o ISP éshté shprehur publikisht pér rastet problematike t&€ emérimeve né KZAZ dhe

administrimin zgjedhor  té individéve me rekorde kriminale (Shih
https://isp.com.al/index.php/2021/03/10/isp-listat-e-kandidateve-progres-dhe-problematika-lidhur-me-
dekriminalizimin-integritetin/)

e ISP éshté shprehur publikisht pér rastet e pérfshirjes né fushaté elektorale (né lista ose
né stafet elektorale) t€ individéve me rekorde penale apo t&€ dhéna kriminale,
pérfshiré edhe individé gé jané penalizuar pér shkak té dekriminalizimit. Ajo ka kérkuar
hetime té thelluara nga organet pérgjegjése.

Mesazhi pér KQZ: https://newsbomb.al/isp-kgz-te-hartoje-listen-e-funksioneve-te-papajtueshme-me-
kandidimin-per-deputet-ne-zgjedhjet-e-25-prillit/

Mesazhi pér Prokuroriné dhe KQZ: https://newsbomb.al/isp-thirje-kqz-dhe-prokurorise-ne-garen-
elektorale-gjenden-ende-individe-te-njohur-per-rekorde-kriminale-dhe-korruptive-te-hetohen-jo-vetem-
formalisht-por-edhe-ne-brendesi-e-plote/

Mesazh pér partié: https://newsbomb.al/zgjedhjet-e-25-prillit-isp-apelon-partite-politike-konkurruese-
largoni-individet-e-inkriminuar/)

o Adresim tek partité politiké pér té adresuar jetésimin e dekriminalizimit tek veté partité
Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215563282309935

o Adresim tek partité€ gé té kryejné verifikime t& hershme & kandidatéve pér deputeté
Linku : https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3700979233278402

e Adresim tek partité pér té kryer verifikime 1€ kandidatéve tek AIDSSH
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3828081720568152
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e Mé 26 dhjetor ISP né bashképunim me stacionin kryesor televiziv né Shqgipéri, Top
Channel, realizoi njé speciale mbi sfidat e dekriminalizimit né partité politike né prag té

zgjedhjeve. Video e ploté mund té& shihet/dégjohet né linkun:
Linku:https://top-channel.tv/2020/12/26 /si-po-perzgjidhen-kandidatet-partite-kerkojne-edhe-ndihmen-e-
institucioneve-shteterore/

e Deklaraté e ISP lidhur me ngjarjet né Elbasan dhe incidentet zgjedhore
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3844065432303114
Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215613203237927

e ISP adresim lidhur me incidentin né seliné e FRD né Tirané
Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215599440853876

e ISP deklaraté lidhur me rastin e Kukésit dhe dekriminalizimin
Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215302922281097

e ISP mé 6 tetor 2020 Iéshoi njé deklaraté, pérmes té cilés kritikoi parlamentin, se né
zgjedhjen e anétaréve té rinj t& KQZ nuk publikoi t&€ dhéna mbi kandidatét, CV, té
dhénat mbi integritetin dhe dekriminalizimin, proceset gjygésore eftj. | njéjti géndrim u
mbéshtet edhe nga aktoré t€ tjeré té shogérisé civile, pérfshiré Komiteti Shqgiptar i

Helsinkit.

Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3415943675115294
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3308456945863968

5.1. LISTA E ZYRTAREVE NON
GRATA NGA SHBA SI ZHVILLIM I RI

Gjaté viteve té fundit Departamenti Amerikan i Shtefit aplikoi masa nominale kundér
korrupsionit né Shqipéri, duke vendosur ndalimin pér hyrien né SHBA té disa zyrtaréve té
larté, pérfshiré politikané té njohur. Né bazé té ligjeve amerikane, kur Sekretari i Shtetit, ka
informacione té besueshme se njé zyrtar i huagj éshté pérfshiré né raste madhore
korrupsioni, ose shkelje t€ t€ drejtave té njeriut, atij dhe familjes sé tij t& ngushté i ndalohet
hyria né Ameriké. Fillimisht nuk pati ndarje né opinionin publik Né mbéshtetjen pér kété
nismé amerikane, por me zgjerimin e saj nisén e dhe kontradiktat dhe u ndryshuan edhe
géndrimet politike.

« Né& maqj 2021 Sekretari Amerikan i Shtetit njoftoi pérfshijen né listén non grata té
politikanit Sali Berisha, deputet dhe ish-President dhe ish-Kryeministér. Sipas deklaratés
zyrtare t€ DASH, vendimi erdhi “pér shkak té pérfshirjes sé tij t& konsiderueshme né
korrupsion. Né kapacitetin e tij zyrtar si kryeministér i Shqgipérisé né vecanti, Berisha u
pérfshi né& akte korruptive, si keqpérdorimi i fondeve publike dhe ndérhyrja me
proceset publike, pérfshiré pérdorimin e pushtetit té€ tij pér pérfitime vetjoke dhe
pasurimin e aleatéve té tij politik dhe t€ anétaréve té familjes né shpérdorim té€ besimit
té publikut shqgiptar ndgj institucioneve qgeveritare dhe zyrtaréve publiké”. Ky ishte
vendimi mé i forté gé SHBA ka ndérmarré prej mé shumé se njé dekade né géndrimet
anfikorrupsion lidhur me Shqipériné. Motivimi ishte se SHBA kérkon 1€ rikonfirmojé
angazhimin pér té mbéshtetur reformat politike kyce té institucioneve demokratike
shqiptare dhe se DASH do té vazhdojé té pérdoré autoritete si kéto pér té promovuar
llogaridhénien e personave t& korruptuar né rajon dhe globalisht. Né shtator 2021
kryetari i PD vendosi pezullimin e tij nga grupi parlamentar, akt gé ¢oi né njé konflikt t&
thellé né PD midis kryetarit Basha dhe ish-kryetarit Berisha, konflikt i cili vijon edhe né

momentet e shkrimit t& kétij raporti. (Shih https://newsbomb.al/analisti-nxjerr-deklaraten-e-bashes-
per-vangjush-dakon-non-grata-kishte-te-drejte-tani-pd-duhet-te-vendose-per-deputetin-e-saj/)
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Né prill 2018 DASH shpalli non grata njé politikan tjetér té larté, Tom Doshi, njé prej
politikanéve mé té pasur né Shqipéri. Akuza ndqj tij ishte “angazhimi i tij né korrupsion
domethénés”. Doshi ishte deputet i Partis€ Socialiste né legjislaturat e vitit 2009 dhe
2013, pérpara se té périashtohej prej PS mé 2015 pas akuzave té tij penale kundér
Presidentit Meta, né até kohé aleati kryesor politik i PS. Doshi u rizgjodh deputet mé
2017 dhe 2021, né dy rastet né emér té PSD, por duke gené né aleancé fluide me PS
dhe duke ruajtur edhe mé tej ndikimin politik né garkun Shkodér. Nése pér rastin Berisha
ka pasur interpretime té ndryshme nga politkanét, media dhe diplomatét
peréndimoré, né rastin Doshi ekziston njé konsensus i gjeré publik pér kredencialet
korruptive té tij dhe impaktin negativ té biznesit jo politikan né politiké. Njé dité pas
zgjedhjeve parlamentare 2021, Doshi dha doréhegjen nga mandati i deputetit
(mandati né legjislaturén e momentit dne né até té re té nisur né shtator 2021), por
mbeti edhe mé tej kryetar i PSD, dhe njé aleat politik de-facto i PS. (Shih

https://newsbomb.al/rasti-psd-i-tom-doshit-isp-kgz-ja-duhet-te-bente-nje-hetim-me-te-thelle /)

Né korrik 2019 Departamenti i Shtetit ndaloi hyrjien né Shtetet e Bashkuara té€ Kryetarit
té Bashkisé s& Durrésit Vangjush Dako dhe familjes s€ fij. Né vendimin e marré nga
Sekretari i Shtetit argumentohet se kryetari i bashkisé Dako &shté pérfshiré né raste
madhore korrupsioni. Zoti Dako nuk u kandidua nga PS né zgjedhjet e vitit 2019, por ai
ishte dhe mbetet njé figuré e réndésishme drejtfuese né fushatat elektorale t& PS né
Durrés. Pér mé tepér, deri né shtator 2021 qi ishte edhe anétar i kryesisé sé PS dhe njé

politikan i mbéshtetur vazhdimisht nga kryeministri Rama. (Shih: https://newsbomb.al/isp-
vlereson-partine-socidliste-lajm-i-mire-ge-nuk-rikandidoi-vangjush-dakon-se-eshte-non-grata-te-ndiget-

dhe-ngo-te-tieret/).
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6. NETWORK ME AKTORET E PERFSHIRE
NE CESHTJEN E DEKRIMINALIZIMIT

ISP, né bashképunim dhe bashkéveprim me KQZ, partité kryesore politike, shogériné civile,
median, pérfagésues t& Prokurorisé dhe pérfagésues t€&€ komunitetit ndérkombétar né
Tirané&, u investua né krijimin e njé rrjeti t& géndrueshém informimi dhe konsultimi lidhur me
problematikat kryesore té jetésimit t& dekriminalizimit. ISP mblodhi t& dhéna nga KQZ,
partité parlamentare, DAP, kryeministria, Ministria e Drejtésis€, Policia e Shtetif,
institucionet e pavarura t€ drejtésis€, etj, né funksion t&€ database dhe t& ecurisé sé
projektit. Pérgjaté njé viti jané 54 komunikime zyrtare té€ ISP me kéto institucione dhe
aktoré. Gjetjet kryesore e t&€ dhénave u prezantuan né takimet on-line, né forumet me
shogériné civile si dhe né raportet apo deklarimet publike té ISP.

Mé 11 dhjetor 2020 ISP, né bashképunim edhe me ambasadén e Holandés dhe OSBE,
bashké organizoi dhe prezantoi ¢céshtjet kryesore gé lidhen me dekriminalizimin dhe sfidat
pér zgjedhjet e vitit 2021. Akfiviteti u realizua né bashképunim e me pjesémarrien e
Zv/Prokurorit t& Pérgjithshém, Kryetarit t& KQZ, drejtues politiké té tri partive kryesore
politike PS, PD, LSI, pérfagésues té disa ambasadave peréndimore dhe té shogérisé civile.

Paralelisht, ISP ka iniciuar njé grup organizatash té shogérisé civile dhe té gazetaréve gé

shprehin publikisht géndrime lidhur me integritetin e kandidatéve dhe céshtjet thelbésore
té& dekriminalizimit.
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:.: :: 7. AKTIVITETE SENSIBILIZUESE

Né funksion té projektit ISP u fokusua né njé listé té gjaté té akfiviteteve sensibilizuese,
kryesisht komunikim me mediat, forume té hapura apo sondazhe dhe deklarime publike.
Qéllimi i akfiviteteve nukishte vetém promovimii projektit dhe gjetjeve kryesore, por edhe
mbajtja konstante e publikut 1€ gjeré t€ informuar dhe nén presion pozitiv pér problemat-
ika t& dekriminalizimit dhe nevojén e standardeve mé té larta té integritetit.

7.1.  GJETJET KRYESORE TE SONDAZHIT

Né sondazh u pérfshiné 600 qgytetaré, nga té cilét 20% té€ moshés 18-25 vijec, 28% té
moshés 26-35 vieg, 17% t€ moshés 36-45 vieg, 27% t& moshés 46-55 viec dhe 7% t& moshés
mbi 56 viec. Nga t& dhénat e mbledhura rezulton se 82% e té pyeturve deklarojné se nuk
kané gené dhe nuk jané anétaré né partité politike, 1% jané mé shkollé 8-9 viecare, 23%
me arsim t& mesém, 37% me diplomé universitare, 30% me studime master dhe 8% me
grada té ndryshme shkencore. Lidhur me garget pérgindja mé e larté e gytetaréve té
pérfshiré né sondazh u regjistrua né garkun Tirané (17%), ndjekur nga Elbasani dhe Fieri
me nga 12%, Durrési, Shkodra dhe Viora me nga 9%, Korca e Lezha me nga 7%, Gjirokas-
fra, Dibra dhe Berati me nga 5%, si dhe né fund, Kukési me 3%. Né térési pjes€marrja né
sondazh reflekton ndarjen zonale t& mandateve né parlament, ku Kukési ka numrin mini-
mal dhe Tirana numrin maksimal, pérbérjen gjinore t& votuesve dhe pérbérjen moshore
té pjesémarrésve né zgjedhjet parlamentare té 25 prillit 2021.

Qytetarét u pyetén né lidhje me informacionin, dijeniné dhe perceptimin e tyre pér rolin
e individéve me rekorde kriminale né fushatén elektorale pér zgjedhjet parlamentare té
vitit 2021. Nga té dhénat e mbledhura, rezultoi se perceptimi publik €shté kritik lidhur me
rolin, pérfshirien dhe aktivitetin e individéve me rekorde kriminale jo vetém né listat el-
ektorale, por edhe né stafet elektorale, né fushaté dhe né incidentet apo fenomenet
negative té trafikimit & votés, t& identifikuara gjaté fushatés. Konkretisht,

o 93% jané plotésisht ose pjesérisht dakord me konstatimin se né rastet e shitblerjes
sé votés u pérfshiné individé me rekorde kriminale

o 92% jané plotésisht ose pjesérisht dakord me konstatimin se né listat e
kandidatéve pati individé me rekorde kriminale

o 91% jané plotésisht ose pjesérisht dakord me konstatimin se né aktet e
dhunés/incidente u pérfshiné individé me rekorde kriminale

o 90% jané plotésisht ose pjesérisht dakord me konstatimin se né stafet elektorale té
partive kishte individé me rekorde kriminale

o 82% jané plotésisht ose pjesérisht dakord me konstatimin se edhe né listat e
deputetéve fitues ka individé me rekorde kriminale
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o 79% jané plotésisht ose pjesérisht dakord me konstatimin se né takimet elektorale
té partive kishte individé me rekorde kriminale

o 72% jané plotésisht ose pjesérisht dakord me konstatimin se né dreka/pritie té
politikanéve té njohur kishte individé me rekorde kriminale

o 69% jané plotésisht ose pjesérisht dakord me konstatimin se mes komisionerét e
QV-ve kishte individé me rekorde kriminale

Njé drejtim tjetér pyetjesh iu adresuan gytetaréve lidhur me rolin e KQZ, t& Prokurorisé, té
partive politike, t&€ ambasadave dhe pérfagésive peréndimore, si dhe té veté zgjedhésve
né jetésimin e standardeve 1€ integritetit dhe 1& dekriminalizimit né zgjedhjet
parlamentare t€ 25 prillit 2021.

Nga té dhénat e pérpunuara nga stafi realizues i ISP rezulton se shumica gytetare nuk ka
vlerésim pozitiv pér ndérgjegjen dhe reagimin qytetar (t&€ zgjedhésve) ndaj individéve té
inkriminuar dhe se veté KQZ dhe sidomos Prokuroria nuk kané arritur 1€ pérmbushin
pritshmérité publike pér verifikime 1€ hershme dhe se mund 1€ sjellin standarde mé té larta
né masat ndaj dekriminalizimit. Konkretisht:
o Vetém 22% besojné se zgjedhésit refuzuan kandidatét me rekorde kriminale dhe
té korruptuar, ndérkohé gé 61% ndajné opinion krejtésisht & kundért.
o 35% besojné se Prokuroria béri verifikimin e ploté t& kandidatéve mbi rekorde
penale, ndérkohé gé 54% ndajné opinion krejtésisht t& kundért.
o 51% mendojné se KQZ béri verifikimin e ploté t&€ kandidatéve mbirekordet penale,
ndérkohé gé 28% ndajné opinion krejtésisht t& kundért.

Interesant dhe domethénés éshté fakti se listimin e pérgjegjésive té institucioneve, faktorit
ndérkombétar, subjekteve politike dhe zgjedhésve, ka njé klasifikim t€ qarté té
pérgjegjésisé sé€ partive ndaj pérgjegjésisé sé institucioneve. Konkretisht:
o 97% besojné se partité kané pérgjegjési pér kandidatét gé mund té kené rekorde
penale, ndérkohé gé asnjé gytetar nuk ndan opinion krejtésisht & kundért.
o 83%besojné se Prokuroria ka pérgjegjési pér kandidatét gé mund té kené rekorde
penale, ndérkohé gé vetém 8% ndajné opinion krejtésisht té kundért.
o 72% besojné se zgjedhésit kané pérgjegjési pér kandidatét gé mund té kené
rekorde penale, ndérkohé gé 21% ndajné opinion krejtésisht t& kundért.
o 38% besojné se KQZ ka pérgjegjési pér kandidatét gé mund té kené rekorde
penale, ndérkohé gé 59% ndajné opinion krejtésisht t& kundért.
o 34% besojné se Ambasadat (SHBA, BE, etj) kané pérgjegjési pér kandidatét gé
mund & kené rekorde penale, ndérkohé gé 52% ndajné opinion krejtésisht t&
kundért.

Duke u nisur nga debati pér listén e zez& amerikane, deklaratat ndérkombétare dhe si-
domos ato amerikane dhe té BE pér kandidaté apo parti t& caktuara té pérfshira né kété
list€, njé set pyetjesh u fokusuan né rolin e aktoréve ndérkombétaré, 1€ medias, shogérisé
civile dhe té veté partive politike, etj, gofté né kontestin e zgjedhjeve parlamentare t&€ 25
prillit ashtu edhe né pritshmérité dhe rekomandimet pér ndérhyrje pérmirésuese ligjore né
reformén e ardhshme zgjedhore.

Nga té dhénat e analizuara nga stafi i ISP lidhur me ndikimet pozitive né fushatén el-
ektorale 2021 rezulton se gytetarét né térési i njohin mé shumé merité ambasadés sé
SHBA, sesa veté shogérisé civile dhe sidomos medies né Shqgipéri. Konkretisht, 60% besojné
se Ambasada e SHBA ndikoi pozitivisht né parandalimin e kandidatéve me rekorde
penale, ndérkohé gé vetém 27% ndajné opinion krejtésisht té& kundért. Nga ana fjetér
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vetém 47% besojné se shogéria civile ndikoi pozitivisht né parandalimin e kandidatéve
me rekorde penale, ndérkohé gé 40% ndajné opinion krejtésisht t€ kundért. Po ashtu,
vetém 50% besojné se media ndikoi pozitivisht né parandalimin e kandidateve me
rekorde penale, ndérkohé gé 36% ndajné opinion krejtésisht t& kundért.

Lidhur me pritshmérité pér jetésim mé cilésor 1€ dekriminalizimit dhe sidomos me prob-
lematikén e krijuar me pérfshirjen e disa politikanéve né listén e zezé amerikane, rezulton
se:

o 70% besojné se Ambasada e SHBA duhet t& kérkojé largimin nga parlamenti té
individéve né listén e zezé amerikane, ndérkohé gé vetém 23% ndajné opinion
krejtésisht & kundért.

o 77% besojné se partité gé Delegacioni i BE duhet t& kérkojé largimin nga par-
lamenti té individéve né listén e zezé té BE/vendi t€ BE, ndérkohé gé vetém 16%
ndajné opinion krejtésisht t& kundért.

A mund té jeté vendimi amerikan njé bazé referimi pér hetime dhe ndjekje ligjore nga
institucionet shgiptare, sidomos KQZ dhe Prokuroria? A kané pérgjegjési veté partité dhe
zgjedhésite Té pyetur né lidhje mé kéto opsione:

o 83% besojné se partité gé KQZ duhet t& kérkojé largimin nga parlamenti t& indi-
vidéve né listén e zezé amerikane, ndérkohé gé vetém 7% ndajné opinion
krejtésisht & kundért.

o 90% besojné se partit€ gé Prokuroria duhet té€ nisé hetime ndaj politikanéve né
listén e zezé amerikane, ndérkohé gé asnjé gytetar nuk ndan opinion krejtésisht té
kundért.

o 84% besojné se qytetarét duhet té kérkojné largimin nga parlamenti t&€ individéve
né listén e zezé amerikane, ndérkohé gé vetém 7% ndajné opinion krejtésisht té
kundért.

o 83% besojné se partité duhet té detyrohen té largojné nga parlamenti individé né
listén e zez& amerikane, ndérkohé gé vetém 7% ndajné opinion krejtésisht t&
kundért.

Lidhur me opsione té ndryshme ligjore &€ duhet t&€ merren né konsideraté né reformén
e ardhshme elektorale apo né pérmirésimet e legjislacionit mbi partité politike, mbéshi-
etfja e ndryshimeve mé radikale kundér dekriminalizimit dhe personave né listén e zezé
amerikane éshté shumé mé e madhe. Konkretisht,

o 87% besojné se partité gé mbrojné individé t& inkriminuar dhe ata né listén e zezé
amerikane duhet t& procedohen penalisht, ndérkohé gé vetém 7% ndajné opin-
ion krejtésisht t& kundért.

o 73% besojné se kur njé deputet humbet mandatin pér shkak té€ dekriminalizimit
partia politike nuk duhet ta zévendésojé, por t€ penalizohet me humbjen e man-
datit gjaté gjithé legjislaturés, ndérkohé gé vetém 17% ndajné opinion krejtésisht
té kundért.

o 90% besojné se ¢cdo politikan nén hetim pér krim dhe korrupsion duhet té pezullojé
funksionet politike né parti deri né vendimin final 1€ gjykatés, ndérkohé gé asnjé
gytetar nuk ndan opinion krejtésisht t& kundért.

o 86% besojné se cdo parti me drejtues njé individ t& penalizuar nga dekriminalizimi
apo né listén e zez& amerikane duhet t& mos pérfitojé nga buxheti shtetéror,
ndérkohé gé vetém 7% ndajné opinion krejtésisht té& kundért.
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Lidhur me propozime shtesé pér veté partité politike né kuadér té rritjes s& stand-
ardeve té dekriminalizimit dhe té politikés sé& pastér, rezulton se:

o 93% besojné se partité duhet té béjné verifikime paraprake né prokurori pér kan-
didatét né zgjedhje dhe stafet e tyre drejtuese, ndérkohé gé asnjé gytetar nuk
ndan opinion krejté&sisht t& kundért.

o 97% besojné se partité duhet té€ publikojné CV e detajuar té stafeve té tyre
drejtuese, ndérkohé gé asnjé gytetar nuk ndan opinion krejtésisht t& kundért.

7.2. FORUME TE HAPURA

ISP zhvilloi tfre forume té hapura me pjesémarrje té pérfagésuesve nga partité politike,
shogéria civile dhe eksperté lokale, duke respektuar kufizimet ligjore t& COVID-19.
Piesémarrésve iu bé prezantimi i gjetjeve té ISP nga monitorimi, prezantimi i publikimeve
té ISP, si dhe prezantimi i sfidave t& monitorimit dhe té sensibilizimit tek aktorét politik€ dhe
institucionalé.

1. Forumi i paré u zhvillua né Tirané mé 16 mars me pedagogé t& drejtésisé, eksperté té
shkencave politike dhe shogérisé civile dhe pérfagésues té institucioneve.
Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215625199297821/

2. Forumi i dyté u zhvillua né Durrés mé 26 mars, me pérbérie nga stafi universitar,
shogéria civile, aktivisté lokalé, media dhe eksperté.
Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215677888495018

3. Forumi i treté u zhvillua né 11 prill 2021 né Pogradec, me pjesémarrje nga partité
politike, shogéria civile, media, etj, nga Bashkia Pogradec dhe Korgé.
P&r mé shumeé shih linkun:
Linku: https://www.youtube.com/watch2v=810hYOmnyRo

Linku: http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/04/11/isp-forum-mbi-dekriminalizimin-dhe-integritetin-ne-partite-
politike-dhe-zgjedhjet-parlamentare-2021/

ISP zhvilloi njé numér t& madh aktivitetesh informuese, sensibilizuese, prezantuese dhe
rekomanduese lidhur me gjetje dhe sfida t€ jetésimit t& dekriminalizimit dhe té
standardeve t& integritetit né partité politike, né institucione dhe né zgjedhje
parlamentare té vitit 2021.

7.3. ZHVILLIMI | INTERVISTAVE ME EKSPERTE DHE
PERFAQESUES TE PARTIVE POLITIKE

ISP zhvilloi 20 intervista té strukturuara me pérfagésues té partive politike (6), eksperté (5),
pérfagésues 1€ shogérisé civile (5) dhe pérfagésues t& medias (4). Té dhénat e tyre u
pérdorén pér raportet e ISP, pér deklarimet, pér pyetésorin me qytetarét dhe pér
rekomandime adresuar instifucioneve pérgjegjése.

Né funksion té gjetjeve té&€ monitorimit, intervistave dhe pérvojés s&€ méparshme té ISP, mé
27 mars ISP publikoi hartén e riskut elektoral, me té dhénat pér secilén zoné zgjedhore dhe
njési vendore, mbi cilésité e kandidatéve dhe potencialet e incidenteve elektorale

Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/03/27 /isp-harta-e-zonave-te-riskut-elektoral-ne-zgjedhjet-

parlamentare-2021/

30


https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215625199297821/
https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215677888495018
https://www.youtube.com/watch?v=8IOhY0mnyRo
http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/04/11/isp-forum-mbi-dekriminalizimin-dhe-integritetin-ne-partite-politike-dhe-zgjedhjet-parlamentare-2021/
http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/04/11/isp-forum-mbi-dekriminalizimin-dhe-integritetin-ne-partite-politike-dhe-zgjedhjet-parlamentare-2021/
http://isp.com.al/index.php/2021/03/27/isp-harta-e-zonave-te-riskut-elektoral-ne-zgjedhjet-parlamentare-2021/
http://isp.com.al/index.php/2021/03/27/isp-harta-e-zonave-te-riskut-elektoral-ne-zgjedhjet-parlamentare-2021/

DEKRIMINALIZIMI: PROMOVIMI |
LLOGARIDHENIES SE ZYRTAREVE TE ZGJEDHUR Py e o

7.4. PREZANTIME NE TRYEZA DHE TAKIME PUBLIKE

ISP zhvilloi prezantime t€ shumta té problematikave té dekriminalizimit, né takime
instifucionale me aktoré té réndésishém politiké dhe institucionalé. Disa prej takimeve dhe
prezantimeve kryesore gjenden 1€ listuara si mé poshté:

e Mé 5 mars 2021 ISP u ftua nga Presidenti i Republikés pér t& shprehur shgetésimet dhe
rekomandimet lidhur me fushatén elektorale, standardet zgjedhore, etj, ku bénin pjesé edhe
problematika té& dekriminalizimit dhe té kandidatéve me integritet.

Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3821004011275923

e Mé 30 janar ISP u ftua nga ambasada amerikane né Tirané pér t€ diskutuar mbi sfidat e
zgjedhjeve 2021 dhe bilancin e dekriminalizimit.

Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3728133170563008

e Mé& 31.03.2021 né takimin mbi integritetin e kandidatéve dhe pérfagésimin e grave né politiké,
Universiteti i Shkodrés. Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3892543700788620

e Mé& 7 mars prezantimi gjetjeve t& ISP mbi dekriminalizimin dhe debat me t& rinjté mbi standardet
e integritetit né zgjedhje (bashképunim me Fondacionin “Q.Stafa”).

Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3826988404010817

e  Mé& 4 mars ISP zhvilloi tfrajnim me graté deputete dhe késhilltare lokale, pér fushatén elektorale
me komponent, dekriminalizimin dhe kandidatét me integritet.
Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215266538651529

e Mé& 13 shkurt ISP zhvilloi bashkébisedim me studenté juristé né UAMD mbi dekriminalizimin dhe
sfidat ligjore dhe politike né Shqipéri.

Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215454420108448

e Mé 9 shkurt ISP zhvilloi bashkébisedim me studenté juristé né Universitetin e Shkodrés mbi
dekriminalizimin dhe sfidat ligjore dhe politike né Shqipéri.
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3752370521472606

e Prezantim i standardeve t& dekriminalizimit dhe t& integritefit (23.03.2021) né Marin Barleti
University (UMB). Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3870312896345034

7.5. REALIZIMI | SPOTEVE MBI DEKRIMINALIZIMIN & INTEGRITETIN

ISP realizoi njé spot t& vecanté mbi problematikén integrale t& dekriminalizimit dhe

réndésiné e zgjedhjeve dhe kandidatéve né partité politike.
Linku: http://isp.com.al/index.php/2020/12/15/isp-spot-sensibilizues-partite-te-jetesojne-standardet-e-
dekriminalizimit/ dhe https://youtu.be/qfRDhp1z3nc

Mé tej ISP apeloi 20 emra té njohur t€ medias dhe jetés publike pér t& adresuar publikisht
thirrje né formén e video klipeve ndaqj partive politike pér té zgjedhur kandidaté me
integritet né€ zgjedhje dhe pér t& mbéshtetur me voté vetém kandidatét gé nuk kané
rekorde kriminale né té kaluarén.

Disa prej thirrjeve publike mund té shihen kétu:

e Zv/rektor, NYU. llir Kalemaj: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215473771232214

e Botuese, MCNTV Klementina Cenkollari: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3792305110812480
e Blendi Salaj, A2 CNN: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3758474587 528866

e ABC TV Esiona Konomi: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3754922211217437

e Fksperte ligjore Enida Bozheku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3752910264751965

e  FEkspert i Medias, Erion Kristo: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3749864651723193

e Sociologe Entela Binjaku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3760025064040485

e  PhD: Bislim Ahmetaj: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3867011940008463
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Né funksion té projektit u realizuan mbi 20 dalie né emisione televizive pér té€ analizuar
problematikat parazgjedhore, aktivitetin e KQZ, fushatén elektorale, si dhe c¢éshtje té
ngritura nga ISP. Midis tyre ishte njé speciale né TVSH, speciale né TCH, speciale né A2
CNN, intervista dhe debate né A2, VoA, Deutsche Welle, Ora News, Top News, Vizion Plus,
etj.

7.6. INFOGRAFIKE INFORMUES DHE SENSIBILIZUES

ISP aplikoi pérdorimin e infografikéve pér té térhequr vémendjen e institucioneve, partive,
publikut dhe té medias, lidhur me afatet ligjore, standardet pozitive, problematikat dhe
sfidat e jetésimit integral & dekriminalizimit dhe té integritetit né zgjedhjet parlamentare
dhe né jetén publike.

Té dhénat e infografikéve mund té gjenden kétu:

I. Pérpérgjegjésité e Kuvendit pér dekriminalizimin: Linku: https://isp.com.al/index.php/2021/03/15/isp-kuvendi-
vonesa-me-ndikim-negativ-per-hartimin-e-listeve-te-shteteve-me-efekt-per-ligjin-138-2015/

2. Pérnevojén e database shtetérore pér rekordet kriminale
Linku: https://isp.com.al/index.php/2021/04/13/isp-md-dhe-sistemi-i-drejtesise-duhet-te-krijojne-nje-database-per-individet-
ge-kane-kryer-vepra-penale/
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/39359641397799092

3. Infografiké mbi angazhimin e lideréve politiké kundér shitblerjes s& votés
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3944635435579446¢2
Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/04/17 /isp-kryetaret-e-partive-te-mbajne-premtimin-per-refuzimin-e-trafikut-te-
votes-dhe-financimeve-kriminale /2

4. Pérrekordet e komisioneve t& caktuara nga partité politike
Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/04/14/isp-partite-kane-pergjegjesi-direkt-per-rastet-e-individeve-me-rekorde-
kriminale-ne-listat-e-kandidimit-dhe-ne-kzaz/ _Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/39330948300668402

5. Pér publikimin e t& dnénave mbi zyrtarét abuzues me detyrén dhe postet
Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/05/25 /institucionit-pergjegjese-te-bejne-publike-emrat-e-politikaneve-dhe-
zyrtareve-nen-hetim-ose-ne-shkelje-ligjore/2fb

6. Pérzgjedhjet e brendshme né partité politike dhe dekriminalizimin
Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/koha-per-transparence-etike-e-llogaridhenie-publike-ne-forumet-rinore-
dhe-te-grave-ne-parti-politike/
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/40641946436235242

7. Pér verifikime té thelluara nga KQZ pér kandidatét pér deputeté
Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/administrimi-zgjedhor-hetime-edhe-pas-zgjedhjeve-mbi-integritetin-e-
rasteve-te-denoncuara/e

8. Pér nevojén e programit t& fransparencés té partive politike
Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/partite-te-mbajne-premtimet-per-rregulla-etike-program-transparence-dhe-
llogaridhenie/2fbclid=

9. Pér publikimin e CV té stafeve drejtuese té partive politike
Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/per-standarde-me-te-larta-dekriminalizimi-dhe-integriteti-ne-zgjedhjet-e-

brendshme-ne-partite-politike /2
10. Pér hetime ndaj blerjes sé votés dhe rastet e krimit elektoral
Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/05/15/isp-kqz-dhe-prokuroria-te-hetojne-raportimet-per-shkelje-te-betimit-solemn-
nga-kryetaret-e-partive/2
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/4037335416309447 2
11. Pér hetime nga Prokuroria té€ té€ gjitha denoncimeve pér abuzim zgjedhor
Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/05/15/isp-kqz-dhe-prokuroria-te-vijojne-verifikimin-e-kandidateve-deputeteve-

nen-hetim-per-dekriminalizimin/

12. Pé&r nevojén gé partité t1& bashképunojné dhe t&€ mbéshtesin organet ligjzbatuese
Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/05/15/isp-partite-te-deklarojne-mbeshtetien-e-organeve-ligjizbatuese-per-zyrtaret-
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/40367526563677232

13. Infografik pér nevojén gé partité t& bashképunojné dhe t&€ mbéshtesin organet
ligjzbatuese

Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/4033888249987497 ¢

Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/05/15/isp-partite-te-deklarojne-mbeshtetjen-e-organeve-ligjzbatuese-per-zyrtaret-e-
tyre-nen-hetim/2
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https://isp.com.al/index.php/2021/03/15/isp-kuvendi-vonesa-me-ndikim-negativ-per-hartimin-e-listeve-te-shteteve-me-efekt-per-ligjin-138-2015/
https://isp.com.al/index.php/2021/03/15/isp-kuvendi-vonesa-me-ndikim-negativ-per-hartimin-e-listeve-te-shteteve-me-efekt-per-ligjin-138-2015/
https://isp.com.al/index.php/2021/04/13/isp-md-dhe-sistemi-i-drejtesise-duhet-te-krijojne-nje-database-per-individet-qe-kane-kryer-vepra-penale/
https://isp.com.al/index.php/2021/04/13/isp-md-dhe-sistemi-i-drejtesise-duhet-te-krijojne-nje-database-per-individet-qe-kane-kryer-vepra-penale/
https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3935964139779909
http://isp.com.al/index.php/2021/04/17/isp-kryetaret-e-partive-te-mbajne-premtimin-per-refuzimin-e-trafikut-te-votes-dhe-financimeve-kriminale/
http://isp.com.al/index.php/2021/04/17/isp-kryetaret-e-partive-te-mbajne-premtimin-per-refuzimin-e-trafikut-te-votes-dhe-financimeve-kriminale/
http://isp.com.al/index.php/2021/04/14/isp-partite-kane-pergjegjesi-direkt-per-rastet-e-individeve-me-rekorde-kriminale-ne-listat-e-kandidimit-dhe-ne-kzaz/
http://isp.com.al/index.php/2021/04/14/isp-partite-kane-pergjegjesi-direkt-per-rastet-e-individeve-me-rekorde-kriminale-ne-listat-e-kandidimit-dhe-ne-kzaz/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/institucionit-pergjegjese-te-bejne-publike-emrat-e-politikaneve-dhe-zyrtareve-nen-hetim-ose-ne-shkelje-ligjore/?fb
http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/institucionit-pergjegjese-te-bejne-publike-emrat-e-politikaneve-dhe-zyrtareve-nen-hetim-ose-ne-shkelje-ligjore/?fb
http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/koha-per-transparence-etike-e-llogaridhenie-publike-ne-forumet-rinore-dhe-te-grave-ne-parti-politike/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/koha-per-transparence-etike-e-llogaridhenie-publike-ne-forumet-rinore-dhe-te-grave-ne-parti-politike/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/administrimi-zgjedhor-hetime-edhe-pas-zgjedhjeve-mbi-integritetin-e-rasteve-te-denoncuara/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/administrimi-zgjedhor-hetime-edhe-pas-zgjedhjeve-mbi-integritetin-e-rasteve-te-denoncuara/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/partite-te-mbajne-premtimet-per-rregulla-etike-program-transparence-dhe-llogaridhenie/?fbclid
http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/partite-te-mbajne-premtimet-per-rregulla-etike-program-transparence-dhe-llogaridhenie/?fbclid
http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/per-standarde-me-te-larta-dekriminalizimi-dhe-integriteti-ne-zgjedhjet-e-brendshme-ne-partite-politike/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/25/per-standarde-me-te-larta-dekriminalizimi-dhe-integriteti-ne-zgjedhjet-e-brendshme-ne-partite-politike/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/15/isp-kqz-dhe-prokuroria-te-hetojne-raportimet-per-shkelje-te-betimit-solemn-nga-kryetaret-e-partive/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/15/isp-kqz-dhe-prokuroria-te-hetojne-raportimet-per-shkelje-te-betimit-solemn-nga-kryetaret-e-partive/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/15/isp-kqz-dhe-prokuroria-te-vijojne-verifikimin-e-kandidateve-deputeteve-nen-hetim-per-dekriminalizimin/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/15/isp-kqz-dhe-prokuroria-te-vijojne-verifikimin-e-kandidateve-deputeteve-nen-hetim-per-dekriminalizimin/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/15/isp-partite-te-deklarojne-mbeshtetjen-e-organeve-ligjzbatuese-per-zyrtaret-e-tyre-nen-hetim/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/15/isp-partite-te-deklarojne-mbeshtetjen-e-organeve-ligjzbatuese-per-zyrtaret-e-tyre-nen-hetim/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/15/isp-partite-te-deklarojne-mbeshtetjen-e-organeve-ligjzbatuese-per-zyrtaret-e-tyre-nen-hetim/
http://isp.com.al/index.php/2021/05/15/isp-partite-te-deklarojne-mbeshtetjen-e-organeve-ligjzbatuese-per-zyrtaret-e-tyre-nen-hetim/
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14. Infografik mbi nevojén gé KQZ té kryejé verifikime emergjente pérpara zgjedhjeve

Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3942046809 1716422

Linku: http://isp.com.al/index.php/2021/04/15/isp-afatet-e-hetimit-mbi-dekriminalizimin-prokuroria-te-verifikoje-
para-25-prillit-rastet-me-emergjente /2

7.7. DEKLARATA DHE QENDRIME PUBLIKE

ISP u angazhua edhe né deklarime publike lidhur me problematika specifike né jetésimin

e dekriminalizimit dhe té standardeve té integritetit, né ményré qgé adresimii tyre té béhej

direkt pér institucionin pérgjegjés dhe gé té térhigej vémendja e medias dhe publikut mbi

té.

1. Mesazhi ISP pér zgjedhjet né Partiné Socialiste (17.10.2020)
Linku: https://sot.com.al/aktualitet/zgjedhjet-parlamentare-202 1 -isp-publikon-raportin-ps-ende-nuk-ka-refl

2. Deklarime né media pér bilancin e dekriminalizimit dhe sfidat 2021
Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215412776867393¢2

3. Deklarim publik rreth deputetit Celiku (PSD), i cili u penalizua nga dekriminalizimi, ndérkohé gé
éshté rizgjedhur né parlamentin e ri Linku:http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/05/25/celiku-pritet-te-
behet-deputet-ne-legijislaturen-e-re-2021-2025-por-ka-refuzuar-formularin-e-dekriminalizimit-per-te-marre-mandatin-
plotesues-maj-shtator-2021/

4. Apel KQZ pér verifikimin e t& dnénave penale pér kandidatét pér anétaré té komisioneve zonale
zgjedhore Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215266080880085

5. Apel partive pér integritetin e kandidatéve pér anétaré té& komisioneve zonale t& votimit
Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215242953581917

6. PS ende nuk ka reflektim ndaj ndonjé zyrtari t& larté t& pérfshiré né listén e zezé 1€ DASH
Linku: https://sot.com.al/aktualitet/zgjedhjet-parlamentare-2021-isp-publikon-raportin-ps-ende-nuk-ka-refl

7. Pérshéndesim vendimin e PD-s&, largoi nga lista njé ish-deputet g& humbi mandatin pér shkak
dekriminalizimit  Linku:www.neé&sbomb.al/zgjedhjet-pariamentare-2021-isp-publikon-raportin-pershendesim-vendim-e-
pd-se-largoi-nga-lista-nje-ish-depuetet-ge-humbi-mandatin-per-shkak-dekriminalizimit-apeli-224183

8. Apel partive té distancohen nga individét gé ndodhen né listén e zezé& amerikane ose jané
subjekte t& dekriminalizimit  Linku:http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/07 /28 /isp-apelon-partite-
respektoni-standardet-etike-dhe-te-integritetit/

9. Apel partive polittke me propozime konkrete pér té& pérmirésuar bazén ligjore mbi
dekriminalizimin dhe legjislacionin mbi partité politike
Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215563282309935¢

10.Apel pér fokusim té fushatés né programe dhe né debate tfransparente, informim e llogaridhénie
Linku:http://isp.com.al/index.php/2021/04/01 /isp-apel-partive-e-medias-te-shpetojme-25-prillin-koha-per-programe-
elektorale-debate-transparence-dhe-informim/

11.ISP, kritika pér Kodin e heshtjes né partité politike (21/9)
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/4407035172672801¢2

12.1SP, mbéshtetie pér nismén e largimit nga parlamenti dhe geverisja té individéve né listén e zezé
amerikane (11/9)Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/43728549794241542
Linku:http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/09/10/lista-e-zeze-pd-perjashton-nga-grupi-ish-kryeministrin-
berisha/?

13.ISP, pérjashtimet nga partia té kritikéve né 30 vjet
Linku:http://isp.com.al/index.php/2021/09/09/pd-perjashtimet-e-deputeteve-ne-30-viet-rastet-dhe-problematika/2

14.1SP paralajméron se deputeté té tieré do largohen nga dekriminalizimi (8/9)
Linku: https://www.youtube.com/éatch2v=YEaBf6&-VOc

15.1SP, vlerésim pér largimin nga kryesia e PS e kryebashkiakut né listén e zezé (28/9)
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/43480547552375102

16.1SP, doréheqgjet e deputetéve pér shkak té presionit ndérkombétar mbi dekriminalizimin (4/8)
Link: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/4260354894007497 2

17.1SP, apel partive, largoni individét né listén e zezé& amerikane (31/7)
Linku: https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/42493200051109862 _ cft

18.1SP, vierésim pér ligjin e dekriminalizimit dhe pérmirésimet ligjore (5/7)
Linku: https://www.reporter.al/ekspertet-kerkojne-rishikim-te-ligjit-te-dekriminalizimit/2

19.Mesazh i ISP pér zgjedhjet né Partiné Demokratike, publikuar mé 18.10.2020.
Linku: www.facebook.com/isp.com.al/posts/3448142288562099
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http://isp.com.al/index.php/2021/04/15/isp-afatet-e-hetimit-mbi-dekriminalizimin-prokuroria-te-verifikoje-para-25-prillit-rastet-me-emergjente/
http://isp.com.al/index.php/2021/04/15/isp-afatet-e-hetimit-mbi-dekriminalizimin-prokuroria-te-verifikoje-para-25-prillit-rastet-me-emergjente/
https://sot.com.al/aktualitet/zgjedhjet-parlamentare-2021-isp-publikon-raportin-ps-ende-nuk-ka-refl
https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215412776867393?_
http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/05/25/celiku-pritet-te-behet-deputet-ne-legjislaturen-e-re-2021-2025-por-ka-refuzuar-formularin-e-dekriminalizimit-per-te-marre-mandatin-plotesues-maj-shtator-2021/
http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/05/25/celiku-pritet-te-behet-deputet-ne-legjislaturen-e-re-2021-2025-por-ka-refuzuar-formularin-e-dekriminalizimit-per-te-marre-mandatin-plotesues-maj-shtator-2021/
http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/05/25/celiku-pritet-te-behet-deputet-ne-legjislaturen-e-re-2021-2025-por-ka-refuzuar-formularin-e-dekriminalizimit-per-te-marre-mandatin-plotesues-maj-shtator-2021/
https://ëëë.facebook.com/isp.institut/posts/10215266080880085
https://ëëë.facebook.com/isp.institut/posts/10215242953581917
https://sot.com.al/aktualitet/zgjedhjet-parlamentare-2021-isp-publikon-raportin-ps-ende-nuk-ka-refl
http://www.neësbomb.al/zgjedhjet-parlamentare-2021-isp-publikon-raportin-pershendesim-vendim-e-pd-se-largoi-nga-lista-nje-ish-depuetet-qe-humbi-mandatin-per-shkak-dekriminalizimit-apeli-224183
http://www.neësbomb.al/zgjedhjet-parlamentare-2021-isp-publikon-raportin-pershendesim-vendim-e-pd-se-largoi-nga-lista-nje-ish-depuetet-qe-humbi-mandatin-per-shkak-dekriminalizimit-apeli-224183
http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/07/28/isp-apelon-partite-respektoni-standardet-etike-dhe-te-integritetit/
http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/07/28/isp-apelon-partite-respektoni-standardet-etike-dhe-te-integritetit/
https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215563282309935?__
http://isp.com.al/index.php/2021/04/01/isp-apel-partive-e-medias-te-shpetojme-25-prillin-koha-per-programe-elektorale-debate-transparence-dhe-informim/
http://isp.com.al/index.php/2021/04/01/isp-apel-partive-e-medias-te-shpetojme-25-prillin-koha-per-programe-elektorale-debate-transparence-dhe-informim/
https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/4372854979424154
http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/09/10/lista-e-zeze-pd-perjashton-nga-grupi-ish-kryeministrin-berisha/
http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/09/10/lista-e-zeze-pd-perjashton-nga-grupi-ish-kryeministrin-berisha/
http://isp.com.al/index.php/2021/09/09/pd-perjashtimet-e-deputeteve-ne-30-vjet-rastet-dhe-problematika/
https://www.youtube.com/watch?v=YWaBf6w-VOc&fbclid=IwAR1V4foEOHfWoYhU077GXJ-UzbWOuojoaXqfx6nkuWecnqhHvTvBqGQyOgU
https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/4348054755237510
https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/4249320005110986?__cft_
https://www.reporter.al/ekspertet-kerkojne-rishikim-te-ligjit-te-dekriminalizimit/
http://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3448142288562099

000 o 8.PROMOVIMI | RASTEVE POLITIVE

ISP shprehu géndrime publike mbéshtetése ndaj akteve t€ vecanta té partive politike
(deklarata pér PD, pér PS, pér LS|, pér Bindja Demokratike, etj, t& cituara mé lart), si dhe
pér individé té akuzuar pér dekriminalizimin, por gé rezultoi se nuk ka pasur fakte ose
dokumente ilustruese pér mbéshtetien e akuzave.

ISP ka konstatuar se njé pjesé e medias jané pérdorur nga parti t& caktuara politike pér
té iniciuar fushata denigruese ndaj kandidatéve apo politikanéve rivalé, gjé gé ka nxitur
njé klimé& mosbesimi ndaj veté procesit t& dekriminalizimit dhe standardeve & politikés sé&
pastér. Té njéjtat tipare jané shfaqur edhe né rastet e promovimit nga media t& kandi-
datéve problematiké apo né retorikén publike pérreformén né drejtési, duke e lidhur até
me dekriminalizimin

Disa prej rasteve té vlerésimeve pozitive nga ISP gjenden mé poshté:

e Pércjellie nga ISP t& géndrimeve porzitive pér dekriminalizimin nga Presidenti i Republikés.
P&r mé shumé shih linkun https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/37872188379877742

e Evidentim i rasteve pozitive: ISP deklaraté pas vendimit t& PD pér té larguar si kandidat njé
subjekt t& dekriminalizimit.
Linku:https://www.newsbomb.al/zgjedhjet-parlamentare-202 1 -isp-publikon-raportin-pershendesim-
vendim-e-pd-se-largoi-nga-lista-nje-ish-deputet-qge-humbi-mandatin-per-shkak-dekriminalizimit-apeli-
224183

e Pércjellie nga ISP t& géndrimeve porzitive pér dekriminalizimin nga Partia Socialiste.
Linku: https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215412759266953

e Pércjellie nga ISP t& géndrimeve pozitive pér dekriminalizimin nga Partia Demokratike
Linku: http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/03/19/8051/

e ISP deklarim falénderues pér Prokuroriné pér dy dénime zyrtarésh (17.06.2021)
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https://www.facebook.com/isp.com.al/posts/3787218837987774
https://www.newsbomb.al/zgjedhjet-parlamentare-2021-isp-publikon-raportin-pershendesim-vendim-e-pd-se-largoi-nga-lista-nje-ish-deputet-qe-humbi-mandatin-per-shkak-dekriminalizimit-apeli-224183
https://www.newsbomb.al/zgjedhjet-parlamentare-2021-isp-publikon-raportin-pershendesim-vendim-e-pd-se-largoi-nga-lista-nje-ish-deputet-qe-humbi-mandatin-per-shkak-dekriminalizimit-apeli-224183
https://www.newsbomb.al/zgjedhjet-parlamentare-2021-isp-publikon-raportin-pershendesim-vendim-e-pd-se-largoi-nga-lista-nje-ish-deputet-qe-humbi-mandatin-per-shkak-dekriminalizimit-apeli-224183
https://www.facebook.com/isp.institut/posts/10215412759266953
http://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2021/03/19/8051/

9. ADRESIMI | REKOMANDIMEVE

Gjaté gjithé fazave t€ projektit ISP adresoi rekomandime tek institucionet kryesore ligjore
dhe partité politike, tek KQZ, Kuvendi, geveria, DAP dhe prokuroria. ISP adresoi rekoman-
dime té shumta né tri nivele gjaté periudhés sé projektit:

e Rekomandime afatshkurtra drejtuar KQZ, partive, institucioneve. Kéto rekomandime
lidheshin me aktet ligjore apo politike né funksion t& fushatés, sjelljien e institucioneve
ligj zbatuese gjaté fushatés zgjedhore pér rritien e standardeve zgjedhore dhe té trans-
parencés sé€ procesit. PEr shumicén prej tyre ISP mori pérgjigje pozitive, sidomos pér
ato rekomandime gé kishin t& bé&nin me Komisionerin Shtetéror t& Zgjedhjeve dhe in-
stitucione t& pavarura né zgjedhje. Pér disa rekomandime institucionet nuk freguan
vullnet pér reagim (KAS apo Rregullatori), si dhe vulinet politik pér pérmirésim (partité
politike).

e Rekomandime afatgjata lidhur me rolin e KQZ, rolin e partive dhe té& kandidatéve, si
dhe né lidhje me standardet e zgjedhjeve. Rekomandime t& filla nuk viejné vetém pér
procesin zgjedhor té 25 prillit, por né vijueshméri edhe pér zgjedhjet e ardhshme lokale
e parlamentare. Né térési rekomandime té filla u pérfshiné edhe né vlerésimet e veté
instifucioneve mbi zgjedhjet, u cituan nga institucionet (Presidenti, partité politike, KQZ,
etj), si dhe né térési jané edhe pjesé e gjetjeve kryesore té raporteve ndérkombétare
dhe civile lidhur me zgjedhijet.

e Rekomandime dofatgjata pér reformén dhe standardet zgjedhore, reformén né
legjislacionin e partive politike, financimin elektoral, votén e emigrantéve, de-
politizimin e administratés zgjedhore, zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore
(ankimet), si dhe pér rishikimin e strukturés sé KQZ, té legjislacionit mbi pérdorimin e
burimeve shtetérore né fushaté, etj. KEto rekomandime, pjesé e té cilave éshté edhe
ky raport, do t'i adresohen institucioneve pérgjegjése, sidomos Kuvendit (Komisionit t&
ardhshém té reformés zgjedhore) dhe KQIZ. Ato do té jené pjesé e agjendés sé&
ardhshme, duke reflektuar né disa raste edhe Opinionin e Komisionit t€ Venecias, si
dhe dy vendime té Gjykatés Kushtetuese.

Rekomandime specifike u adresuan pérmes mesazheve publike (infografiké, deklarata
dhe géndrime). Disa prej tyre mund té lexohen mé poshté:

e Partité kané pérgjegjési direkt pér rastet e individéve me rekorde kriminale né listat e
kandidimit dhe né KZAZ. KQZ dhe Prokuroria duhet té vijojné verifikimet e thelluara té
rasteve té raportuara né media dhe me indicie né deklarime, por duke dhéné
vierésime pérpara votimit, né ményré gé qytetarét té€ jené né dijeni pér cilésité e
kandidatéve gé po votojné.
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e Né perivdhén paraelektorale éshté e pamundur té€ keté verifikim shterues
ndérkombétar, por Prokuroria mund té fokusohet né rastet mé flagrante, ndérsa né
verifikimet brenda vendit éshté detyré dhe pérgjegjési qé pérgjigjet té jené publike
pérpara datés sé zgjedhjeve.

e Institucionet pérgjegjése, sidomos Ministria e Drejtésisé, duhet té investohen pér krijimin
e database me té dhéna té plota pér individét gé kané kryer vepra penale, pér
kalimin e té€ dhénave nga regjistrat manualé né regjistra elektroniké, pér bashképunim
né kuadrin evropian pér dénimet penale brenda vendeve té BE dhe té njéjté, edhe
me shtetet e fjera, si dhe pér krijimin e njé database té besueshme dhe té ploté.

e Kuvendi duhet té hartojé e miratojé sa mé paré listén e vendeve ku ushfron efektet
ligji 138/2015, si dhe né vazhdimési té& pérditésojé té& dhénat, né varési nga ndryshimet
politike né raportet midis shteteve té ndryshme, BE dhe zhvilimeve té tjera gjeopoalitike.

e Partité, né nivel té larté lidershipi, duhet té deklarojné publikisht mbéshtetijen pér cdo
rast hetimor nga organet ligj zbatuese, té bashképunojné me drejtésiné dhe té
refuzojné marrjen apriori né mbrojtjie apo promovimin partiak té individéve nén hetim
ligjor.

e Prokuroria dhe KQZ duhet té bashképunojné intensivisht pér verifikimin e c¢do
pretendimi dhe té dhéne, si dhe pér jetésimin cilésor dhe integral t€ dekriminalizimit
pérpara shpalljes sé rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve.

e KQZ dhe Prokuroria duhet té hetojné né ményré shteruese té gjitha rastet e
raportimeve pér shkelje té€ ligjit, si dhe kryetarét e partive politike té reflektojné pér té
mbajtur premtimin, duke u distancuar nga ¢do praktiké gé bie ndesh me deklarimin
solemn té mésipérm té ndjekur nga mbéshtetésit apo pérfagésuesit e tyre politiké.

e fFondacionet politike evropiane té majta e té djathta mbéshtetése té partive, si dhe
PES & EPP duhet té nxisin partité partnere né Shqipéri pér standarde té larta integriteti
né zgjedhjet e brendshme pér postet e larta drejtuese. Prokuroria duhet t'u mundésojé
partive verifikimin e kandidatéve pér poste té larta dhe veté partité duhet té
reflektojné pér mé shumé fransparencé, hapje, pérgjegjési dhe llogaridhénie.

e Partité duhet té aplikojné standarde mé té larta etike, fransparence dhe llogaridhénie,
fri premtime gé ato i kané béré né cdo fushaté elektorale. Ato duhet té fregojné me
fakte se nuk kané asgjé pér t'i fshehur votuesve, se respektojné nevojén pér mé shumé
fransparencé dhe se jané institucione pérfagésuese me bazé demokratike.

e KQZ duhet té vijojé verifikimet mbi ¢do rast té referuar nga media, shogéria civile apo
subjektet zgjedhore, ashtu si edhe Prokuroria duhet té garantojé verifikime té thelluara
pér té€ gjithé zyrtarét pérgjegjés né administrimin dhe vendimmarrjen né procesin
zgjedhor. Partité duhet té kryejné verifikime paraprake té kandidatéve té tyre pér cdo
post politik apo teknik né secilén fazé té administrimit zgjedhor.

o Secili prej institucioneve, midis interesit publik té transparencés dhe sjelljes formale
“politikisht korrekt”, duhet té zgjedhé interesin publik. Zyrtarét e zgjedhur apo té
eméruar gé shkelin ligjin duhet té jené publiké, institucionet duhet té ndjekin né
ményré periodike rekordet e tyre financiare dhe ligjore, si dhe kultura e
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paprekshmérisé duhet t€ marré pérgjigie refuzuese pérmes fransparencés,
llogaridhénies dhe drejtésisé.

e Forumetrinore dhe té grave né partité politike duhen nxitur pér té rritur transparencén,
konkurrencén cilésore, llogaridhénien dhe standardet etike e té integritetit, duke filluar
nga hartimii modeleve bashkékohore statusore, ndértimii njé fage publike té dedikuar

té programit té fransparencés, si dhe né nxitien e kulturés politike pozitive né partité e
tyre respektive.
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Njé vit mé paré kur nisi projekti, partité ende ishin né fazat e pérzgjedhjes sé kandi-
datéve ndérsa ambasada e SHBA theksoi nevojén e pastrimit 1€ listave té partive nga
individét e inkriminuar. Proceset e brendshme partiake ishin t€ mbyllura dhe
dekriminalizimi nuk funksiononte ende brenda strukturave t&€ partive politiké. Njé vit
mé pas situata ka ndryshuar. Partité kané pranuar standarde transparencé gé mé
paré jané refuzuar, kané pranuar publikimin e CV té stafeve drejtuese dhe aplikimin
e veftingut té€ brendshém, si dhe kané pérfshiré standarde dhe rregulla etike né
dokumentet e tyre t& brendshme statusore dhe organizative.

Zhvillimi i dyté pozitiv éshté se projekti arriti t€ ndikojé né ndryshimin e pozicionit té
partive politiké€ pér distancimin e tyre nga individét e penalizuar nga dekriminalizimi
apo genia né listén e zezé t& SHBA. Njé vit mé paré tre politikanét né kété listé ishin
ende né politiké dhe poste drejtuese, njé vit mé pas dy prej tyre nuk kané poste
drejtuese parlamentare apo ekzekutive dhe i freti éshté pérjashtuar nga grupi
parlamentar.

Zhvillimi i freté i réndésishém éshté fakti se projekti krijoi njé rrjet bashk&punimi mjaft
efektiv me organizata té shoqgérisé civie, me disa institucione té pavarura, me
pérfagésité peréndimore né Tirané dhe me median kryesore vizive dhe on-line né
vend. Numri i larté i publikimeve né kuadér t&€ projektit dhe i aktiviteteve publike me
partneré t& mésipérm éshté tregues i funksionalitetit t& kétij mekanizmi bashkéveprimi.

Zhvillimi i katért i réndésishém éshté niveli mé i madh i sensibilizimit dhe informimit
publik, pjesémarria publike e gytetaréve (pérmes denoncimeve dhe géndrimeve
kritike ndaj politikanéve té pérfshiré né procesin e dekriminalizimit), si dhe sondazhet
gé fregojné mbéshtetje maksimale pér dekriminalizimin né politiké.
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11. ANNEX 1:
DISA PREJ EDICIONEVE SPECIALE TE RAPORTIMIT TE MEDIAS MBI DEKRIMINALIZIMIN, ISP
DHE PROBLEMATIKAT ZG JEDHORE TE LIDHUR ME TE:

Top Channel: Speciale mbi emrat e kandidatéve dhe dekriminalizimin

Linku: https://top-channel.tv/video/top-news-emrat-e-kandidateve-dhe-dekriminalizimi-me-apo-pa-dosje-verifikimi-
vetem-nga-kgz/

VOA. Speciale: “Dekriminalizimi, prokuroria has pengesa né hetimet jashté vendit

Linku: https://www.zeriamerikes.com/a/5845846.html

VOA speciale: Dekriminalizimi né Shqipéri: Rritet presioni i ndérkombétaréve pérballé heshtjes sé partive politike
Linku: www.zeriamerikes.com/a/5773120.html

Top News: Emrat e kandidatéve dhe dekriminalizimi/ Me apo pa dosje, verifikimi vetém nga KQZ Linku:
www.youtube.com/watch2v=mFMIcODKé6dQ

TVSH. Speciale. "31 minuta", "Dekriminalizimi* Linku: www.youtube.com/watchgv=VKb72ibGtél

Euronews Albania. Bilanci i dekriminalizimit
Linku: https://euronews.al/al/me-pak-fiale /202 1/02/09/mbi-600-punonjes-publik-te-larguar-ne-5-vite-rezultatet-e-dekriminalizimit

TV Top Channel. Parlamentiiri, prurjet e reja dhe té dhénat e integritetit (09.09.2021)
Linku: https://www.youtube.com/watch2v=bz0cGcx-dxm

TV Klan. Mbi demokracinw e brendshme né PD dhe partité politiké (11.10.2021)
Linku: https://www.youtube.com/watchév=_Lh7IPpR-A4

TV Top Channel. Koha pér politiké mé té pastér (01.08.2021) Linku: https://www.youtube.com/watch2v=QzsFKKrz2 0

. TV Top Channel: Wake Up/ Afrim Krasnigi: Né Shqipéri Partia konsiderohet proné, jo mision

Linku: https://www.youtube.com/watchev=eWcE tYDT7k

. TV A2 CNN. Mazhoranca ka shumé pér t'i ofruar opozités, zgjedhjen e presidentit dhe zgjedhjet lokale (07.07.2021)

Linku: https://www.youtube.com/watchev=d49khcaMwsg

. TV Syri. (Adi Krasta Show). Over blackliste ofr US and decriminalisation in political parties (28.09.2021)

Linku: https://www.youtube.com/watchgv=1QT1giYYdLQ

. TV Top Channel. Gjashté bashki pa kryebashkiaké/ U larguan nga dekriminalizimi apo kané dhéné doréhegje

Linku: https://www.youtube.com/watchev=L9naqcvVYrQ&t=119s

. Gazeta Shqiptare. 26 deputetét e pérjashtuar gjaté 30 viteve né PD (10.09.2021)

Linku: https://shgiptarja.com/lajm/nga-gramoz-pashko-te-sali-berisha-26-deputetet-e-perjashtuar-gjate-30-viteve-ne-pd-
shumica-u-perjashtuan-nga-berisha

. TV Top Channel. Gjashté bashki pa kryebashkiaké/ U larguan nga dekriminalizimi apo kané dhéné doréhegje

Linku: https://www.youtube.com/watch2v=L9naqcvVYrQ&t=119s

. TV Ora News. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese dhe impakti né parlament (01.08.2021)  Linku:

https://www.oranews.tv/vendi/kushtetuesja-rrezoi-heresin-34-deputetet-ge-nuk-do-ishin-zgjedhur-do-humbt-i10007002

. Tv A2 CNN. Krim dhe korrupsion, Krasnigi: Ka humbur shpresa (14.10.2021)

Linku: https://www.youtube.com/watch2v=mBdcIskAdDY

. Gazeta Panorama. ISP apel pér hetim nga drejtésia té& akuzave, rasti Shkodér (23.09.2021)

Linku: http://www.panorama.com.al/sherri-ne-ps-per-emerimet-ne-administrate-reagon-isp-perben-shkelje-ligjore-raste-
te-tilla-duhet-te-jene-objekt-hetimi-nga-drejtesia-geveria-duhet/

. Albania Daily News: edi-rama-first-in-europe-to-run-a-party-12-years-without-elections, (26.09.2021)

Linku: https://albaniandailynews.com/news/edi-rama-first-in-europe-to-run-a-party-12-years-without-elections-12

Gazeta Telegraf. Té tjeré deputeté pritet té IEné mandatin (09.09.2021) Linku: https://telegraf.al/politike /legjislatura-e-re-
te-tiere-deputete-pritet-te-lene-mandatet-procedurat-qge-do-ndigen-per-kryeministrin-programin-dhe-kabinetin-e-ri/

Gazeta Panorama. Lista, 22 emrat gé Berisha pérjashtoi nga grupi i PD/ Basha déboi 4 deputeté, mes tyre edhe liderin
historik (11.09.2021)
Linku: http://www.panorama.com.al/lista-22-emrat-qe-berisha-perjashtoi-nga-grupi-i-pd-basha-deboi-4-deputete-mes-
tyre-edhe-liderin-historik/

Gazeta Tema. Risi, 38 deputeté té rinj me tituj shkencore, ikin juristét, viiné ekonomistét (27.08.2021)
Linku: https://www.gazetatema.net/2021/08/27 Jrisite-e-kuvendit-te-ri-38-deputete-me-tituj-shkencore-ikin-juristet-dhe-
vijne-ekonomistet-shumica-flene-ne-tirane/

Gazeta SI. Nga vetingu tek zgjedhjet vendore dhe dekriminalizimi (25.08.2021)
Linku: https://gazetasi.al/nga-vettingu-te-zgjedhjet-vendore-e-dekriminalizimi-sfidat-e-parlamentit-te-ri/
BIRN Albania: Ekspertét kérkojné rishikimin e ligjit t& dekriminalizimit (05.07.2021)
Linku: https://www.reporter.al/ekspertet-kerkojne-rishikim-te-ligjit-te-dekriminalizimit/
Reporter.al. Vendimi i KQZ per dekriminalizimin, shkurajues (02.07.2021)
Linku: https://www.reporter.al/kqgz-fal-kryebashkiakun-e-mallakastres-per-denimin-ne-greqi/ @

BIRN Albania: A special article quoting ISP. Experts demand for the revision of the decriminalization law, (05.07.2021)
Linku: https://www.reporter.al/ekspertet-kerkojne-rishikim-te-ligjit-te-dekriminalizimit/

Gazeta MAPO. Ekspertét kérkojné rishikimin e ligjit t&€ dekriminalizimit (05.07.2021)
Linku: https://gazetamapo.al/ekspertet-kerkojne-rishikim-te-ligjit-te-dekriminalizimit/

BIRN Albania: Albania Opposition Leader Renews Call for Vetting Politicians, October 28, 2021
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https://top-channel.tv/video/top-news-emrat-e-kandidateve-dhe-dekriminalizimi-me-apo-pa-dosje-verifikimi-vetem-nga-kqz/
https://top-channel.tv/video/top-news-emrat-e-kandidateve-dhe-dekriminalizimi-me-apo-pa-dosje-verifikimi-vetem-nga-kqz/
https://www.zeriamerikes.com/a/5845846.html
http://www.zeriamerikes.com/a/5773120.html
http://www.youtube.com/watch?v=mFMIc0DK6dQ
http://www.youtube.com/watch?v=VKb72ibGt6I
https://euronews.al/al/me-pak-fjale/2021/02/09/mbi-600-punonjes-publik-te-larguar-ne-5-vite-rezultatet-e-dekriminalizimit
https://www.youtube.com/watch?v=bz0cGcx-dxM
https://www.youtube.com/watch?v=_Lh7IPpR-A4/
https://www.youtube.com/watch?v=QzsFKKrz2_0
https://www.youtube.com/watch?v=eWcE_tYDT7k
https://www.youtube.com/watch?v=d49khcaMwsg
https://www.youtube.com/watch?v=1QT1qiYYdLQ
https://www.youtube.com/watch?v=L9naqcvVYrQ&t=119s
https://shqiptarja.com/lajm/nga-gramoz-pashko-te-sali-berisha-26-deputetet-e-perjashtuar-gjate-30-viteve-ne-pd-shumica-u-perjashtuan-nga-berisha
https://shqiptarja.com/lajm/nga-gramoz-pashko-te-sali-berisha-26-deputetet-e-perjashtuar-gjate-30-viteve-ne-pd-shumica-u-perjashtuan-nga-berisha
https://www.youtube.com/watch?v=L9naqcvVYrQ&t=119s
https://www.oranews.tv/vendi/kushtetuesja-rrezoi-heresin-34-deputetet-qe-nuk-do-ishin-zgjedhur-do-humbt-i1000700
https://www.youtube.com/watch?v=mBdclskAdDY
http://www.panorama.com.al/sherri-ne-ps-per-emerimet-ne-administrate-reagon-isp-perben-shkelje-ligjore-raste-te-tilla-duhet-te-jene-objekt-hetimi-nga-drejtesia-qeveria-duhet/
http://www.panorama.com.al/sherri-ne-ps-per-emerimet-ne-administrate-reagon-isp-perben-shkelje-ligjore-raste-te-tilla-duhet-te-jene-objekt-hetimi-nga-drejtesia-qeveria-duhet/
https://albaniandailynews.com/news/edi-rama-first-in-europe-to-run-a-party-12-years-without-elections-1
https://telegraf.al/politike/legjislatura-e-re-te-tjere-deputete-pritet-te-lene-mandatet-procedurat-qe-do-ndiqen-per-kryeministrin-programin-dhe-kabinetin-e-ri/
https://telegraf.al/politike/legjislatura-e-re-te-tjere-deputete-pritet-te-lene-mandatet-procedurat-qe-do-ndiqen-per-kryeministrin-programin-dhe-kabinetin-e-ri/
http://www.panorama.com.al/lista-22-emrat-qe-berisha-perjashtoi-nga-grupi-i-pd-basha-deboi-4-deputete-mes-tyre-edhe-liderin-historik/
http://www.panorama.com.al/lista-22-emrat-qe-berisha-perjashtoi-nga-grupi-i-pd-basha-deboi-4-deputete-mes-tyre-edhe-liderin-historik/
https://www.gazetatema.net/2021/08/27/risite-e-kuvendit-te-ri-38-deputete-me-tituj-shkencore-ikin-juristet-dhe-vijne-ekonomistet-shumica-flene-ne-tirane/?fbclid=IwAR2NBIaUsQNcyUeILIyvoOVfEt7IEewULNLns0saXEDcq_WsCeQTnUHMbTM
https://www.gazetatema.net/2021/08/27/risite-e-kuvendit-te-ri-38-deputete-me-tituj-shkencore-ikin-juristet-dhe-vijne-ekonomistet-shumica-flene-ne-tirane/?fbclid=IwAR2NBIaUsQNcyUeILIyvoOVfEt7IEewULNLns0saXEDcq_WsCeQTnUHMbTM
https://gazetasi.al/nga-vettingu-te-zgjedhjet-vendore-e-dekriminalizimi-sfidat-e-parlamentit-te-ri/?fbclid=IwAR2PnfpRsRqkuQo0P6At5UNhqW2FvEFMV2mm1FJSovES8WZ5HhcaLydH8EA
https://www.reporter.al/ekspertet-kerkojne-rishikim-te-ligjit-te-dekriminalizimit/?fbclid=IwAR3hNlMid6tih0-JmmpMXH6xFm2h5ICozKJB5jp5fchP6RMioILsJWFhYV0
https://www.reporter.al/kqz-fal-kryebashkiakun-e-mallakastres-per-denimin-ne-greqi/
https://www.reporter.al/ekspertet-kerkojne-rishikim-te-ligjit-te-dekriminalizimit/
https://gazetamapo.al/ekspertet-kerkojne-rishikim-te-ligjit-te-dekriminalizimit/

NATIONAL
ENDOWMENT
FOR

DEKRIMINALIZIMI: PROMOVIMI | /\I/S P ZNED
LLOGARIDHENIES SE ZYRTAREVE TE ZGJEDHUR W T ecrmmarnstoonssowo et woms

Linku: https://balkaninsight.com/2021/10/28/albania-opposition-leader-renews-call-for-vetting-politicians/

29. Gazeta Tirana Today. ISP, Berisha non-grada, disa deputeté do té doréhigen (08.09.2021)
Linku: https://tiranatoday.al/berisha-non-grata-isp-disa-deputete-ge-do-te-dorehigen/
30. Gazeta SHQIP. ISP, impakti i vendimit te Gjykatés Kushtetuese (01.08.2021) Linku: https://www.gazeta-shgip.com/ne-
fokus/kushtetuesja-hap-100-listat-nga-ministra-e-kryetare-partish-34-deputete-il 1420462
31. Portali Citynews.al: The American blacklist and decriminalization (29.07.2021) Linku: https://www.cna.al/2021/07 /29 /lista-e-
zeze-amerikane-dhe-dekriminalizimi-partite-politike-te-distancohen-nga-zyrtaret-non-grata/
32. Portali CNA.al. Kuvendi Kombétar i PD/ Si pérfundoi né “duart” e Bashés pa garé e legjitimitet, (28.09.2021)
Linku: https://www.cna.al/2021/09/28/kuvendi-kombetar-i-pd-si-perfundoi-ne-duart-e-bashes-pa-gare-e-legjitimitet/
33. Portali Dosja.Al. | vetmi rast né historiné e partive né BE (26.09.2021)
Linku: https://dosja.al/i-vetmi-rast-ne-historine-e-partive-te-be-isp-prej- 12-vitesh-rama-vijon-te-jete-kryetar-i-ps-pa-
zgjedhje-a-votebesim/

34. Portali Newsbomb.al. | vetmi rast né historiné e partive ne BE prej 12 vitesh...(26.09.2021) Linku: https://newsbomb.al/i-vetmi-
rast-ne-historine-e-partive-te-be-isp-prej-12-vitesh-rama-vijon-te-jete-kryetar-i-ps-pa-votim-a-votbesim/

35. Portali Javanews.al. Kur Berisha pérjashtonte kundérshtarét nga partia (11.09.2021)

36. Linku: http://javanews.al/lista-me-emrat-kur-berisha-perjashtonte-kundershtaret-nga-partia-pse-largimi-i-ti-djeg-me-
shume-per-pd/

37. Portali Syri.net. Sherr mes PS dhe Tom Doshi pér ndaren e plackés, ISP éshté shkelie (23.09.2021)  Linku:
https://www.syri.net/politike /451533 /sherr-mes-ps-dhe-tom-doshit-per-ndarjen-e-plackes-isp-shkelje-ligjore-duhet-hetim/

38. Portali Lapsi.al. ISP paralajméron, priten edhe doréhegje té emrave té tjeré(08.09.2021)
Linku: https://lapsi.al/2021/09/08 /isp-legijislatura-e-pare-ge-kuvendi-mblidhet-per-dite-te-premte-vemendjen-do-e-marre-
berisha-priten-edhe-dorehegja-te-emrave-te-tiere/

39. Portali Newsbomb.al. ISP vieréson PS-né, lajm i miré qé nuk rikandidoi Dakon (02.09.2021)
Linku: https://newsbomb.al/isp-vlereson-partine-socialiste-lajm-i-mire-qe-nuk-rikandidoi-vangjush-dakon-se-eshte-non-
grata-te-ndiget-dhe-nga-te-tieret/

40. Portali CNA.al. Parlamenti i ri, risité, pritshmérité dhe sfidat kryesore (25.08.2021)
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INTRODUCTION

The Institute for Political Studies (ISP), with the support of NED (National Endowment for
Democracy) is implementing the initiative "Promoting the accountability of elected offi-
cials: national elections 2021", which monitors the electoral processes inside political par-
ties in conjunction to the selection of candidates for the 2021 parliamentary elections. The
ISP has already collected precious experience in monitoring decriminalization efforts in
Albania, first through the support of the Konrad Adenauer Foundation and then with the
support of the Embassy of the Kingdom of the Netherlands in Albania.

The project with NED started at an important period, coinciding with the preparations for
the parliamentary elections of 2021. In July 2020, the Assembly of Albania approved the
amendments to the Electoral Code and then amended the Constitution. The recommen-
dations provided over the years by civil society sector regarding decriminalization were
notincluded in the electoral reform and consequently, there were no legalimprovements
in this regard. However, during 2020 the main political parties reformed their internal reg-
ulations, including internal election practices, codes of ethics, efc., by sefting criteria for
candidates running in internal elections or for leadership positions in the party. Elements
of integrity in politics, decriminalization and clean politics also were anchored in the infer-
nal regulatory acts of the parties.

From September 2020 onwards, the US Embassy, the EU Delegation, and other important
international representatives were active by calling publically upon political parties to
remove individuals with criminal records and critical records from their candidate lists and
leadership positions. The unprecedented international engagement saw the support of
the active local actors in the civil society and the media, which resulted in the creation
of a mechanism of positive public pressure, to a considerable effect. The parties removed
some of their candidates with negative records from their candidates’ lists, and reformed
their internal structures. They applied internal party competition or open competition for
candidates. These innovations, although not fully complete, are a positive signal and an
indicator of the irreversible trend of change in the system of meritocracy and political
representation.

The Institute of Political Studies (ISP) implemented a long list of activities, including studies,
professional analysis, active monitoring of parties and candidates, conducted polls and
forums with political parties and local actors and held media appearances with the en-
gagement of moderate media voices to promote integrity in politics. Through its official
correspondence with the CEC, the Assembly, the Prosecutor's Office, and other institu-
fional and administrative structures ISP keep track of the implementation of the decrimi-
nalization. Over the last year, the ISP also monitored the reactions to the US blacklist, es-
pecially the reactions of political and institutional actors, the internal acts of the parties
towards them, as well as the way the parties responded to the challenges of democratic
reform.

The fullimplementation of decriminalization and standards of integrity in politics is a com-
plex process, influenced by political and electoral interests, affected by informal alliances

44



DEKRIMINALIZIMI: PROMOVIMI | /\I/\g P ZNED | i

LLOGARIDHENIES SE ZYRTAREVE TE ZGJEDHUR

and coadlitions between the ruling majority or opposition, further conditioned by the me-
dia interests, and challenged by the gaps in the legislation and by the fragility of our own
state institutions.

Albania does not yet have a database of convicted individuals or accurate data on
individuals who have been penalized in other countries. Political parties see decriminali-
zation more as a means of political struggle against the rival party than as a mechanism
of reflection and cleansing. Although there is a broad public consensus (over 90%) against
the entry into politics and decision-making of individuals with criminal records, recent
elections have again shown that a large proportfion of voters are unable to use their vote
to bring about change in the quality of representation. Clientele-based, corrupt and
pragmatic interests constitute an important ally of the incriminated individuals.

The fact that even 5 years after the adoption of the law on decriminalization there are
still individuals with criminal records in politics is an indication that not only do they have
ambitions and security of candidacy and promotion, but also that parties, at the leader-
ship level, have failed to distance themselves and their policies from such individuals. This
in turn is reflected in the final product of decriminalization. Incriminated individuals make
polifical or administrative careers not only because of personal ambition, but also be-
cause of the support they find in the vertical structures of the parties. For this reason, the
reform of the legislation on decriminalization necessarily requires the reform of the legisla-
fion on the functioning of political parties. Albania has a vital need for fransparent, rep-
resentative, legitimate and accountable political parties and institutions.

This report summarizes the main activities and findings, recommendations and issues that
the ISP will address with the new Electoral Reform Commission that is expected to be es-
tablished in the new parliament. With the support of the NED, the Institute of Political Stud-
ies will continue to monitor in the years 2021-2023 political parties and MPs, local elected
officials and heads of key constitutional institutions, justice reform institutions and political
governing structures in 12 regions. Part of the monitoring will be the debate on the new
electoral reform, as well as the progress of the political influences of the individuals in-
cluded in the American black list.

ISP thanks the NED supervisory staff for running important projects in Albania, for the strong
support provided throughout the project by the US Embassy, the Dutch Embassy, the
OSCE and the EU. ISP is thankful to the civil society colleagues, the media, partner institu-
fions and the technical staff that enabled monitoring and all elements of the project.
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MAIN FINDINGS

. The period before, during and after the election campaign saw plenty of political
rhetoric on the integrity of parliamentary candidates and lack thereof, coupled with al-
legations of vote-rigging, involvement of organized crime in elections, and illicit cam-
paign funding. Despite these allegations, the number of candidates with criminal records
in the last elections was minimal compared to the 2013 and 2017 parliamentary elections.
This is a modest positive balance and an indicator of the reflection of the main political
parties, which for the first time showed some positive reactions that were able to contain
the political ambitions of candidates with questionable records of accomplishment.

3 Compared to the electoral campaigns of 2017 and 2019, the electoral campaign
of 2021 featured a clearer positioning of all public actors (media, civil society, monitoring
groups, international organizations, religious communities, etc.), against individuals with
criminal records. Some of the major international organizations, including the US Embassy
and the EU Delegation, were directly involved in public statements that influenced the
public opinion with regard to candidates with negative or criminal records.

. The DP applied the system of preliminary voting of the proposals made by the
membership for the selection of a potential list of candidates, while the SP applied indi-
vidual competition for 20% of its multi-name list in the 2021 elections. Both initiatives are
innovative, as they were applied for the first fime for this purpose and are expected to
have a positive impact on the integrity of candidate lists and for the democratization of
the political parties. ISP data from the monitoring of internal developments in the DP and
the SP showed that in contrast to 2013 and 2017 in these elections each party made ef-
forts to enroll candidates with clean CVs. This is an encouraging development for the
future in relation to a possibly growing internal democracy in political parties.

o The parties have established structures in charge of ethics and integrity issues, but
their function is formal and sfill unconnected to actual political decision-making. The
heads of the ethics committees in the SP and PD were not selected as the party leaders
through a process of selection among candidates in the party, - a critical indicator of the
formality of these structures. Political parties have not yet published the full CVs and dec-
laration forms of their members of the leadership and management staff. Thisis not alegal
obligation, but a constant request of the media and civil society, which the parties have
accepted in principle, but have not yet implemented.

o The novelty of the 2021 elections was the involvement of the General Prosecutor's
Office in the electoral campaign and his cooperation with the CEC for the verification of
some candidates before the election date. On a list of more than 34 candidates for MPs,
the Prosecution completed the verifications for the main candidates before the voting
took place. The pressure on the Prosecution in relation to this decision was great, but
nonetheless the Prosecution itself made efforts to encourage the parties to conduct
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preliminary verifications and to make the verification processes exhaustive inside and out-
side the country.

o No single candidate from the lists of the main political parties was forced to with-
draw from the list due to incompatibilities with the decriminalization standards. These elec-
fions saw a high degree of support for candidates with clean CVs, but having parents or
family members who had to leave politics, because they became subject to decriminal-
ization law. In Tirana, the most voted candidate of the Socialist Party was the son of a
former MP, who was removed from his position because of the decriminalization and who
was de facto the director of his son’s electoral campaign. In some areas, such as Elbasan,
Dibér, Durrés, etc., such candidates were observed, some of whom managed to win
seats.

. Former MPs and former mayors who lost their representative mandates during the
years 2016-2020 continued to be active in the electoral staff and in the electoral cam-
paign of several parties. Unfortunately, political parties used them for short-term electoral
benefit, thus failing to keep their solemn promise of running an electoral campaign with
integrity and moral standards. Such candidates appeared in the SP election campaign
in Berat, Elbasan, Lezha and Vlora, in the LN campaign in Vlora, as well as in some other
areas, mainly at the local level.

. Citizens estimate that individuals with criminal records are primarily responsible for
vote buying (93%) and electoral incidents (91%). They think that incriminated individuals
are active in the electoral staffs of the parties (?0%). in the winning lists of deputies (82%),
in the electoral activities (79%), in the company of politicians at receptions / lunches (72%)
and in the various electoral commissions (69%).

3 Citizens' perception of decriminalization and the 2021 parliamentary elections is
very crifical regarding the responsible institutions (Prosecution and CEC), as well as re-
garding the main actors in the elections (political parties). Only 35% have a positive opin-
ion of the preliminary verifications made by the Prosecution with the candidates, only 51%
think that the CEC did a full verification, while only 22% believe that the voters rejected
the candidates with criminal and corrupt records.

. Citizens trust international institutions more than domestic ones with regard to de-
criminalization: 97% hold parties accountable for incriminated candidates, 83% hold the
Prosecution accountable, 72% hold voters accountable, and 38% hold the CEC account-
able. Over 60% believe that the US Embassy had a positive impact on preventing candi-
dates with criminal records from running, a much higher figure than civil society (47%) and
the media (50%).

. Regarding the prospect of decriminalization and the individuals on the American
blacklist, 90% believe that the Prosecution should have an active role in investigations
against blacklisted and incriminated politicians, 84% think that the citizens themselves
should react to them, 83% think that the CEC and the partfies have a specific role in this
regard and only 70-77% believe that the US Embassy and the EU Delegation should seek
their removal from parliament.

o The citizens are clear about the need to strengthen legislation on decriminaliza-
fion, as they demand penalties for parties enabling such candidates to run (87%), suspen-
sion from the functions of individuals under investigation (?0%), penalfies in the state
budget for parties in cases of decriminalization (86%). Over 93% think that parties should
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run preliminary verifications of candidates and 97% want parties to make public the de-
tailed CVs of their management staff or of their candidates before they are elected.

o The media played an active role in the elections, mainly in calling for candidates
with integrity. Some media produced special news editions and newsreels for this purpose
- a significant positive development in relation to the 2017 parliamentary elections, as well
as to the local elections of 2019. However, important media followed parallel agendas,
creating dedicated promotional shows for candidates sponsored by parties led by per-
sons with criminal records like PSD or candidates with troubled records.

. The parties have not yet disclosed their campaign expenses. They have not dis-
closed their private donors. Such disclosure would enable the authorities to analyze their
possible exposure to informal and criminal sources of financing. However, media and civil
society organizations have consistently reported on allegations of funding and strong po-
litical links between individuals or groups with criminal records and certain candidates or
political forces. The solemn promise of political party leaders to distance themselves from
these categories was not fulfilled.

RECOMMENDATIONS

o Legislation on political parties should be part of the priority agenda of the Electoral
Reform Commission; especially as regards the internal organization of parties, the con-
cept of transparency and accountability, as well as the legitimacy of internal electoral
structures and processes.

° Parties should continue to lend public support to the decriminalization efforts and
distance themselves from any of their candidates running for political and public office in
case he or she has any criminal records. They must fake concrete institutional and princi-
pled steps against any individual with a criminal record or part of the American blacklist,
demonstrating a willingness to raise standards of integrity and quality of political repre-
sentation.

o Decriminalization is and should be a process at the center of the public interest of
Albanian citizens, so local public actors should have a greater role and voice in its imple-
mentation. The relevant Institutions need to re-evaluate their responsibilities and reflect
more commitment, fransparency and effective evaluation and investigation standards.

o The Assembly should make improvements in the decriminalization form that is sub-
mitted to its administration. The form should include cases of blacklisted officials / politi-
cians, and the legislation should be improved to enable for a transparent register of po-
litical parties in the Court of Tirana.

o The Prosecution should be allowed sufficient time to conduct preliminary verifica-
fions and then support for full verifications of candidates. The Prosecution itself may need
fo be more active in initiatives for verifications even without the request of the CEC, when
there are denunciations from political entities, media or civil society.

° Internal elections in political parties should reflect a greater transparency. Reform

of political party legislation and party regulations should standardize decriminalization
and accountability standards in political parties
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o The internal structures in charge of ethics and integrity in political parties should
be public, functional and linked to actual decision-making. Each party is encouraged fo
make public the CVs of the leading staffs at national and local level

o Parties are encouraged nof to include in the lists of candidates former subjects of
decriminalization, who have lost their representative mandates due to the application of
the decriminalization law. Their re-election may create the impression that the parties
have no will to implement the principles of decriminalization and integrity.

o Media should support the integrity of candidates running in elections as a matter
of public interest. The corruptive practices related to the promotion of candidates with
criminal records or their supporting entities should not be part of reporting, information
and programming in visual and print media.

o Parties, coalitions and candidates should declare to the CEC all sources of fund-
ing and allow the verification of their legitimacy. A future electoral reform should take into
account the obligation to present these statements before Election Day, rather than 60
days after the end of the elections.
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METHODOLOGY AND ACTIVITIES

The project "Promoting the accountability of elected officials: elections 2021", was based
on the following main types of activities:

e research activity (analysis of the legal basis on political parties and decriminaliza-
fion, on the rules and practices of decision-making within parties, on codes of
conduct and integrity)

e active monitoring (of political parties and the list of candidates in the 2021 elec-

fions)

e establishment of a database on decriminalization (data on parties, candidates,
institutions)

e creating a network of actors interested in decriminalization (civil society, media,
institutions)

e denunciation of cases (cases of decriminalization and integrity in politics)

e drafting periodic reports (on parties and institutions focusing on integrity and de-
criminalization)

e running awareness activities (open forums, survey, shows, videos, spots, info
graphics)

e providing ethical models (promoting parties on codes of ethics, functioning, in-
tegrity)

e promotion of positive cases (protection for unjustly accused individuals)

e providing recommendations (recommendations during the project phase and at
its conclusion)

The ISP cooperated with the CEC (State Election Commissioner), the Prosecutor General's
Office, the main parliamentary parties, civil society, the media and other institutional ac-
tors. The ISP also cooperated with the Embassy of the Kingdom of the Netherlands (Neth-
erlands), which has been supporting ISP decriminalization initiatives, as well as with other
representations, such as the US Embassy in Tirana and the OSCE Presence in Albania.
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