Tirané, mé 18.04.2021

OPINION MBI NISMAT E MIRATUAR LIGJORE
PER NDRYSHIMET NE LEGJISLACIONIN E REFORMES NE DREJTESI!

Me njé proceduré té pérshpejtuar dhe né prag té fushatés elektorale, mazhoranca inicioi né
muajin mars 8 projektligje, té cilat preknin né njé masé té madhe paketén e reformés né
drejtési. Konkretisht, u béné ndryshime né ligjin nr.7905 daté 21.3.1995 té “Kodit té
Procedurés Penale”, né ligjin nr.97/2016 pér “Organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé”, né
ligjin nr.8116 daté 29.3.1996 té “Kodit té Procedurés Civile”, né ligjin nr.7895 daté 27.1.1995 té
“Kodit Penal”, né ligjin nr.8577 daté 10.2.2000 pér “Organizimin e Gjykatés Kushtetuese”, né
ligjin nr.98/2016 pér “Organizmin e pushtetit gjyqésor”, né ligjin nr.95/2016 pér “Organizimin
dhe funksionimin e institucioneve té luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar”, si dhe
né ligjin nr.25/2019 pér “Organizimin dhe funksionimin e policisé gjygésore.

Momenti i zgjedhur dhe procedura e pérshpejtuar e ndjekur pér kalimin e miratimin e tyre né
seancé plenare, pa konsultim publik dhe pa respektuar mesataren e kohés minimale gé iu
éshté |éné nismave té tjera ligjore né praktikat tona parlamentare, mé 23 mars parlamenti
miratoi té gjitha ndryshimet.

Ndryshimet né vetvete nuk paragisnin nisma pér pérmirésime ligjore, por edhe ndryshime
mbi veté ndryshimet e ndodhura vetém pak kohé mé paré. Konkretisht, u béné amendime e
ndryshime né ligjin nr. 149/2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 96/2016, “Pér statusin e
gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar”, i cili ishte miratuar né
datén 17 dhjetor 2020 dhe pa kaluar as 3 muaj nga ndryshimi i paré i tij béhen pérséri
ndryshime ne té.

Projektligjet u paragitén né Kuvend né njé moment kur né Shqipéri de facto kishte filluar
fushata elektorale pér zgjedhjet e 25 prillit 2021. Ky fakt nuk pérbén momentumin mé té

! Ky material éshté produkt i ISP né kuadér t& projektit "Reforma: pér njé ritém cilésor. Monitorim, sensibilizim
dhe asistencé” éshté duke u zbatuar nga ISP me mbéshtetjen e programit té shtetit té sé drejtés té fondacionit
Shoqéria e Hapur pér Shqipéringé. Piképamjet e shprehura jané pérgjegjési vetém e ISP-sé.
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miré gé kéto projektligje té shgyrtoheshin dhe té miratoheshin né Kuvend. Né praktikat tona
parlamentare asnjé nga ligjet e réndésishme, sidomos ato té reformave té médha, nuk jané
miratuar né periudha elektorale.

Ligjet e mésipérme u miratuan mbi mungesén e konsensusit té gjeré politik pozité - opozité,
ndérkohé gé duhet té jeté e kundérta ato duhet dhe mund té gézojné njé mbéshtetje té gjeré
politike. Pérpara kalimit né seancé pati shumé zéra nga jeta civile qé sugjeruan gé shtyrjen e
shqgyrtimit pas konstituimit té Kuvendit té ri té dalé nga zgjedhjet né 25 prill 2021, njé
propozim i arsyeshém gé nuk u mor né konsideraté nga Kuvendi i Shqipérisé.

Nga ana tjetér, e gjitha paketa ligjore e reformés né drejtési, né kushtet kur ka disa vite qé
zbatohet dhe ka hasur njé séré sfidash dhe véshtirésish ka nevojé pér njé analizé mé té ploté
dhe mé gjithépérfshirése, e béré nga njé Komisioni i posacém i Kuvendit ose grup pune
brenda Komisionit té Céshtjeve Ligjore dhe Kushtetuese dhe gé duhet té jeté né
bashképunim té ngushté me té gjithé aktorét shtetéroré té pérfshiré né reformé dhe
organizatat jo fitimprurése.

Teksti i ligjeve té miratuara nuk rezulton se i éshté nénshtruar paraprakisht njé debati té
gjeré profesional dhe transparent. Sipas relacioneve ato rezultojné se jané té hartuara nga
njé grup pune ndérinstitucional, po né asnjé rast nuk tregohet se cilét jané konsultuar, kur
éshté béré ky konsultim, cilat jané komentet dhe kontributet e paraqgitura dhe etj. Kéto jané
detyrime thelbésore procedurale vecanérisht ku hartohen projektligje té njé fushe té tillé.
Edhe né debatin né komision dhe mé pas né procedurén né seancé nuk u citua ndonjé proces
konsultimi me aktorét e shoqérisé civile, si dhe u spekulua me konsultimet me faktorét
ndérkombétaré, pa dhéné detaje dhe informacione publike mbi pérmbajtjen e kétyre
konsultimeve.

Nga ana tjetér, amendimet e miratuara né kéto ligje nuk i kané dhéné pérgjigje céshtjeve
thelbésore té identifikuara sit € tilla né njé séré raportesh pér ecuriné e reformés ne drejtési:

1 Mosmiratimi i hartés sé re gjyqésore éshté evident. Harta e re gjygésore mund té
ndihmojé njé shpérndarje me racionale té burimeve té disponueshme, por éshté e
réndésishme gé né kété proces té mos nénvlerésohen rreziget e mundshme pér sa i pérket
aksesit té individéve né gjykaté. Konsultimi i gjeré i pérpjekjeve dhe produktit té hartés sé re
gjygésore éshté i dobishém jo vetém pér té siguruar qé ka njé vémendje té gjeré pér
ndryshimet e propozuara nga ata gé kané gjasa pér t'u prekur prej tyre, por edhe pér té
mundésuar qé procesi i reformés té ecé pérpara. Procesi i draftimit dhe miratimit té hartés sé
re gjygésore e ka jetike transparencén dhe gjithépérfshirjen. Deri mé tani nuk ka asnjé
informacion zyrtar dhe procesi éshté shoqgéruar nga “terri” i pashpjegueshém, mungesa e
konsultimeve dhe transparenca e kérkuar.

2. Komisioni i Venecias, né opinionin e tij nr. 978/2020, té datés 19 gershor 2020 ka
konkluduar se: “Nése vlerésohet e nevojshme pér té shmangur bllokimet né raste té qgarta
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abuzimi, mund té miratohet njé dispozité me formulim mé té qarté né nivel kushtetues....

Lidhur me procedurén e bérjes sé betimit:

e Nése shihet si nevojé pér té shmangur bllokimin né raste té qarta abuzimi, dispozitat e
miratuara sé fundi, por qé ende nuk kané hyré né fuqi, pér mekanizmin automatik té
bérjes sé betimit duhen zévendésuar me njé dispozité té formuluar mé qarté, e cila
duhet miratuar né nivel kushtetues.

e Komisioni i Venecias éshté i mendimit se modeli kushtetues i miratuar né vitin 2016
éshté shumé kompleks dhe, né kuadrin afatgjaté, rekomandon thjeshtimin e tij, sé pari
duke hequr rregullin e radhés. Kuota me tri organe emértese mund té ruhet duke ia
caktuar automatikisht pértéritien e mandatit té njéjtit autoritet gé ka eméruar gjyqtarin né
largim. Sé dyti, vitet fikse té fillimit dhe pérfundimit té mandateve néntévjegare duhen
hequr. Gjyqtarét kushtetues duhet té gézojné gjithmoné mandat néntévjecar, edhe
nése zgjidhen me vonesé apo marrin njé mandat té pérfunduar para kohe. Ky ndryshim
nuk duhet té krijojé probleme, pasi té jeté shfuqgizuar radha. Ky ndryshim do ta béjé
mé térheqés pozicionin e gjyqtarit kushtetues pér kandidatét e kualifikuar e, po ashtu,
edhe mé kuptimploté.”

Sé pari, qartésisht Komisioni i Venecias sugjeron nje ndérhyrje né Kushtetute pér té
rregulluar ngércin né marrédhéniet institucionale pér zbatimin e reformés né drejtési dhe mé
gjeré.

Sé dyti, zbatimi i deritanishém i reformés né drejtési, sidomos pér sa i pérket plotésimit té
vakancave né Gjykatén Kushtetuese — dhe né Gjykatén e Larté - i ka véné autoritetet
kushtetuese pérpara njé véshtirésie (né shumé raste njé kandidaturé pér njé vend), e cila
éshté mungesa e vullnetit pér té aplikuar pér poste me mandat té shkurtér ose shumé té
shkurtér kohor té géndrimit né detyré.

3. Gjykata e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar gjithashtu ka véshtirési
thelbésore né funksionimin e saj. Késhilli i Larté Gjygésoré ka hapur 6 heré garén pér gjyqtaré
né Gjykatén e Posacme, por interesi i magjistratéve ka gené shumé i ulét.

4 Procesi i emérimit dhe/ose ngritjes né detyré té gjyqtaréve, éshté proces me shumeé
vonesa. Eshté evidente né procesin e plotésimit té vendeve né Gjykatén e Larté dhe né
Gjykatén Kushtetuese mungesa e kandidatéve té kualifikuar dhe/ose té interesuar. Vihet re
njé hezitim nga ana e gjyqtaréve dhe juristéve, pavarésisht nése e kané kaluar vetingut ose jo,
pér té aplikuar né kéto pozicione. Nuk éshté kryer asnjé studim gé té pércaktojé faktorét
nxités dhe pengues qé pérkatésisht inkurajojné dhe shkurajojné gjyqtarét/juristét e shquar té
kandidojné pér ngritje né detyré né rrethanat aktuale dhe té ardhshme.

5 Ekziston rreziku gé té pérfshihemi né rrethin e njé drejtésie transitore edhe pér sa i
pérket parimeve té organizimit dhe funksionimit té saj. Eshté gjetur rruga mé e lehté e
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ndryshimit té pérbérjes sé trupave gjyqésore né Gjykatén e Apelit dhe né Gjykatén e Lartg,
apo ulje e numrit té kuorumit té nevojshém té mbledhjes sé gjyqtaréve. Kéto formulime
godasin parimet tradicionale té shqyrtimit gjygésor kolektiv né gjykatén e apelit me trup
gjykues nga tre gjyqtaré. | njéjti parim éshté i vlefshém edhe né rastet e kuorumeve té
nevojshme té trupave gjyqésore pér kompetencén vendimmarrése té tyre.

Edhe pas kalimit té kétyre ligjeve, disa institucione si dhe Komisioni i Ligjeve né Kuvend,
shprehu pérséri idené e ndérhyrjeve té reja ligjore né ligje té tjera specifike dhe organike té
reformés né drejtési, pér té zgjidhur me ligj problematikat e krijuara sidomos né ¢éshtjen e
kritereve té karrierés dhe té rekrutimit. Kjo éshté njé shenjé negative dhe njé tregues kritik,
se megjithése reforma né drejtési éshté konsideruar prioritet shtetéror, parlamenti ka nxituar
né cdo rast té miratojé ligje qé rezultojné se jané té pazbatueshme né térésiné e tyre, si dhe
né vazhdimési, té ndryshojé ligjet e miratuara té reformés, né funksion té nevojave ditore
dhe afatshkurtra té institucioneve té drejtésisé.
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