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PARLAMENT | PASTER: LLOGARIDHENIE DHE TRANSPARENCE
RAPORTI | PLOTE PER PERIUDHEN SHTATOR — DHJETOR 2019

Instituti i Studimeve Politike (ISP) me mbéshtetjen e Programit té Shoqérisé Civile pér
Shqipériné dhe Kosovén, financuar nga Ministria e Punéve té Jashtme té Norvegjisé dhe
menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF) né partneritet me Partnerét
Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (PA) éshté duke realizuar projektin “Parlament i pastér:
llogaridhénie dhe transparencé”. Periudha e zhvillimit té projektit éshté janar 2019 — prill 2020.
Ky éshté raporti i treté i projektit dhe pérmbledh periudhén shtator - dhjetor 2019.

GJETJET KRYESORE E REKOMANDIME TE RAPORTIT (liI)

» Gjaté sesionit té vjeshtés (shtator-dhjetor 2019) ka pasur zgjerim té kategorive dhe té
aspekteve té aplikimit té standardeve té pércaktuara nga Kodi i Sjelljes dhe aktet né
zbatim té tij, duke nxjerr né pah réndésiné né rritje té nevojés pér aplikimin e
standardeve mé té larta etike dhe té llogaridhénies né parlament dhe né aktivitetin
parlamentar.

» Neé dhjetor 2019 pér heré té paré ka njé zyrtar té larté té parlamentit né proces gjykimi
né Gjykatén Administrative, pas vendimit té ILDKPKI pér gjendje né konflikt interesi.
Rasti i evidentuar dhe i depozituar né ILDKPKI nga stafi i ISP pérbén njé shembull tipik
té suksesit né procesin e monitorimit.

» Aplikimi nga Kuvendi pér heré té paré i deklarimeve té deputetéve pér rastet e
pjesémarrjes né aktivitete té sé tretéve, si dhe i té dhénave financiare té pérfitimeve
nga deputetét né aktivitetin parlamentar, pérbéjné njé zhvillim té ri né rritjen e
standardeve té transparencés.

» Bashképunimi pozitiv i ISP me ILDKPKI pér ndjekjen ligjore té rasteve té dyshuara pér
giendje né Konflikt Interesi, éshté gjithashtu zhvillim pozitiv dhe njé bazé e miré e
ndryshimeve pozitive né sjelljen institucionale, standard qé duhet té ndiget edhe nga
entet e tjera shtetérore e publike qé pérfshihen né problematikat komplekse té KI.

» Mungesa e deklarimeve té reja né Regjistrin e gjendjes sé mundshme né Konflikt
Interesi gjaté periudhés katér mujore mund té mos pérputhet me bilancin e faktit té
giendjes né Kl, por éshté edhe tregues se Kuvendi ende nuk ka njé instrument
funksional té verifikimeve té ¢do rasti té dyshuar ose té raportuar né Konflikt Interesi.
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» Zhvillimi i té parés protesté té njé grupi nga shoqéria civile kundér gjuhés
diskriminuese té njé deputeti, si dhe deklarimet pér kété rast té institucioneve si
Avokati i Popullit apo Komisioneri Anti — Diskriminim jané gjithashtu zhvillime pozitive
né zgjerimin e aktoréve institucionalé e publiké gé kané vémendje e prioritet ¢éshtjet
e sjelljes etike dhe té standardeve té Kodit té Sjelljes né aktivitetin parlamentar.

» As ndryshimet né Rregulloren e re té Kuvendit dhe as masat sensibilizuese publike né
drejtim té rritjes sé standardeve né aplikimin integral té rregullave etike, nuk
shmangén dot ligjérimin fyes publik nga deputeté té vecanté, rastet e akuzave pér
sjellje té dhunshme e incidente, apo té replikave denigruese ndaj njeri tjetrit.

> Eshté e nevojshme qé Kuvendi té keté njé mekanizém mé reflektues ndaj
denoncimeve gé vijné nga ILDKPKI, shogéria civile apo media, lidhur me shkeljet e
Kodit té Etikés, si dhe té aplikojé procese mé transparente né procesin e propozimeve
dhe miratimit té akteve ligjore, té vendimeve dhe té proceseve zgjedhore me bazé
Kuvendin.

» Kuvendi duhet té publikojé né kohé procesverbalet e mbledhjeve, procedurat dhe
vendimet gé lidhen me zbatimin e Rregullores dhe té Kodit té Sjelljes, si dhe té ofrojé
informacione cilésore dhe té vazhdueshme pér kandidatét qé zgjidhen ose shkarkohen
nga Kuvendi, né ményré qé té ndikojé pozitivisht né rritjen e transparencés dhe té
hapésirés pér verifikimin e respektimit té standardeve ligjore e kushtetuese.

> Deputetét, sidomos ata té zgjedhur mé 2019, kané ende nevojé pér trajnim té
vazhdueshém pér Rregulloren dhe Kodin e Sjelljes, sugjerim té cilin ISP e ka adresuar
dhe éshté i gatshém t’i ofrojé Kuvendit ekspertizén e nevojshme. Trajnimi i paré éshté
planifikuar né muajin mars 2020.

» Grupet parlamentare duhet té publikojné Rregulloren e funksionimit, sipas detyrimit
té ndryshimeve né Rregulloren e Kuvendit, si dhe té krijojné mekanizma té brendshém
vlerésimi e parandalimi té shkeljes sé etikés dhe té detyrimeve té tjera qé burojné nga
Kodi i Sjelljes dhe legjislacioni pér konfliktin e interesit.

» Media mund dhe duhet té investohet mé shumé né hetimin e rasteve té supozuara pér
konflikt interesi dhe pér géndrim kritik ndaj té gjitha rasteve té shkeljes sé etikés,
Kodit té Sjelljes dhe ligjit nga deputetét, nga zyrtarét né Kuvend, nga veté media si dhe
nga institucionet e individét qé ftohen né seanca dégjimore né Kuvend.
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1. FOKUSIMI NE HETIMIN E RASTEVE KONKRETE

Gjaté fazés sé treté té projektit “Parlamenti i pastér:
dhe ISP u
pérgendrua né hulumtimin e rasteve konkrete té
Konfliktit té Interesit dhe té shkeljes sé Kodit té Sjelljes
nga deputetét. ISP adresoi disa ¢éshtje tek Inspektorati

llogaridhénie transparencé” stafi i

i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave (ILDKPKI), si dhe iu pérgjigj
vazhdimisht kétij institucioni né kérkesat pér mé
shumé informacion. Njé c¢éshtje konkrete éshté
tashmé né proces gjyqésor dhe ky éshté rasti i paré kur
njé deputet, me akuzén e Konfliktit té Interesit, éshté
né gjykim nga organet e drejtésisé, pér mé tepér kur
nismétar i procesit éshté njé organizaté jo geveritare,
si ISP.

Gjithashtu stafi i éshté
fokusuar né aktivitetin parlamentar pér té ndjekur
respektimit té Kodit té Sjelljes,
ligiérimit politik e publik qé rregullohet nga ky Kod, si

ISP, krahas monitorimit,

problematikat e

dhe detyrime té tjera té aktivitetit parlamentar gé
rregullohen nga dispozitat e Kodit. Po ashtu, stafi éshté
investuar né ndjekjen e axhendés sé punés sé
komisionit hetimor me fokus kérkesén pér shkarkimin

4 2)

SHTATOR-DHJETOR 2019, ASNJE
DEKLARIM NE REGJISTRIN E Ki

Nga monitorimi i Kuvendit dhe
komunikimi me té rezulton se gjaté
katér muajve té fundit (shtator-
dhjetor 2019) nuk ka pasur asnjé
rast té deklarimit té deputetéve né
Regjistrin e Konfliktit té Interesit.
Vlerésimi se nuk ka pasur raste té
deklarimit nuk do té thoté
automatikisht se nuk ka pasur raste
té mundshme té gjendjes né Konflikt
Interesi, por lidhet edhe me vullnetin
e veté deputetéve dhe me réndésiné
qé i kushtohet prej tyre deklarimit né
Regjistér. Megjithaté gjaté késaj
periudhe nuk ka pasur raste 100% té
qarta té gjendjes sé ndonjé deputeti
né Konflikt Interesi.

. J

e Presidentit té Republikés, si dhe té Komisioneve té tjera té Posagcme né parlament.

1.1.

PROBLEMATIKA NE NDJEKJEN E RASTEVE TE KONFLIKTIT TE INTERESIT

Nga verifikimet e stafit monitorues té ISP, denoncimet e ardhura apo té dhénat e mbledhura nga

aktiviteti parlamentar rezultojné edhe raste té tjera té dyshuara pér gjendje né konflikt interesi,

té cilat jané né trajtim dhe né konsultim té vazhdueshém me ILDKPKI. Ky i fundit ka shprehur

gatishmériné gé né rastin e deputetéve ISP té béjé adresimin direkt té té dhénave dhe ai té

investohet né hetime e trajtim té métejshém, praktiké e cila dallon nga ajo e pércaktuar nga ligje

té tjera, té cilat kérkojné qé veté struktura né parlament pér parandalimin e Konfliktit té

Interesit té investohet pér hetimin e rasteve pérpara se té shkohet tek ILDKPKI.

Pér shkak se struktura né parlament éshté teknike dhe pér rrjedhojé, nén presionin dhe varésiné

politike té parlamentit, e ka thuajse té€ pamundur hetimin e deputetéve, sidomos kur ata jané

figura té réndésishme politike dhe drejtuese. Pér kété arsye pér té evituar problematikat né

ndjekjen e procedurés dhe mundésimin e hetimit, ISP ka vijuar direkt komunikimin me ILDKPKI.

sHTATOR - DHIETOR 2019 [IE
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Né kété proces ISP konstaton katér problematika:

e E para, duke gené vetém njé palé politike né parlament, ¢do hetim merr paragjykim politik
dhe si¢ ka ndodhur edhe né té kaluarén, interpretohet prej mazhorancés si investim i stafit
monitorues kundér saj. E vérteta éshté se stafi i ISP ndjek té njéjtin standard pér té gjithé
deputetét dhe do té kishte té ndjenjén qasje edhe nga deputetét gé dorézuan mandatet né
shkurt 2019, duke pamundésuar trajtimin e tyre né raportet tona monitoruese.

e E dyta, parlamenti dhe veté mazhoranca ka mekanizma dhe vémendje minimale pér hetimin
e rasteve té supozuara si konflikt interesi dhe evitimin e tyre paraprak. Mungesa e kétyre
mekanizmave dhe e kulturés politike té distancimit ndaj pérgjegjésive personale, e dobéson
instrumentin e pérballjes me praktikat abuzive té Konfliktit té Interesit.

e E treta, sigurimi i informacioneve nga institucionet zyrtare, pérfshiré zyrat e tatimeve,
hipoteka, regjistri i bizneseve, etj., vijon té jeté proces shumé kompleks dhe i véshtiré pér sa
kohé shumica e institucioneve zyrtare i konsiderojné kérkesa apo pérpjekje té tilla si praktika
né kundérshtim me legjislacionin mbi té dhénat personale.

e Sé fundi, duke gené organizata e vetme qé monitoron dhe ndjek praktikat e respektimit té
standardeve té parandalimit té Konfliktit té Interesit, ISP pérballet edhe me koston politike
té sulmeve personale dhe kolektive ndaj saj. Pér shembull, né adresimet e ISP ndaj ILDKPKI
dhe institucioneve té tjera, do té ishte e pritshme gé kéto institucione té mos i drejtohen
subjektit nén hetim/dyshime duke cituar kérkesén ose pretendimin e ISP, por duke e trajtuar
kérkesén si kérkesé té tyre zyrtare ose si pjesé e pérgjegjésive té tyre ligjore. Citimi i ISP dhe
drejtuesit té saj né shkresat adresuar subjekteve té dyshuara pér konflikt interesi vetém sa
krijon véshtirési ndaj ISP dhe i jep natyré té personalizuar procesit té nevojshém té trajtimit
té Konfliktit té Interesit me té gjithé seriozitetin, integritetin dhe kompeksitetin gé
parashikon legjislacioni né fugqi.

Mé poshté jané disa nga rastet dhe problematikat kryesore té gjetjeve dhe vlerésimeve té ISP
gjaté periudhés shtator-dhjetor 2019.

1.2.  RASTI | DEPUTETIT ABAZI, NJE HETIM | VONUAR MBI KONFLIKTIN E INTERESIT

Né kuadér té njé monitorimi té kryer nga ana e Institutit té Studimeve Politike Tiranég, lidhur me
nivelin e integritetit té deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé dhe shmangien nga gjendjet e
ndryshme té konfliktit té interesit gjaté veprimtarisé gé kryejné, éshté konstatuar se deputeti i
Partisé Socialiste né Kuvendin e Shqipérisé Z. Sadri Abazi, éshté né gjendje té konfliktit té
interesit né kundérshtim me ligjin.

Nga té dhénat gé kishte administruar dhe dispononte ISP népérmjet komunikimit me Ministriné
e Financave dhe Posta Shqiptare éshté evidentuar fakti se Shogéria “Usluga” e regjistruar me
Vendim Gjykatés Tirané Nr. 5246/1 dt.19.02.1993 me administratore aktuale Znj. Aurora Abazi
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(vajza e deputetit Sadri Abazi) kishte lidhur kontraté qeraje Nr.722 dt.08.03.2019 me Posta
Shqiptare sh.a pér njé objekt né rrugén “Reshat Petrela” Tirané me numér pasurie 7/168, Zona
Kadastrale Nr.8330 me afat 5 vjecar. Nga té dhénat e ekstraktit t&€ QKB rezultonte se
bashképronaré té shoqérisé Usluga Sh.p.k dhe pérfitues té kontratés sé mésipérme, ishin me
pjesé té barabarta bashkéshortja dhe fémijét e deputetit Sadri Abazi.

Nisur nga té dhénat e mésipérme, ISP, duke konsideruar Posta Shqiptare si kompani me kapital
térésisht shtetéror, provuar kjo me konfirmimet zyrtare té Ministrisé sé Financave (si institucion
i autorizuar né emér té pronarit shtet pér shoqériné “Posta”) krijoi bindjen se kontratat e
mésipérme pérbénin njé bazé té forté hetimi dhe vlerésimi ligjor mbi gjendjen e konfliktit té
interesit, gjendje e cila, nuk figuron e deklaruar né formularét vjetoré té deklarimit té pasurisé
dhe konfliktit té interesit dhe as né Regjistrin e Deklarimeve pérkatése né Kuvend. Pér kété rast,
ISP iu drejtua me shkresé Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurisé dhe
Parandalimit té Konfliktit té Interesit (ILDKPKI), duke kérkuar nisjen e hetimeve administrative
pér kété rast dhe marrjen e masave pér ndérprerjen dhe ndéshkimin e gjendjes sé
paligishmérisé né kushtet e konfliktit té interesit.

Né pérgjigje té komunikimeve té vazhdueshme me ILDKPKI, pér rastin e mésipérm, e cila nga
ana e saj ka kérkuar edhe dokumentacionin shtesé gé dispononim, ky institucion mé ané té
shkresés Nr. 3926/9 prot. daté 2.12.2019 ka informuar zyrtarisht dhe né ményré té
pérfundimtare ISP, lidhur me ecuriné dhe masat e marra nga ana e tij pér ndjekjen dhe
pérfundimin e hetimit pér deputetin Sadri Abazi. Konkretisht ILDKPKI ka deklaruar né shkresén e
mésipérme se pér rastin e deputetit Sadri Abazi éshté konstatuar se ai éshté né gjendje
flagrante té konfliktit té interesit, pasi ka rezultuar e provuar nénshkrimi i kontratave me
kompani shtetérore, pér té cilat ka ndalesé absolute ligjore. Deputeti né fjalé, megjithése duke
gené deputet ka figuruar bashké-ortak me 25% té aksioneve té Shogérisé Usluga sh.p.k qé ka
lidhur dy kontrata giraje me Posta Shqiptare sh.a, e cila éshté kompani shtetérore.

Né pérfundim té hetimit dhe konstatimeve té mésipérme gé rezultuan té mbéshtetura né ligj
dhe prova, ashtu sikundér u evidentuan edhe nga ISP né komunikimet dhe kérkesat e
méparshme, ILDKPKI informoi se kishte vendosur marrjen e masés administrative me gjobé né
shumén 800.000 mijé leké ndaj deputetit Sadri Abazi. ILDKPKI informon ISP-né se deputeti né
fjalé, lidhur me kété gjobé éshté ankuar né Gjykatén Administrative. Aktualisht procesi vijon né
Gjykatén Administrative dhe jemi né pritje té vendimit té saj. Pavarésisht késaj, duhet vlerésuar
puna e ILDKPKI, i cili né mbéshtetje té dokumentacionit dhe kérkesave té ISP, béri t&€ mundur
reagimin pozitiv dhe té ligjshém pér kété rast, duke marré masa konkrete ndéshkimore.

1.3.  RASTI | DEPUTETIT QEFALIA, NJE KONFLIKT INTERESI | PAZGJIDHUR

ISP né kuadér té monitorimit té vazhdueshém té gjendjes sé mundshme té konflikteve té
interesit tek deputeté té ndryshém té Kuvendit, kreu njé hetim dhe administroi
dokumentacionin e nevojshém pér deputetin e Partisé Socialiste Xhemal Qefalia, i cili sipas té
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dhénave, rezultonte né pozita té konfliktit té interesit ligjor pér shkak té detyrés sé tij si anétar i
Komisionit pér Siguriné Kombétare né Kuvend. Dokumentacioni i mbledhur tregonte se véllai
dhe familjaré té aférm té deputetit Qefalia kishin pasur njé histori té gjaté té pronésisé dhe
administrimit té Shoqgérisé Dajti Park 2007, por ajo gé té binte né sy, ishin te tenderat e fituara
sé fundi nga kjo kompani me prokurues Ministriné e Brendshme.

Nga ana e ISP u adresuan kérkesat pérkatése drejtuar Kuvendit té Shqipérisé dhe ILDKPKI, né té
cilat u kérkua marrja e masave pér njé hetim té métejshém té fakteve dhe dispozitave ligjore qé
lidhin Shoqériné Dajti Park 2007 sh.p.k, me tenderat e fituara nga ana e saj té prokuruara nga
Ministria e Brendshme dhe roli ndikues i pozités sé deputetit Xhemal Qefalia né funksionin e
anétarit te Komisionit té Sigurisé Kombétare. Megjithése kjo praktiké u administrua menjéheré
pér hetim nga ana e ILDKPKI, né pérgjigie t&€ komunikimeve pér njé rezultat final té kétyre
hetimeve, ky institucion mé ané té shkresés Nr.3926/9 prot. daté 2.12.2019 ka informuar ISP-né
se pér rastin e deputetit té Partisé Socialiste Z. Xhemal Qefalia, qé éshté njékohésisht edhe
anétar i Komisionit té Sigurisé Kombétare, nuk provohet gjendja e tij e papajtueshmérisé me
funksionin e deputetit. Sipas ILDKPKI, pas hetimeve té kryera dhe informacioneve shtesé té
paraqgitura nga ana e ISP, ka rezultuar se Shogéria Dajti Park 2007 sh.p.k me ortak 50% véllané e
deputetit Xhemal Qefalia, nuk ka lidhje interesi qé té lidhin veprimtariné e kétij subjekti me
detyrén e deputetit t&é mésipérm.

Me gjithé adresimin e argumenteve ligjor dhe dokumentacionin e dérguar nga ana jong,
propozimet tona nuk u morén parasysh, duke mos dhéné argumente bindése né shkresén e
mésipérme té dérguar prané ISP-sé. ISP po gjykon mundésiné gé rasti té vijojé té trajtohet mé
tej népérmjet institucioneve té tjera ligjzbatuese, pér té paré rrugé dhe mundésiné gé kjo
¢céshtje t'i nénshtrohet njé hetimi dhe zgjidhje pérfundimtare né pérputhje me ligjin. ISP
vleréson se né raste té tilla, kur informacioni dhe dokumentacioni i adresuar éshté i ploté dhe
kompleks, organet ligjzbatuese nuk duhet té druhen karshi paprekshmérisé sé ekuilibrave dhe
interesave politike, por duhet té vijojné té japin shembuj té vazhdueshém té vendosmeérisé sé
tyre pér hetime té thelluara dhe rezultate té prekshme né luftén kundér abuzimit té pushtetit
népérmjet vendimmarrjeve né konflikt interesi deri né nivelet mé té larta politike.

1.4. DEPUTETE TE TJERE NE GJENDJE TE KONFLIKTIT TE INTERESIT?

Ndér rastet nén hetim nga ISP éshté edhe ai i deputetit Alket Hyseni, anétar i Komisionit té
Ligjeve né parlament, njéherésh relator dhe votues né njé numér té€ madh aktesh ligjore gé
lidhen me drejtésing, reformat, taksat dhe vendimmarrje té tjera parlamentare. Zoti Hyseni
pérpara zgjedhjes deputet ka poseduar njé firmé ligjore H&A Law Firm, e cila prej disa vitesh
zyrtarisht drejtohet nga familjaré té tij. Megjithaté né té gjitha aktivitetet vjetore té firmés
private zoti Hyseni éshté pjesémarrjes dhe figuré reklamuese e gendrore e saj, duke dhéné
indicie se ai vijon té jeté jo zyrtarisht pjesé e firmés dhe pér rrjedhojé, né konflikt interesi me njé
numeér té madh aktesh ligjore dhe procesesh parlamentare qé pérfshijné edhe até né Komisionin
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e Ligjeve dhe né aktivitetin e tij parlamentar. Stafi i ISP ka mbledhur té dhénat teknike dhe
administrative dhe éshté né fazén e komunikimit me ILDKPKI pér ndjekjen e kétij rasti.

Té njéjtat praktika jané ndjekur edhe né raste té tjera té supozuara pér gjendje t&€ mundshme né
konflikt interesi, pérfshiré disa deputeté té zgjedhur mé 2017 dhe deputeté té rinj té ardhur né
parlament gjaté procesit zévendésues mé 2019.

Konkretisht, stafi i ISP éshté angazhuar gjaté muajve té fundit pér kryerjen e disa verifikimeve né
denoncimet qé kané ardhur pér gjendje t&é mundshme té konfliktit té interesit nga tre deputeté
té zgjedhur né Fier, Lushnje dhe né Shijak, té cilét pérpara angazhimit parlamentar kané pasur
biznese private. Denoncimet lidhen me mundésiné gé ata té pérdorin postin parlamentar pér té
pérfituar mbéshtetje financiare shtetérore ose privilegje né konkurrim pérmes ish bizneseve té
tyre, té cilat aktualisht vijojné té drejtohen nga anétaré té afért té familjes sé tyre. Pérderisa té
dhénat jané ende né verifikim, stafi i ISP nuk i pérfshiu ato né ményré té detajuar né kété raport.
Té njéjtat vlerésime vlejné edhe pér sé paku tre denoncime té tjera qé lidhen me aktivitetin e
deputetéve té zgjedhur né parlament gjaté vitit 2019.

1.5. KOMISIONI HETIMOR DHE PROBLEMATIKAT ME KONFLIKTIN E INTERESIT

Pavarésisht kontekstit dhe prapaskenave politike té konflikteve institucionale midis Presidentit
té Republikés, Kryeministrit dhe Kuvendit, Instituti i Studimeve Politike ka monitoruar nisjen dhe
zhvillimin e procedurave pér shkarkimin e Presidentit té Republikés nga ana e Kuvendit té
Shqipérisé, né té cilén ka vérejtur shkelje té procedurave té paanésisé dhe rregullsisé sé
veprimtarisé sé zyrtarit publik, pérfshiré edhe konfliktin e mundshém té interesit.

Neni 112 i Rregullores sé Kuvendit, miratuar me vendimin Nr. 166, daté 16.12.2004 (e
ndryshuar) ge trajton shkarkimin nga detyra té Presidentit té Republikés, parashikon se jo mé
pak se njé e katérta e té gjithé anétaréve té Kuvendit mund té propozojé shkarkimin nga detyra
té Presidentit té Republikés pér shkaget e parashikuara né Kushtetuté. Kérkesa duhet té
paragitet me shkrim tek Kryetari i Kuvendit dhe té pérmbajé né ményré té motivuar dhe
konkrete shkeljen e réndé té Kushtetutés ose kryerjen e njé krimi té réndé. Me paraqitjen e
propozimit, Kryetari i Kuvendit v& menjéheré né dijeni Kuvendin dhe Presidentin e Republikés.
MEé pas, sipas kétij neni, Kryetari i Kuvendit ia pércjell kérkesén dhe dokumentet shoqgéruese té
saj Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, i cili brenda
15 ditéve i paraget Kuvendit raportin dhe propozimin e tij pér ngritjen ose mos-ngritjen e njé
komisioni hetimor. Me shkresén Nr.2502 daté 17.06.2019, njé grup deputetésh té Partisé
Socialiste, i jané drejtuar Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé, duke i kérkuar fillimin e
procedurave pér shkarkimin e Presidentit té Republikés, pasi sipas tyre, ata kané krijuar bindjen
e ploté se Presidenti ka kryer shkelje té réndé té Kushtetutés. Nga pérmbajtja faksimile e késaj
shkrese, e publikuar né media, veganérisht tek pjesa e nénshkruesve, vihet re se 6 deputeté jané
njékohésisht me detyré anétaré té Komisionit té Pérhershém pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut.
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Pra, kéta deputeté ishin njékohésisht edhe nénshkrues té fillimit té procedurave pér shkarkim,
edhe anétaré té Komisionit né Kuvend, né té cilin do té shqyrtohej mé tej kérkesa e tyre pér t’i
propozuar Kuvendit me ané té njé raporti, hetimin ose jo té Presidentit té& Republikés me njé
komision té vecanté hetimor. Té gjithé deputetét e pérmendur mé lart, té cilét kané gené
nénshkrues té kérkesés fillestare pér shkarkimin e Presidentit, kané gené té pranishém si
anétaré né mbledhjen e datés 19 Qershor 2019, né té cilén, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut ka marré né shqyrtim kérkesén pér fillimin e
procedurés sé shkarkimit té Presidentit t& Republikés. Me ngritjen e Komisionit Hetimor me
objekt “Pér té kontrolluar ligishmériné e veprimeve té kryera nga ana e Presidentit té Republikés
sé Shqipérisé, né kuadér té ushtrimit té kompetencave té tij lidhur me zhvillimin e zgjedhjeve pér
organet e geverisjes vendore si dhe pér té kontrolluar ligishmériné e veprimeve dhe procedurés
té ndjekur nga Presidenti i Republikés né kuadér té emérimit té gjyqtaréve kushtetues” vihet re
gjithashtu se disa prej deputetéve té Komisionit té Céshtjeve Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut, qé kishin votuar dhe shprehur mendim mbi shkarkimin e Presidentit, jané
pérzgjedhur pér té vazhduar rolin e tyre edhe né hetimin e posacém.

Roli i dyfishté madje edhe i trefishté gé kané ushtruar sé paku 4-5 deputeté té Kuvendit me
cilésiné e firmétarit pér nisjen e njé procedure parlamentare pér shkarkimin e Presidentit té
Republikés dhe mé tej me shqgyrtimin e késaj kérkese nga veta ata, dhe tashmé duke hetuar, ka
krijuar njé dyshim té arsyeshém té bazuar né faktet e mésipérme se jemi pérpara njé shkelje té
parimit té paanshmérisé, paragjykimit dhe mos respektimit té procesit ligjor me detyrén e tyre si
funksionar publik, duke cenuar réndé rregullsiné e ushtrimit té aktivitetit té tyre kushtetues dhe
ligjor, né mbrojtje té té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme.

Ligji Nr.9367 date 07.04.2005 “Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e
Funksioneve Publike” (i ndryshuar), né nenin 3 té tij, parashikon midis té tjerash garanciné se né
kryerjen né ményré té drejté té detyrave dhe pérgjegjésive té materializuara né njé
vendimmarrje, zyrtari publik duhet té veprojé né pérputhje me ligjin, me ndershméri,
paanshmeéri, pérgjegjési, pérkushtim, né afat, né mbrojtje, né ¢do rast, té interesit publik dhe té
drejtave té ligjshme té personave privaté, si dhe pér ruajtjen dhe forcimin e besueshmérisé e té
dinjitetit té institucionit ku punon, té shtetit né pérgjithési dhe té figurés sé zyrtarit.

Né nenin 39 té Ligjit Nr.9367 date 07.04.2005 “Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né
Ushtrimin e Funksioneve Publike” (i ndryshuar),parashikohet midis té tjerash se pér raste té
ndregjes sé konfliktit té interesave dhe sidomos té kryerjes sé drejté té detyrave dhe
pérgjegjésive té ¢do funksionari merret né konsideraté pér t'u zbatuar edhe nga Kodi i
Procedurave Administrative. N& Nenin 13 té Ligjit Nr.44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative” parashikohet se né ushtrimin e funksioneve té tij, organi publik trajton né
ményré té drejté dhe té paanshme té gjitha subjektet me té cilat krijon marrédhénie.
Legjislacioni (neni 30) pércakton gjithashtu se népunésit publiké ose anétarét e organit kolegjial
nuk duhet té pérfshihen né njé proceduré administrative vendimmarrése, né rastet kur kané njé
interes té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né vendimmarrjen né shqyrtim.
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Megjithése kjo praktiké dhe problematiké éshté depozituar dhe adresuar né Kuvend nga ISP,
nga ana tjetér, midis Presidentit dhe deputetéve té vecanté té Kuvendit, kané vijuar akuzat
politike té ndérsjellta pér konflikt interesi né vendimmarrjet respektive. Ndérkohé gé Presidenti
ka sqaruar akuzat e tij, duke pérmendur edhe argumentet e mésipérme té ISP, té cilat jané té
mbéshtetura ligjérisht, nga ana tjetér Z. Meta éshté akuzuar se ka vepruar né konflikt interesi
kur ka shtyré datén e zgjedhjeve pér shkak té bashkéshortes sé tij, e cila drejton njé parti
opozitare gé kishte interes pér delegjitimimin dhe shtyrjen e datés sé zgjedhjeve.

Po ashtu, pér shkak té hetimit nga Kuvendi edhe té veprimeve té Presidentit lidhur me
emérimet né Gjykatén Kushtetuese, deputeté té mazhorancés nuk e kané kursyer Z. Meta, duke
e akuzuar se ka konflikt interesi né pérzgjedhjen dhe ndikimin mbi anétarét e rinj té Gjykatés
Kushtetuese pér aq kohé sa ¢éshtja hetimore parlamentare kundér tij do té shqyrtohet mé tej
nga kjo gjykaté pér shkarkimin pérfundimtar. ISP beson se deklarata dhe géndrime té tilla té
ndérsjellta nuk i béjné aspak miré forcimit té integritetit institucional dhe besimit publik mbi
sundimin e ligjit né ményré té barabarté dhe té ploté. Né kéto raste nevojitet gé institucionet e
pavarura dhe ligjzbatuese té ndérmarrin hetime, té cilat duhet té nxjerrin né pah parregullsité
lidhur me raste té mundshme té konfliktit té interesit. Mosveprimi i tyre ka shkaktuar njé kaos
dhe amulli né kuptimin e respektimit té formave procedurale ligjore, té cilat duhet té udhéheqin
njé proces té rregullt ligjor vendimmarrés.

1.6. RASTI | ZYRTARIT TE AMF, NE NDJEKJE TE HETIMIT PER KONFLIKT INTERESI

Njé tjetér praktiké e ndjekur nga ISP pér gjendje t&€ mundshme té konfliktit té interesit éshté
procedura parlamentare e ndjekur né zgjedhjen e Kryetarit té Bordit té Autoritetit té
Mbikéqgyrjes Financiare (AMF). Ky éshté njé nga rastet, né té cilat autoritetet pérgjegjése té
Kuvendit kané vijuar té€ mos jené né lartésiné e duhur gé kérkon ligji, pér té parandaluar
vendimmarrje né gjendje té shuméfishté dhe flagrante té konfliktit té interesit. Pas vakancés gé
ishte krijuar pér vendin e Kryetarit té Bordit té Autoritetit té Mbikéqgyrjes Financiare, Komisioni
pér Ekonominé dhe Financave i Kuvendit qé nga muaji prill 2019 organizoi disa seanca dégjimore
me kandidatét pér kété detyré, ku midis tyre, edhe pse me probleme té ndalimit ligjor né
kandidim, figuroi si kandidaturé e favorizuar deri né fund, ajo e shefit té kabinetit té Ministrisé
sé Financave z.Ervin Mete.

ISP kreu njé monitorim dhe hetim té thelluar mbi kété rast, duke pércjellé né ményré té
pérséritur prané Kuvendit té Shqipérisé kérkesén gé té verifikohej gjendja e konfliktit té interesit
té kandidatit Ervin Mete. Ashtu si¢ ishte e provuar edhe mé paré nga dokumentacioni i
administruar nga ISP, Z. Mete po favorizohej né garé pér shkak se kishte ushtruar mé paré
detyrén e Drejtorit té Kabinetit né Ministriné e Financave eméruar prej shtatorit 2017 nga ish-
Ministri i Financave, i cili gjaté procesit té zgjedhjes sé tij mbante postin e Kryetarit t& Komisionit
né Kuvend pér Ekonominé dhe Financave. Ky i fundit, sipas ligjit duhet t’i propozonte Kuvendit,
njérén prej kandidaturave, pas njé procedure pérzgjedhése. Pér mé tepér z.Mete figuronte té
ishte njé kandidaturé né kundérshtim me legjislacionin pér AMF, pasi né momentin e zgjedhjes
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figuronte njékohésisht si anétar i Késhillit Bashkiak té Bashkisé Tirané i zgjedhur né gershor 2019
né emér té subjektit politik “PS” dhe kishte ushtruar mé paré detyrén e pérfagésuesit né njé
bord kompanie sigurimesh. Kéto konstatime né gjendjen e tij té méparshme ligjore, ishin
elementé té parashikuar nga ligji si té ndaluar né ményré kategorike pér kandidim dhe
pérzgjedhjen, né kushtet e konfliktit flagrant té interesit.

Pavarésisht konfliktit té interesave té mésipérm dhe papajtueshmérisé sé detyrave té ushtruara
nga kandidati, té cilat ju vuné né vémendje Kuvendit nga ana e ISP, ai u pérzgjodh dhe u votua
né postin e kryetarit té AMF. Duke paré géndrimin e papérshtatshém dhe né kundérshtim mé
ligiin pér konfliktin e interesit t& mbajtur nga Kuvendi, ISP vijoi njé korrespondencé té dendur
me ILDKPKI, duke kérkuar fillimin e procedurave hetimore né bashképunim me autoritetet
pérgjegjése parlamentare.

Si pasojé e ndjekjes dhe komunikimit té dendur pér kété rast me ILDKPKI, jemi véné né dijeni pér
shkresén Nr. 4077/2 prot daté 07.10.2019 té kétij institucioni, me ané té sé cilés informohemi
pér fillimin e hetimeve dhe vénien né lévizje té Kuvendit té Shqipéris€, duke pércjellé prané tij
pretendimet dhe argumentet ligjore té adresuara nga ana e ISP. Shkresa e mésipérme i éshté
dérguar pér veprim té métejshém Autoritetit Pérgjegjés pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesave né Kuvendin e Shqipérisé.

ILDKPKI né dakordésim me ISP, rastet e deputetéve i adresoi direkt pérmes strukturave té tij,
kurse né rastin e zyrtaréve té tjeré té zgjedhur nga Kuvendi i adresoi shgetésimet tek autoritetet
e brendshme né institucion, pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit mbi
konfliktin e interesit. Reagimi i ILDKPKI éshté njé veprim pér t'u vlerésuar, sepse tregon se
ndjekja e rasteve né kundérshtim me ligjin nuk ndalon edhe atéheré kur ajo béhet fakt i kryer,
duke mos u marré né konsideraté nga ana e deputetéve gjaté votimit. ISP do jeté né ndjekje té
vazhdueshme té kétij rasti pér té paré deri né fund zbatimin korrekt té legjislacionit mbi
konfliktin e interesit.

1.7. LIGJERIMI POLITIK DHE DY RASTE LIDHUR ME KONFLIKTIN E INTERESIT

ISP gjate monitorimit té veprimtarisé parlamentare, si pér diskutimet né komisione, ashtu dhe
pasqyrimin e tyre né media, ka konstatuar se nuk jané té rralla rastet kur konteksti i akuzave dhe
kundér-akuzave politike vértitet edhe rreth gjendjes sé konfliktit té interesit. Ajo qé
nénkuptohet nga pérdorimi i kétij termi né jetén parlamentare éshté mé sé shumti situata e
vecanté, né té cilin njé deputet ka pengesé pér té vepruar, votuar apo deklaruar pér njé ¢éshtje
té caktuar, duke e pérdorur nganjéheré kété formé sulmi thjesht pér intimidimin e rivalit politik.
Deputetét gé pérmendin apo relatojné né parim raste té konfliktit té interesit, nuk i referohen
né ményré skrupuloze terminologjisé dhe kritereve té parashikuara né ligjin pérkatés, por mé sé
shumti e pérmendin kété term si formé e réndomté pér té kérkuar pérjashtimin apo pér té
neutralizuar apriori ¢do kundérshtar politik g¢ mendojné se cenon nismat dhe strategjité e tyre
politike.

Konfliktin e Interesit, e gjejmé shpesh edhe né retorikén né distancé qé shkémbejné partité
politike parlamentare dhe jo parlamentare, duke akuzuar njéra tjetrén pér mungesé legjitimimi
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té deputetéve té vecanté té pérfshiré né vendimmarrje té caktuara politike dhe institucionale.
Por né disa raste, ky term pérmendet edhe né forma té shpotive apo ngacmimeve migésore
midis anétaréve té komisioneve né Kuvend, me arsyen e vetme pér té ndérgjegjésuar midis tyre
aleatét mbi llojin e shkeljes, e cila mund t'u ngrihet mé pas si pretendim nga rivalét politiké,
brenda apo jashté parlamentit, duke ideuar njé lloj sistemi paraprak mbrojtje dhe imunizimi nga
kjo formé akuze.

Ajo qé bie né sy né deklaratat dhe akuzat politike me kryefjalé konfliktin e interesit, éshté fakti
se pértej tyre, asnjé prej subjekteve denoncues nuk vijon té formalizojé kéto akuza népérmjet
mekanizmave institucionalé, duke kérkuar hetimin e ploté dhe ndéshkimin pérfundimtar pér
shkeljen e kryer né kété kontekst ligjor. Kjo vérteton edhe njé heré idené se pérdorimi i termit
konflikt interesi nuk ka vlerén dhe réndésiné qé parashikon ligji, por keqpérdoret né forma, té
cilat nuk i shérbejné seriozitetit né sundimin efektiv té ligjit né jetén parlamentare dhe mé gjeré.

Njé rast i identifikuar nga ISP nga jeta politike dhe deklaratat qé kané shogéruar tensionet midis
partive parlamentare dhe jo parlamentare, ka gené edhe akuza e Partisé Demokratike ndaj
bashké-kryetarit té Komisionit t& Posacém té Reformés Zgjedhore, Z. D.Gjiknuri. Rasti éshté
cituar edhe né raportin e méparshém dhe vijon té jeté i citueshém edhe né kété raport pér
shkak té pérséritjes sé tij sa heré ka debate politike lidhur me reformén zgjedhore. Deputeti,
sipas Partisé Demokratike, pér shkak se u akuzua si i pérfshiré né disa pérgjime pér
shpérdorimin e votés dhe abuzimin me burimet shtetérore gjaté fushatés zgjedhore vendore né
zonén e Dibrés né vitit 2017, ka konflikt interesi pér té gené drejtues i njé komisioni né Kuvend,
né té cilén do té diskutohen dhe propozohen pér miratim pérmirésime cilésore mbi kodin
zgjedhor. Sipas akuzave té ngritura nga Partia Demokratike, Deputeti Gjiknuri nuk ka figuré
morale dhe nuk pérfagéson integritet pér t'u marré me standardet e zgjedhjeve pér sa kohé
éshté i dyshuar né afera korruptive zgjedhore. Kéto akuza né distancé dhe té béra njékohésisht
mediatike, pér shkak se nuk u adresuan né institucione kompetente pér ndjekje dhe hetim té
métejshém, béné qé konflikti i interesit té mbetej njé pretendim i radhés dhe té kalonte pa
zhurmé dhe jashté vémendjes institucionale. Nga ana tjetér veté deputeti i ka mohuar akuzat
gé i béhen dhe implikimet né céshtjet e trafikimit té votave, si dhe ka deklaruar se nése opozita i
bashkohet komisionit té drejtuar prej tij, ai éshté i gatshém té rishikojé pozicionin né krye té
komisionit.

Njé tjetér rast i dalé nga debatet né Komisionin Parlamentar té Shéndetésisé gé mori vémendjen
e ISP pér shkak té pretendimeve pér konflikt interesi, ishte edhe ndérhyrja né diskutimet mbi
standardet ndérkombétare té ilaceve, té cilat duhet té zbatohen edhe né vendin toné, me ané
té rregullimeve té reja ligjore. Deputeti T.Doshi, i cili njihet si ish pronar i njé prej ndérmarrjeve
mé té médha né vend té prodhimit té ilaceve dhe njékohésisht anétar i Komisionit té Ligjeve,
kémbénguli gjaté diskutimit té tij se edhe standardet e ilageve té prodhuara né vend jané shumé
cilésore dhe né pérputhje me ato ndérkombétare. Kjo deklaraté solli ilaritet né sallé dhe disa
kolegé me shpoti pérmendén konfliktin e interesit si kundér-argument pér té ndérpreré
vazhdimin e reklamimit qé deputeti po i bénte ilagceve vendase. Pavarésisht késaj, asnjéri prej
deputetéve té pranishém, madje as drejtuesja e komisionit nuk ndérmori njé nismé sipas ligjit
pér té shmangur konfliktin e mundshém té interesit, qofté dhe né nivelin e ndikimit apo lobimit
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brenda komisionit pér kété ¢éshtje mjaft specifike qé kishte lidhje té drejtpérdrejté interesi me
njérin prej deputetéve té pranishém. Raste té tilla gé kalojné me késhilla migésore, nuk i
shérbejné aspak ndérgjegjésimit parlamentar mbi réndésiné e zbatimit té ligjit né rastet e
konflikti té interesit.

2. KATER DEPUTETE, INICIUES TE DEKLARIMEVE NE AKTIVITETE TE TE TRETEVE

Gjaté muajve
shtator-tetor 2019
pér heré té paré
pati deklarime té
deputetéve per Adninistrata Deklarime té deputetéve pér pjesémarrje né veprimtarité e organizuara
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23 i Kodit té SJe”Jes Buhel B Deklarata e deputetit Erion Piciri
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Kuvendit dhe pikés
Kontakts
21 té Udhézuesit té | )
Detajuar té kétij i
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(SHBA), né kuadér té shkémbimeve zyrtare me parlamentin e Shqipérisé. Té gjitha shpenzimet e
géndrimit dhe udhétimit jané mbuluar nga pala amerikane, sipas deklarimeve té veté
deputetéve né fagen zyrtare té Kuvendit. Deputeti tjetér (E.Piciri) ka deklaruar pjesémarrje
tjetér né njé aktivitet né Rumani né njé aktivitet kushtuar ditéve té kulturés shqiptare.
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Kéto deklarime té para meritojné vlerésim, por edhe jané shembuj ilustrues pér deklarime té
njéjta nga deputeté té tjeré té parlamentit, té cilét nuk kané ndjekur té njéjtat standarde e
praktika deklarimi si¢c pércaktohet nga Kodi i Sjelljes dhe aktet né funksion té jetésimit té tij.

Né té dhénat e pérfitimit financiar té deputetéve dhe né njoftimet e publikuara né fagen e
internetit té Kuvendit gjenden raste té shumta kur deputetét kané udhétuar jashté vendit si
pjesé té delegacioneve zyrtare me mbulim té pjesshém ose té ploté té shpenzimeve nga pala
pritése, megjithaté nuk ka pasur deklarime né Regjistér.

3. REGJISTRI | LOBUESVE DHE TRANSPARENCA FINANCIARE

Veprimtaria e ISP ka vijuar té pérgendrohet gjaté késaj periudhe monitorimi edhe né zhvillimet e
fundit né Regjistrin e Lobistéve né Kuvend. Qé nga periudha e méparshme e monitorimit, ku
fillimisht ishin regjistruar 27 organizata lobuese dhe mé pas 51 organizata, ky numér vijon té jeté
i pandryshuar né regjistrin elektronik té lobuesve, deri né dhjetor 2019, duke nénkuptuar né
kété rast pérmbushjen e numrit optimal té lobistéve, né té cilin figurojné si risi edhe disa prej
organizatave té njohura né mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Kuvendi ka vijuar té publikojé me korrektési databazén e Regjistrit Financiar té Transparencés
pérmes fages né internet (http://parlament.al/Informacion/Transparenca/34), megjithaté, nga

té dhénat gé figurojné aty, nuk rezulton té keté njé pérpunim apo kryqézim analitik té tyre,
népérmjet njé vlerésimi periodik té strukturave té vecanta té Kuvendit. Ky proces do kishte
dobishmeéri té vecanté nése do i nénshtrohej njé analize lidhur me organizatat e regjistruara dhe
gjendjen e tyre t&€ mundshme té konfliktit té interesit me deputeté té veganté ose raste kur kéto
organizata jané pérfituese nga projekte apo programe mbéshtetje té ofruara nga Kuvendi.

Megjithése praktika e Regjistrit té Lobimit mbetet pozitive dhe me ndryshimet né Rregullore,
disa aspekte té tjera té lobimit jané ndryshuar dhe pérmirésuar, ekzistojné ende mangési né
ndértimin e njé mekanizmi funksional dhe té unifikuar, sipas té cilit, organizatat té ftohen sipas
Regjistrit dhe né rast rekomandimesh apo sugjerimesh té dégjohen ose informohen mbi
vlerésimin e Kuvendit pér to. Stafi i ISP ndoqi nga afér hartimin dhe vijueshmériné e Regjistrit té
Lobistéve, ku né té cilin, rast pas rasti, ekziston detyrimi té shénohen takimet e komisioneve
parlamentare me shoqatat lobiste, organizata té shoqérisé civile apo grupe té interesit. Kuvendi
vijon té ofrojé online formularét gé duhen plotésuar né ¢do rast deklarimi, por deri né hartimin
e kétij raporti, ashtu si dhe né raportet e méparshme, nuk kishte asnjé rast té vetém té
deklaruar nga Kuvendi apo nga deputetét.

ISP ka aplikuar pér té gené pjesé e Regjistrit té Lobuesve por ende nuk ka pérgjigije nga
parlamenti. Ndérkohé, njé numér organizatash té shoqérisé civile té kontaktuara nga ISP kané
shprehur shqgetésimin se regjistri i lobuesve pérbén pengesé pér aktivitetin e tyre monitorues,
pasi krijon njé mekanizém shtesé burokratik regjistrimi, i cili né vetvete nuk bén ndarjen midis
procesit té lobimit dhe procesit té monitorimit nga shoqgéria civile. Né thelbin e tyre, asnjé nga
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organizatat e shoqérisé civile té regjistruara nuk kané objekt té tyre aktivitetin lobues, por kané
né fokus monitorimin, asistimin, ndjekjen, ofrimin e ekspertizés, etj.

Element tjetér i nevojshém pér té rritur transparencén e veprimtarisé sé deputetéve né raport
me organizatat lobuese, éshté verifikimi i pérfshirjes sé tyre apo personave té aférm té
deputetéve si anétaré apo si pjesé e strukturave drejtuese té organizatave té ndryshme, pér té
konkluduar mé tej nése kéto organizata jané pérfituese ose jo té akteve gé nxjerrin deputetét e
lidhur direkt ose indirekt me to, né kuadér té parandalimit té konfliktit té interesit. Edhe né
rastin e ISP, pothuajse shumica e rekomandimeve apo kérkesave tona adresuar Kuvendit,
pérfshiré rekomandimet pér ndryshime né Rregullore dhe né pérmirésimin e praktikave té
punés né rastin e Konfliktit té Interesit, - nuk kané marré pérgjigje, nuk jemi ftuar né debatin e
zhvilluar né komision dhe nuk ka njé gasje vlerésuese mbi impaktin e shogérisé civile né raport
me rritjen e transparencés sé Kuvendit.

ISP monitoroi gjithashtu edhe pasqyrat e transparencés parlamentare, té cilat pérmbajné
elementé té ardhurave dhe shpenzimeve pér ¢do deputet né Kuvend. Eshté pér t'u vlerésuar qé
kjo praktiké vijon té zbatohet né ményré periodike nga ana e Kuvendit, duke publikuar online
pasgyra té pérditésuara financiare mbi té dhénat pér ¢do deputet. Megjithaté kjo praktiké
pozitive e llogaridhénies me transparencé té regjistrave financiaré, duhet té pasurohet me té
dhéna té tjera jo vetém té deputetéve, por dhe té personave té lidhur me ta, ashtu sig
parashikon legjislacioni né fugi. Me ané té kétyre té dhénave do té ishte lehtésisht mé
transparente realizimi i analizave dhe pérpunimit té té dhénave mbi ecuriné financiare té tyre
dhe evidentimin e rasteve problematike.

16



RAPORT MBI KONFLIKTIN E INTERESIT DHE RESPEKTIMIN E KODIT TE SJELLES NE KUVEND SHTATOR - DHIETOR 2019 [IEE

4. CESHTIJET E NDJEKURA DHE MONITORUARA NGA ISP PER SHKELJE TE
KODIT TE SJELLJES DHE ETIKES

ISP vlerésoi se gjaté muajve shtator-dhjetor 2019, ndonése nuk ka pasur deklarime té gjendjes
né konflikt interesi, ka pasur raste té shumta té problematikave gé vijné né kundérshtim me
parimet e Kodit té Sjelljes, sidomos né etikén e komunikimit, né ligjérimin politik, né procedurat
e ndjekura né parlament dhe né komunikimin publik pér vendimmarrje té ndryshme né
parlament.

Gjaté sesionit parlamentar shtator-dhjetor 2019 ka pasur sé paku pesé raste kur deputetét kané
pérdorur fjalor fyes e denigrues ndaj njeri tjetrit apo ndaj individéve aktivé né politiké. Né disa
raste veté drejtuesit e seancés jané kujdesur pér térhegjen e vémendjes dhe theksimin e
réndésisé sé respektimit té etikés, por né térési nuk ka pasur asnjé rast serioz té marrjes sé
masave penalizuese pér deputetét sic pércaktohet né Rregullore. Pjesé e retorikés denigruese
dhe fyese kané gené tre deputeté té ardhur né parlament mé 2019, njé deputet me pérvojé né
disa legjislatura, si dhe drejtues té réndésishém té mazhorancés pérfshiré kryeministrin.

4.1. Problematika dhe etika e nismave parlamentare

Stafi i ISP béri publike raste kur deputetét pérdorén standarde té papranueshme té paragitjes sé
nismave ligjore, duke hartuar e paragitur drafte pa respekt minimal té rregullave té shkrimit té
gjuhés shgipe. Gjaté muajve té monitorimit ISP evidentoi disa raste té praktikave té tilla té
papranueshme, por né néntor pérmes njé deklarimi publik té pércjellé gjerésisht né media, ISP
ngriti shgetésimin pér nivelin profesional té deputetéve. Shénimi “Mbi 200 gabime
drejtshkrimore né 200 fjalé tekst”, i cili i referohej njé drafti ligjor t&€ mbi 20 deputetéve, té
hartuar me gabime té shumta drejtshkrimore e paraqgitjeje né formé dhe pérmbajtje, u publikua
né forma té ndryshme nga shumica e mediave dhe e portaleve kryesore né vend".

! Disa nga linget kryesore té publikimit gjenden né adresat e méposhtme:

Gazeta Panorama, http://www.panorama.com.al/dokumenti-projektligji-i-firmosur-nga-20-deputete-me-200-fjale-ka-me-
shume-se-200-gabime-ortografike/

Gazeta Dita, http://www.gazetadita.al/niveli-parlamentar-mbi-200-gabime-drejtshkrimore-ne-200-fjale-tekst/,

Gazeta Mapo, https://gazetamapo.al/projektligji-i-firmosur-nga-20-deputete-me-200-fjale-ka-200-gabime/

Gazeta Koha Jone, https://kohajone.com/foto-deputetet-projektligj-me-200-fjale-me-me-shume-se-200-gabime/

TV Klan (Opinion), https://opinion.al/projektligji-i-firmosur-nga-20-deputete-200-fjale-dhe-mbi-200-gabime/

Gazeta Tema, https://www.gazetatema.net/2019/11/16/foto-lajm-niveli-parlamentar-mbi-200-gabime-drejtshkrimore-ne-
200-fjale-tekst/

Portali, Javanews.al https://www.javanews.al/mbi-200-gabime-drejtshkrimore-ne-200-fjale-tekst-isp-publikon-
dokumentin-e-kuvendit-foto/

Gazeta Express https://www.gazetaexpress.com/analfabetet-e-parlamentit-shqgiptar-20-deputete-firmosin-dokumentin-
me-200-gabime-ortografike/

Portali Newsbomb.al https://www.newsbomb.al/skandal-me-ligjet-e-kuvendit-isp-skug-nga-gabimet-dokumentin-zyrtar-
te-shtetit-masakrohet-gjuha-shqgipe-projektligji-186104
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Ndaj shgetésimit té ISP pati pérgjigije nga drejtuesit e grupeve kryesore parlamentare né
Kuvend, té cilét duke iu bashkuar atij, ndikuan né korrektimin e praktikés sé nismés
parlamentare dhe paraqgitjen e saj mé pas né axhendén parlamentare né formén e pérmbajtjen
korrekte me praktikat dhe kérkesat ligjore.

Njé problematiké tjetér shqgetésuese e evidentuar nga ekspertét e ISP ishte mungesa e njé
standardi profesional né nismat ligjore, né kuptimin gé deputeté té ndryshém firmosin me emra
té ndryshém, me shkurtime emri apo né forma té tjera qé cenojné vlerén dhe formatin ligjor té
nismave gé vijné nga parlamenti. Shgetésimi i ISP u konsumua direkt né komunikim me grupet
parlamentare, me administratén né parlament ose me deputeté té vecanté, duke e konsideruar
até njé devijim teknik e pakujdesi nga praktikat e mira parlamentare.

Gjithashtu, komunikimi nxori né pah nevojén e deputetéve, sidomos deputetéve té rinj, pér
trajnime dhe asistencé nga ekspertét dhe stafi legjislativ i parlamentit. ISP iu pérgjigj interesit té
tyre dhe né mars 2020 ka parashikuar tashmé né axhendé sé bashku me parlamentin zhvillimin
e njé trajnimi me disa prej deputetéve né parlament, nismé gé do té vijojé edhe me deputeté té
tjeré, né varési nga kérkesat dhe interesi i tyre.

4.2. Rasti pozitiv i protestés sé shoqérisé civile ndaj gjuhés diskriminuese té njé
deputeti

Mé 3 shtator 2019 disa grupe té shoqérisé civile, té iniciuar nga Down Syndrome Albania (DSA),
reaguan me deklaraté dhe me protesté pérpara parlamentit ndaj deklarimeve diskriminuese pér
kété kategori sociale, té béré nga deputeti Myslim Murrizi, i cili éshté njéherésh edhe zv/kryetar
i Kuvendit. Protesta éshté e para e llojit té tillé né historiné e parlamentit dhe njé shenjé e
reagimit civil ndaj gjuhés diskriminuese té deputetéve. Veté deputeti reagoi duke kérkuar falje
publike pérmes njé deklarate publike. Sipas tij, “jam sot para jush, pér t’i kérkuar falje njé grupi
social, té cilét me té drejté jané ndier té fyer dhe ofenduar nga njé pakujdesi e imja né
komunikim, né adresén time private té facebook me njé person qé s'ka asnjé lidhje as me grupin
né fjalé dhe as me publikun e gjeré. Uné i garantoj ¢do individi gé i pérket kétij grupi social qé
kurré né jetén time si kam paragjykuar, pérkundrazi ata kané pasur dhe do ta kené mbéshtetjen
time njerézore né ¢do aspekt”.

Megjithaté né deklaratén e tij deputeti etiketoi me fjalé fyese Avokaten e Popullit, duke nxitur
njé deklarim tjetér publik té kétij institucioni ndaj deputetit. Né deklaratén e institucionit té
Avokatit té Popullit theksohej se “me njé fijalor qé shpreh qarté mendésiné e tij seksiste dhe
misogjinisé, zoti nénkryetar i Kuvendit i éshté referuar njé deklarate té institucionit té Avokatit té
Popullit ku denoncohej pikérisht ajo sjellie pér té cilén zoti Murrizi po kérkonte ndjesé né
deklaratén e tij né ato momente, pér té véné né shénjestér titullarin e institucionit me njé fjalor
denigrues dhe poshtérues” si dhe apelonte gé “drejtuesve té Kuvendit qé né ményré té
menjéhershme dhe shembullore té marrin masa pér ndéshkimin e késaj sjelljeje té
papranueshme intimiduese dhe té pérséritur nga ana e zotit Murrizi né dém té shtresave té
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ndryshme vulnerabél té shoqérisé soné, ku pérfshihen edhe graté”. Deklarimet qé shogéruan
debatin dhe raportimet né media sollén né publik réndésiné e njé standardi té ri etik nga ana e
politikanéve, sidomos né aktivitetin vendimmarrés parlamentar.

4.3. Rasti “Malaj” dhe akuza pér shkelje etike qé nuk u provua nga Kuvendi

Njé rast i ndjekur prej kohésh nga ISP dhe pérfunduar sé fundi si proceduré nga Kuvendi i
Shqipérisé ishte shkarkimi i anétarit té Bordit Mbikéqyrés sé Bankés sé Shqipérisé Z. Arben
Malaj. Né korrik 2019 deputetét e mazhorancés parlamentare iniciuan nismén disiplinore ligjore
pér fillimin e procedurave té shkarkimit té anétarit té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé
Shqipérisé, zgjedhur me konsensusin e té njéjtéve anétaré té Kuvendit vetém njé vit mé paré.
Arsyet pér fillimin e késaj procedure nga ana e mazhorancés bazoheshin kryesisht né té dhénat
e administratés ndihmése monitoruese té Kuvendit, e cila kishte servirur informacionin se
pérmes deklarimeve publike té vazhdueshme gjaté vijimit té funksionit té larté né Bankén e
Shqipérisé, zoti Malaj kishte cenuar etikén e anétarit té Késhillit Mbikéqgyrés, duke mbajtur
géndrime té hapura kritike me konotacion politik. Sipas strukturés né Kuvend, kéto géndrime
binin ndesh me detyrén e tij né Bankén e Shqipérisé dhe cenonin réndé etikén e pérfagésuesit
té saj.

Qé né fillim té késaj procedure, ISP konstatoi dhe referoi prané Kuvendit si parregullsi, faktin se
Ligji pér Bankén e Shqipérisé, konkretisht neni 47, i njihte shumicés sé anétaréve té Késhillit
Mbikéqgyrés té drejtén e propozimit pér shkarkim té njérit prej anétaréve, Guvernatorit ose zv.
Guvernatoréve, propozim i cili pérbénte shkakun e ligishém té fillimit té procedurave disiplinore
nga ana e Kuvendit. Né rastin konkret njé propozim i tillé nuk ju paraqit Kuvendit, duke futur né
njé piképyetje té thellé vlefshmériné e procedurés gé u ndoq pér shkarkimin e Z. Arben Malaj.

Né arsyetimin qé béri mazhoranca parlamentare pér té justifikuar mungesén e aktit propozues,
u shpreh se Késhilli Mbikéqyrés dhe anétarét e tij kishin refuzuar pa asnjé argument ligjor té
shqyrtonin sjelljen jo etike té Z. Malaj, duke shtuar se kjo sjellje ishte konsideruar si refuzim i
hapur i respektimit dhe zbatimit té ligjit mbi té cilin ata duhet té udhéhigen né detyrén e tyre,
duke penguar késhtu Kuvendin pér té zbatuar ligjin. Si¢ rezultonte edhe nga reagimi i kryetarit
té Kuvendit, nisma e 28 deputetéve pér shkarkim direkt né seancé, pérbénte njé devijim té
dukshém nga praktikat ligjore dhe parlamentare, si dhe njé nismé mé shumé politike sesa
ligjore. Si¢ rezulton edhe nga relacioni i nismétaréve, ku i gjithé Késhilli Mbikéqyrés akuzohet pér
shkelje té ligjit dhe pengim té Kuvendit, atéheré do té duhej té kishte nismé té Kuvendit pér
shkarkimin e té gjithé Késhillit, jo vetém njé anétari té tij.

Nga ana e tij, anétari i Késhillit Mbikéqyrés Z.Malaj, pasi u pezullua nga detyra me njé vendim té
vecanté té Késhillit té Ministrave, vijoi té bénte deklarime publike, duke e konsideruar nismén e
shkarkimit njé hakmarrje politike ndaj tij. Né seancén dégjimore té organizuar nga Komisioni pér
Ekonominé dhe Financat, si dhe né seancén plenare ku u diskutua dhe u mor vendim pér
shkarkim ndaj tij, z. Malaj kérkoi né ményré té vazhdueshme sqarime pér rastet kur ai kishte
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shkelur etikén dhe kishte cenuar figurén e pérfagésuesit té BSH, kérkesa té cilat kaluan né

heshtje, duke futur né piképyetje pavlefshmérie flagrante procedurat e shkarkimit té tij .

ISP beson se praktika e mésipérme e ndjekur nga Kuvendi i Shqipéris€, éshté né vetvete njé

proceduré gé krijon shqetésime mbi pérputhshmériné ligjore té rastit si dhe mund té mos

pérligjé veprimet e kryera mbi asnjé shkak apo argument té referuar.

4.4. Rasti “ISKK” dhe “Braho”, parlamenti pa

géndrim

Drejtuesi i njérit prej institucioneve qgé raporton né
Kuvend (Instituti i Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e
Komunizmit — ISKK), Agron Tufa njoftoi né néntor se
éshté larguar nga vendi duke cituar si argument té
kércénimeve ndaj tij edhe disa deklarime té deputetit
S.Braho, anétar né Komisionin e Ligjeve. Pérplasja e
ashpér midis té dy individéve, drejtorit té ISKK dhe
deputetit filloi né maj-prill 2019 dhe vijon ende edhe né
kohén e shkrimit té kétij raporti. Braho ishte njé nga
kritikét e ashpér té aktivitetit té& ISKK dhe iniciues i njé
drafti ligjor pér kufizimin e periudhés sé tyre studimore.
Nga ana tjetér, drejtuesi i ISKK Tufa deklaroi disa heré
se ndihej i kércénuar dhe madje béri padi penale
kundér deputetit. Pas njoftimit publik té largimit té tij
nga Shqipéria né fundin e muajit néntor 2019 Braho
pérmes njé interviste né media béri deklarime
kércénuese ndaj titullarit té€ ISKK. Né dhjetor gjykata
vendosi pushimin e ¢éshtjes sé padisé sé z.Tufa kundér
deputetit z.Braho, si dhe gjithashtu né fundin e muajit
dhjetor deputeti pérmes njé interviste etiketoi me
fjalor fyes e denigrues anétaré té Bordit Drejtues té

ISKK té zgjedhur nga Kuvendi.

Né té gjithé kété histori vlen té theksohet se parlamenti
nuk u pérfshi pér té hetuar rastin apo kércénimet e
pretenduara, pér shkeljet e dukshme né etikén e
komunikimit, pér té mbledhur informacion sqarues
lidhur me pozitén e ISKK dhe deputetit, pér té& mbajtur
njé qgéndrim ndaj pasojés se njé drejtues i
institucioneve té varésisé nga Kuvendi largohet nga
vendi duke pérdorur kércénimet politike si argument

né kérkesén pér azil politik si dhe pér elementé té tjeré
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PARAQITJE ETIKE, RASTI | PARE |
NJE MASE NGA KUVENDI?

Né dhjetor strukturat e parlamentit

morén né analizé njé deputet
(K.Gjuzi) pér shkak té thyerjes sé
etikés né parlament pérmes veshjes
sé papérshtatshme. Ky éshté rasti i
paré kur njé deputet trajtohet nga
Kuvendi me masa penalizuese pér
shkak té veshjes sé papérshtatshme.
Mbledhja u zhvillua pa praniné e
medias dhe Kuvendi ende nuk ka njé
vendim zyrtar dhe as pérgjigje ndaj
kérkesés pér informacion nga ISP,
por raportimet né media treguan se
ai ishte objekt vlerésimi nga Kuvendi

pér shkelje té Kodit té Etikés.

Njé rast tjetér i problemeve etike né
veshje u raportua nga media lidhej
me deputeten Hoti. Media raportoi
se paraqitja e jashtme gjaté fjalimit
né seancén plenare né néntor ishte
problematike  né raport me
standardet e etikés parlamentare,
megjithaté nuk pati masé dhe as
debat né parlament né lidhje me
kété pretendim. Media raportoi né
formé kritike ndaj deputetes dhe kjo
térhogi mé shumé vémendjen
publike mbi nevojén e standardeve
etike té paraqgitjes né aktivitetin

parlamentar.

\ J
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té pérgjegjésisé gé lidhen me funksionimin normal té
parlamentit dhe té institucioneve né njé demokraci
funksionale. Gjithashtu, nuk pati reagim ndaj akuzave
pér kércénime nga deputeti dhe as pér konfliktin gé
deputetit
vendimmarrése parlamentare dhe ISKK si institucion i

vijon midis me pozité né strukturat

varésisé né parlament.

4.5. Probleme me ligjérimin politik
diskriminues e fyes té deputeteve

(

Kodi i Sjelljes (neni 6) pércakton ndalimin e gjuhés "sé
pahijshme, fyese ose kércénuese, ofendimet dhe sulmet
fizike personale”, si dhe ndalimin e “gjuhés sé shprehur,
e cila nxit urrejtjen né bazé té racés, gjinisé, moshés,
origjinés kombétare, pérkatésisé etnike, besimit fetar,
prejardhjes sociale, aftésisé sé kufizuar, gjendjes
ekonomike, arsimore, shoqgérore ose shéndetésore,
gjendjes civile, familjare ose martesore, orientimit
seksual, identitetit gjinor, pérgjegjésisé prindérore,
predispozicionit gjenetik, pérkatésisé né njé grup té
vecanté ose pér c¢do shkak tjetér”. Kodi detyron

Kuvendin té zbatojé masat disiplinore, sipas

procedurave té pércaktuara né Rregulloren e Kuvendit.

Gjaté monitorimit té ligjérimit politik shtator-dhjetor
2019 ka pasur disa raste kur deputetét kané pérdorur
ligiérim diskriminues dhe

fyes, kércénues ndaj

kategorive té caktuara, ndaj njéri-tjetrit ose ndaj
zyrtaréve e individéve té vecanté. Né vlerésimin e ISP, té
genit deputet, pérfagéson detyrén mé té larté, né
kuadér té atashimit té tyre prané institucionit kryesor
kushtetues, gé udhéheq jetén politike né vend dhe pér
pasojé ¢do veprim apo mosveprim, sjellje apo imazh i
tyre, ka njé konotacion té drejtpérdrejté né nivelin e
performancés sé institucioneve shtetérore dhe zgjon njé
ndjeshméri té larté institucionale dhe shoqgérore. Pér

kété arsye, etika dhe imazhi i deputetéve z& njé vend té

SHTATOR - DHIETOR 2019 X

RASTI | KERCENIMEVE MIDIS\
DEPUTETEVE? ENDE ASNJE HETIM

ISP u ndal edhe né episodin e
kércénimit dhe shantazheve qé u
zhvilluan né ambientet e parlamentit
midis deputetéve té opozités, i cili
pérbén padyshim njé ngjarje té
réndé qé duhet vlerésuar dhe marré
masa né té ardhmen.

Né kété ngjarje, etika e shpérdoruar
e komunikimit midis deputetéve
shkaktoi pérplasje, té cilat mund té
kishin rezultuar me pasoja té rénda
pér disa prej tyre. Béhet fjalé pér
denoncimin me ané té njé deklarate
né seancé plenare né Kuvend té
deputetes R.Hajdari, e cila pretendoi
se u kércénua né zyrat e Kuvendit té
Shqipérisé nga njé deputet tjetér. Pér
kété ajo kérkoi nga ana e Kuvendit
pér té marré masat pér parandalimin
e njé situate qé mund té degradojé
né ngjarje kriminale.

Kjo ¢éshtje mori vémendje publike
edhe nga prononcimet e zyrtaréve té
larté té Ministrisé sé Brendshme, té
cilét népérmjet shérbimeve té
Gardés sé Republikés garantuan pér
mungesén e njé situate serioze né
cenim té integritetit fizik ndaj
deputetes, por vijuan té shtonin
masat pér parandalimin e njé rasti té

mundshém né té ardhmen.

\ J

réndésishém né jetén parlamentare dhe ISP ka besuar se ajo meriton té mbahet né mbikéqyrje

té vazhdueshme, duke raportuar situata apo ngjarje gé kérkojné pérgjegjshméri, reagim

institucional dhe ndérgjegje té larté politike dhe shogérore nga ana e deputetéve.
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ISP monitoroi gjithashtu edhe diskursin publik dhe deklaratat e dhéna né foltoren e Kuvendit
nga deputeté té ndryshém, né té cilat, pér shkak té eksperiencés sé tyre té pakét, emocioneve
té shtuara dhe mosnjohjes sé kufijve etiké né jetén politike aktive, shkaktuan né jo pak raste
pérplasje. Mé 17 tetor seanca plenare u ndérpre pér disa minuta pér shkak té njé konflikti verbal
midis deputetit R.Gjoni dhe Ministrit E.Shalsi, ¢cfaré ¢oi né bllokimin e foltores nga deputeti duke
kérkuar marrjen e masave pér shkelje te Kodit té Sjelljes nga ministri. Drejtuesja e seancés i
térhoqi vémendjen deputetit pér shkeljen e Kodit té Etikés Parlamentare. Né té njéjtén seancé ka
pasur disa paralajmérime ndaj deputetéve pér penalizim pér shkak té shkeljes sé etikés dhe
procedurave parlamentare. Mé 28 tetor gjithashtu deputeti Gjoni u ankua né Kuvend se kryesia nuk
ka respektuar Kodin e Etikés dhe Rregulloren e Kuvendit né mbrojtje té tij.

Né sé paku tre raste kryetari i Kuvendit dhe drejtuesit e tjeré té seancave i kané shprehur publikisht
kritika deputetit K.Gjuzi pér shkelje té Kodit té Etikés. Shkeljet kishin t& bénin me ligjérimin e tij
politik, shkeljen e procedurave apo me paragitjen (veshjen) né Kuvend. Né njé prej rasteve té tjera,
deputeti H.Valteri ka pérmendur familjen dhe fémijét e Presidentit Iliri Meta. Né kété rast,
Kryetari i Kuvendit i ka térhequr vérejtje pér shkeljen e Kodit té Sjelljes, por deputeti ka
deklaruar se nuk ka pasur pér géllim té fyejé fémijét e Presidentit té Republikés.

Né térési, raste té tilla, duhet té gjejné té gjithé vémendjen e deputetéve, duke u pérgendruar
mé shumé né pérmbajtjen e diskursit, pasi ata duhet té largohen nga semantika e dyfishté
etiketuese, e cila cenon etikén dhe shton ndjeshmériné né familjet e politikanéve dhe midis
pérfagésuesve té tjeré politik.

4.6. Probleme me etikén? Dy raste kur media fyen deputetét

Konfliktet etike, ku gjuha jo serioze dhe kércénimet né distancé, u zhvilluan né ményré té

ndérsjellé midis deputetéve dhe gazetaréve, kané gené gjithashtu né vémendjen e ISP, pér té

vlerésuar realisht natyrén e komunikimit dhe konfliktet ndér-personale né raport me Kodin e

Sjelljes sé deputetéve.

e Neé rastin e paré té evidentuar pér kété periudhé raportimi, gazetari Y.Rakipi né njé emision
né televizionin Ora News, anatemoi deputeten E. Spiropali, duke e krahasuar me gruan e njé
funksionari té larté né kohén e nazizmit, i cili helmoi fémijét e vet kur mori urdhér nga
Hitleri. Kjo deklaraté e tij, solli njé kundér-reagim té deputetes Spiropali, e cila duke u ndjeré
e fyer nga deklarata e gazetarit, mbajti njé géndrim me tone kércénuese ndaj z. Rakipi, duke
u shprehur se nése nuk do kishte ligje, ajo dhe bashkéshorti i saj do kishin dashur té
ushtronin ndaj tij dhuné fizike. Té dy deklaratat ishin pértej kufijve té Kodit té Sjelljes dhe
nxisin gjuhén e urrejtjes, megjithaté ato nuk morén vémendjen e duhur nga Kuvendi.

e Rasti i dyté, né té cilin etika e munguar u drejtua ndaj deputetéve, u shfaq gjaté njé seance
dégjimore né Komisionin e Medias, ku gazetari dhe akademiku i ftuar M.Marku gjaté
deklaratave té tij mbi pérmbajtjen e njé ligji, pérdori njé gjuhé fyese dhe té papérshtatshme
ndaj deputetes M.Kumbaro. Pér kété arsye, kjo e fundit u largua para kohe nga punimet e
komisionit, duke u ndier e fyer. Pér kété rast, nuk u mbajt géndrim nga ana e drejtuesit té
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Komisionit, megjithése kéta té fundit kané detyrim té vlerésojné né ¢do rast thyerjen e Kodit
té Sjelljes dhe Etikés jo vetém nga deputetét, por edhe nga té pranishmit né mbledhje ku ata
ftohen té marrin pjesé.
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5. KOMISIONET, PROBLEME TE VJETRA DHE DEBATET MBI RREGULLOREN

Gjaté késaj periudhe monitorimi, ISP ka ndjekur nga afér té gjitha debatet e zhvilluara né
seancat plenare, né komisionet e pérhershme dhe ato té pérkohshme né Kuvend, pérfshiré
Komisionin Hetimor lidhur me dekretin e Presidentit pér zgjedhjet lokale, si dhe té gjitha aktet e
Kuvendit né raport me institucionet e tjera. Njé pérgendrim té vecanté né punén toné, i éshté
kushtuar procesit té rregullt zgjedhor té kryer nga Kuvendi, pér té identifikuar nése kandidatét
gé kané gené né axhendé pér t'iu nénshtruar procedurave té zgjedhjes nga Kuvendi, kané gené
ose jo né gjendje té konfliktit té interesit me deputetét vendimmarrés. Po ashtu, ISP ka
mbikéqgyrur edhe nivelin e respektimit té ligjit gjaté zbatimit té procedurave pérzgjedhése, duke
u ndalur tek debatet publike dhe politike gé kané shoqgéruar kéto votime né kéndvéshtrimin e
konfliktit té interesit.

ISP konstatoi se diskursit politik mbi konfliktin e interesit, ju mbivendosén edhe céshtje té etikés
parlamentare, kryesisht gjaté praktikés sé punés dhe né vendimmarrje, té cilat u identifikuan si
shkelje ligjore, pér té cilat duhet té kishte reagim institucional nga ana e Kuvendit. Konkretisht,
gjaté periudhés né monitorim ka pasur raste té pakta, né té cilat deputetét kané béré deklarime
né komisione pér konflikte interesi dhe ¢éshtje té etikés.

e Né komisione éshté vérejtur nga ana e vézhguesve té ISP se ka pasur debate té
paregjistruara audio midis deputetéve pér rastet e shqyrtimit té céshtjeve té fushave
specifike, duke |éné té kuptohet lobimi personal i deputetéve té caktuar né mbrojtje té
aktiviteteve té tyre private, té cilat kané lidhje té drejtpérdrejté mé ato tematika gé
raportohen dhe shgyrtohen né Kuvend. Rast pér t'u pérmendur jané diskutimet dhe
opinionet e njéanshme né Komisionin e Shéndetésisé, lidhur me standardet e ilageve, né té
cilat u pérfshi né ményré aktive edhe njé deputet (T.Doshi), i cili ka lidhje interesi né kété
fushé.

e Gjaté aktivitetit té komisionit té ligjeve apo té ekonomisé kemi ndeshur né problematika, té
cilat mund té pérbéjné elementé té mundshém té gjendjes sé Konfliktit té Interesit ose té
cenimit té Kodit té Sjelljes. Pér shembull, tek Komisioni i ligjeve gjaté procesit té seancave
dégjimore ndaj dy kandidatéve pér né Gjykatén Kushtetuese, E.Toska dhe F.Papajorgji, pati
debate nése deputetét po pérdorin té drejtén e pyetjeve dhe komenteve pér té etiketuar
dhe fyer kandidatét gjyqgtaré. Né té njéjtin Komision iniciatoré té kérkesés pér shkarkimin e
Presidentit té Republikés, u konstatuan se ishin disa deputeté té kétij komisioni, té cilét
shqyrtuan mé pas kété ¢éshtje né mbledhje té Komisionit dhe u shndérruan mé tej né
anétaré té Komisionit té Posagcém Hetimor pér shkarkimin e tij.

e Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik ka shénuar disa raste té pérdorimit
té gjuhés denigruese, komunikimit té personalizuar, akuzave se drejtuesja e Komisionit
F.Dhimitri nuk njeh e zbaton Rregulloren, akuza té drejtueses ndaj té ftuarve (rasti
S.Gjinushi, si kryetar i Akademisé sé Shkencave), ikje né shenjé proteste nga mbledhja pér
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shkak té incidenteve, etj, njé bilanc jo tipik pér njé komision, i cili do té duhej té ishte model
pozitiv né komunikimin publik dhe etik.

e Lidhur me problematika té tjera mund té referohet edhe detyrimi qé ka Kuvendi, qé né ¢do
rast kur media raporton ose akuzon se deputeté té caktuar jané né gjendje té konfliktit té
interesit, deputetét duhet té deklarohen mbi akuzat né seancén mé té afért t& mbledhjes sé
parlamentit, né mbledhjen e Komisionit ose né strukturat e tjera té larta parlamentare. Stafi
i ISP-sé ka komunikuar zyrtarisht me Kuvendin pér disa raste té tilla dhe pérgjigjja zyrtare
éshté se né asnjé rast nuk ka pasur deklarime té tilla nga deputetét dhe asnjé strukturé e
Kuvendit nuk ndjen pérgjegjési né moszbatimin e kétij standardi té Kodit té Sjelljes.

e ISP vijon té insistojé né géndrimin e tij se ekziston njé gjendje e konfliktit té interesit, tashmé
e artikuluar edhe né media, ku deputeté té vecanté jané akuzuar se ndodhen né konflikt
interesi me detyrén, kryesisht deputeté qé béjné pjesé né Komisionin e Ligjeve dhe né
Komisionin e Reformés Zgjedhore pér shkak té daljes sé emrave té tyre né pérgjimet e
publikuara nga mediat pér krime elektorale. Si¢ éshté raportuar né kété periudhé, akuzat
ndaj kétyre deputetéve kané gené frekuente, té cilat kané ardhur kryesisht nga opozita jo
parlamentare, duke kérkuar gé minimalisht drejtuesi né komisionin e Reformés zgjedhore,
né Komisionin e Ligjeve apo né Komisionin e Sigurisé Kombétare, duhet té doréhigen dhe t’i
hapin rrugé hetimit ndaj tyre. | akuzuar ishte edhe deputeti I.Ndraxhi, i cili del gjaté
pérgjimeve, por qé i ka mohuar pérgjegjésité e tij. Prokuroria ka deklaruar nisjen e hetimeve
pér dosjet né fjalé, ndérkohé gé jemi njoftuar pér transferim té késaj dosje né Prokuroriné e
Peshkopis€, por ende nuk ka ndonjé rezultat konkret, ndaj ne mbetemi né monitorim edhe
mé tej té késaj problematike.

e ISP vijon té evidentojé raste né té cilat, anétaré té Komisionit t&€ Ekonomisé dhe Financave
ashtu edhe té Komisionit té Ligjeve, ushtrojné disa funksioneve gjaté ndjekjes sé
procedurave nga té njéjtét deputeté. Kjo situaté vjen nga mungesa e garté e rregullave té
shkruara me té cilén mund té parandalohen situata jo normale né praktikén parlamentare,
si¢c éshté raporti midis anétarit té komisionit, iniciuesit té ligjit, drejtuesit té komisionit dhe
relatorit né komision. Sipas Rregullores sé& Kuvendit, “relatori paraget vlerésimin e
pérgjithshém mbi projektligjin ose ¢éshtjen qé diskutohet dhe, nése e sheh té arsyeshme, i
propozon komisionit té kérkojé mendimin e Késhillit pér Legjislacionin, sipas nenit 14 té késaj
Rregulloreje”. Kryetari i komisionit, pas dégjimit té relatorit, fton anétarét e Komisionit, pér
pyetje drejtuar nismétaréve té projektligjit dhe relatorit dhe, pas késaj, deklaron té hapur
diskutimin né parim pér projektligjin. Pra, Rregullorja ndan pérgjegjésité e relatorit me té
kryetarit, duke nénkuptuar se kryetari nuk mund té jeté relator i nismave ligjore né
axhendén e komisioneve.

e ISP ka ngritur si shgetésim té vazhdueshém se né komisione ka njé séré aktesh ligjore qé i
nénshtrohen njé procedure té pérshpejtuar dhe pér pasojé, ka véshtirési kohore pér té
hulumtuar dhe zbuluar elementé gé mund té pérbéjné gjendje té vecanta té konfliktit té
interesit midis akteve dhe deputetéve pjesémarrés e votues. Ndikim té drejtpérdrejté né
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kété aspekt ka edhe fakti se njé pjesé e akteve té publikuara edhe né fagen zyrtare té
Kuvendit nuk jané té plota (mungojné procesverbalet né kohé&, mungojné relacionet e
komisioneve apo té dhéna té sakta mbi rendin e dités, axhendén mujore, nismat dhe
komentet e ardhura nga institucionet e tjera). Po ashtu, né faget e transparencés sé
Kuvendit, pér shkak té pamjaftueshmérisé sé tyre né informacione té detajuara, éshté
shumeé e véshtire té krygézosh dhe analizosh té dhéna pér té identifikuar nése deputeté té
ndryshém jané ose jo né gjendje té konfliktit té interesit.

5.1. Komunikimet jo etike midis deputetéve né Komisione

Njé prej problematikave té konstatuara éshté edhe komunikimi jo etik dhe akuza se drejtues té
komisioneve pérdorin pozitén e tyre né kundérshtim me Rregulloren, duke krijuar premisa pér
incidente dhe sulme verbale personale né mbledhjet e tyre. Nga té dhénat monitoruese, né disa
raste, drejtues té komisioneve né Kuvend, po ashtu edhe deputeté té veganté, gjaté debateve té
ndryshme parlamentare, jané konstatuar me problematika té pérséritura mbi etikén e
komunikimit dhe shkeljen e procedurave pér mbarévajtjen normale té mbledhjeve.

Konkretisht vlen pér t'u theksuar se ka ankesa té shpeshta nga deputetét pér cilésiné e drejtimit
dhe gjuhén jo etike qé pérdoret né drejtimin e mbledhjeve té Komisionit pér Edukimin dhe
Mijetet e Informimit Publik. Né té njéjtin komision jané vérejtur probleme né etikén e
komunikimit me deputetet, duke ju drejtuar shpesh atyre me parashtesa té papérshtatshme pér
ambientin zyrtar dhe nivelin e pjesémarrésve, si dhe duke shmangur shpesh pérdorimin e
mikrofonit né komunikimet e drejtuesve gjaté mbledhjeve. Raste té tjera qé ilustrojné shkeljet e
mésipérme, kané gené edhe né kuadér té debateve midis kryetaréve té komisioneve dhe
deputetéve prezent, né té cilat, kétyre té fundit ju éshté refuzuar fjala pér proceduré, veprim qé
ka shkaktuar debat dhe éshté denoncuar si shkelje e rregullores.

ISP véren se akuzat e ndérsjellta midis deputetéve, mbi nivelin e njohjes sé rregullores sé
zhvillimit té punimeve té komisioneve dhe seancave plenare, nuk i shérbejné seriozitetit dhe
etikés sé debatit, duke e futur marrédhénien e tyre institucionale dhe ndér-personale midis
kolegésh né njé ngér¢ mungese besimi dhe bashkéveprimi pér mbarévajtjen e punéve né
Kuvend.
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6. RAPORTIMET MBI KI OSE SHKELJE TE KS NE MEDIA

Gjaté fazés sé treté té projektit, ISP zhvilloi sérish aktivitetin pér monitorimin e té gjitha
deklaratave politike nga deputetét dhe ish deputetét, si dhe pasqyrimin e tyre né media, lajmet
e raportimet e medias televizive, medias sé shkruar dhe portaleve kryesore online, gqé kané
mbuluar té njéjtat problematika dhe ngjarje. Gjaté késaj faze raportimi, monitorimi ka gené i
fokusuar né mé shumé se 450 edicione kryesore lajmesh si dhe mbi 120 emisione kryesore té
debatit politik, mbi 230 numra té gazetave té shtypura, si dhe mediave online pér ¢do dité té
muajit.

Nga té dhénat e stafit monitorues, né dallim nga raportimet paraardhése, rezulton se né rreth
130 deklarime té ndryshme éshté cituar fjala “konflikt interesi” dhe “shkelje etike”, duke zéné
vend pothuajse njéherésh edhe né portalet online, edhe né median e shkruar edhe né median
televizive. Né kété rast éshté pér t'u pérmendur fakti se pasqyrimi seri i lajmit, duke u
shpérndaré me shpejtési né media te tjera dhe portale, ka béré qé sasia e lajmeve me
pérmbajtje konfliktin e interesit dhe etikén, té keté pasur njé amplifikim akoma dhe mé té madh
né vémendjen e publikut.

Nga té dhénat monitoruese, ka rezultuar se né debatin parlamentar gjaté késaj periudhe,
frekuenca e diskutimeve me tematiké konfliktin e interesit apo rasteve té denoncuara nga palét
né parlament dhe jashté tij pér céshtje té etikés kané gené minimale. Arsyet e mungesés sé
debateve dhe diskursit optimal politik mbi kéto tema, kané gené jo vetém pér shkak té
ndryshimeve qé kané ndodhur né pérbérjen parlamentare dhe mungesés sé njé debati
profesional midis deputetéve dhe grupeve té reja parlamentare, por edhe pér shkak té
axhendave politike, té cilat nuk kané gené té fokusuara né pérmbajtjen e tyre mbi ¢éshtje té
tilla.

Deklaratat e ndérsjellta mbi konfliktin e interesit dhe etikén jané pérdorur kryesisht né
shkémbimet e deklarimeve midis parlamentit dhe Presidentit té Republikés, ish opozités
parlamentare dhe kryetarit té Komisionit té Posacém té Reformés Zgjedhore, ndaj
pérfagésuesve té institucioneve té tjera, si dhe né raste specifike né akuza té ndérsjellta,
kryesisht té béra né media. Termat e mésipérm jané pérdorur dukshém shumé heré mé tepér
né ligjérimin politik e publik, me arsyen pér té intimiduar dhe delegjitimuar nisma té ndérsjella
ligjore dhe politike midis institucioneve dhe deputetéve té vecanté.

ISP ka veguar disa raste gjaté monitorimit parlamentar, té rasteve té fjalimeve dhe deklaratave
né Kuvend, akuzave apo ligjérimin politik dhe publik, té cilat mé pas jané pasqyruar edhe né
raportimet e rregullta mediatike té mediave televizive dhe atyre online. Né kéto raste,
deputetét kané pérmendur né ményré eksplicite gjendjen e konfliktit té interesit dhe jané
akuzuar pér shkelje etike, kryesisht né akuza adresuar njéri tjetrit apo pérfagésuesve té
institucioneve kryesore né vend ose ndaj rivaléve politiké jashté parlamentit, deklarata, té cilat
jané béré pjesé e raportimit né té gjitha mediat televizive dhe ato online.
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e Mediat raportuan se kané vijuar akuzat dhe pretendimet e deputeteve té Kuvendit, gjaté
seancés hetimore té Komisionit té& Posacém, lidhur me veprimtariné dhe aktet e Presidentit
té Republikés té nxjerré pér zgjedhjet vendore Qershor 2019. Gjaté deklarimeve né kété
komision, Presidenti llir Meta éshté pyetur lidhur me gjendjen e tij té konfliktit té interesit
gjaté dekretimit té datés sé zgjedhjeve. Megjithése ai e ka mohuar njé gjendje té tillé
interesi, kané vijuar deklarimet dhe aludimet e disa deputetéve pér njé lidhje té tille, qé
sipas tyre ka démtuar figurén e Kryetarit té Shtetit pér vendime té drejta dhe té paanshme
mé ané té dekreteve té tij. Presidenti i Republikés, népérmjet zédhénésit té shtypit, béri
adresime kritike ndaj seancés dégjimore, duke theksuar se ndonjé prej deputetéve qé i béri
pyetje Presidentit dhe disa anétaré té tjeré té Komisionit ndodhet né gjendje té konfliktit té
interesit. Deklarata iu adresua kryesisht deputetit A.Shameti, i cili sipas zédhénésit té
Presidentit dhe medias gé pasqgyroi deklaratén e tij, éshté né njé situaté té katérfishté té
konfliktit té interesit, pasi ka marré mandatin nga zgjedhje té shtyra me dekret té
Presidentit, ka votuar pro miratimit té rezolutés sé datés 13 qershor 2019, ka nénshkruar
kérkesén fillestare pér verifikimin e ligishmérisé sé akteve té Presidentit dhe aktualisht éshté
edhe kérkues, edhe vlerésues i kérkesés gé po veté ka firmosur, pér vlerésimin e
ligishmérisé sé akteve té Presidentit.

e Mediat raportuan pér njé deklaraté té deputetes R.Hajdari, e cila pretendoi se u kércénua né
zyrat e Kuvendit té Shqipérisé nga njé deputet tjetér, né thyerje flagrante té etikés né
komunikim. Kuvendi u pérgjigj né seancé plenare se ¢éshtja i ka kaluar MPB pér ndjekje dhe
media raportoi né vijim se deputetja éshté marré né mbrojtje té vecanté nga Garda e
Republikés.

e Mediat raportuan se Anétari i Késhillit Mbikéqyrés sé Bankés sé Shqipérisé A.Malaj akuzohet
pér shkelje té Etikés zyrtare, pas debateve né distancé dhe polemikave né parlament pér
disa deklarata té tij té béra publike. Akuza u adresua nga Késhilli i Ministrave né nismén e tij
pér shkarkimin e z.Malaj. Mediat pasgyruan né detaje seancén dégjimore mé kété rast né
Komisionin e Ekonomisé, si dhe pretendimet e tij se kérkesa e Késhillit t&é Ministrave nuk
ofron asnjé prové konkrete pér shkelje té etikés.

e Mediat raportuan pér njé veshje jo serioze dhe aspak né respekt té kodit etik té Kuvendit té
Shqipérisé nga ana e deputetes E.Hoti, e cila u shfaq gjaté njé seance parlamentare me njé
veshje, jo té pérshtatshme, sipas medias.

e Mediat raportuan se deputeti K.Gjuzi, gjaté njé dalje té tij né foltore pér té mbajtur njé
fjalim politik, éshté kritikuar nga ana e Kryetarit té Kuvendit, Z. Gramoz Rugi pér pamjen e tij
té jashtme né veshje, e cila sipas tij ka cenuar Kodin e Etikés mbi veshjen né ambientet
zyrtare té parlamentit.

e Mediat raportuan gjerésisht pér rastin tjetér té deputetit K.Gjuzi, gjaté njé debati televiziv

né Ora News, ku ai pérdori fjalor diskriminues ndaj njé personi tjetér né debat, i cili i pérket
komunitetit LGBT.
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Ky grant &shté mundésuar nga 'Programi i shogérisé civile pér Shqipériné dhe Kosovén', financuar nga Ministria e Punéve té
Jashtme té Norvegjisé dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF) né partneritet me Partnerét Shqipéri
pér Ndryshim dhe Zhvillim (PA). Pérmbajtja dhe rekomandimet e paragitura nuk pérfagésojné géndrimin zyrtar té Ministrisé sé
Punéve té Jashtme té Norvegjisé dhe Partneréve Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (PA).
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