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Nr. 64 Prot. Tirané, 30.10.2019

LENDA: DERGIM TE VLERESIMEVE DHE SUGJERIMEVE LIDHUR ME DRAFTIN E
NDRYSHIMEVE NE KODIN ZGJEDHOR

PER: KOMISIONIN E POSAGEM PARLAMENTAR PER REFORMEN ZGJEDHORE

Té nderuar anétaré té Komisionit,

Pérmes interesimit toné té vazhdueshém tek Komisioni i Posacém i Reformés Zgjedhore né
parlament u njohém me draftin e projektligjit "Pér disa shtesa dhe ndryshime ne ligjin nr.
10019, date 29.12.2008 "Kodi Zgjedhor i Republikés se Shqipérisé".

Sic theksohet né relacion, bazé referimi pér draftin kané gené 4 dokumente: rekomandimet
e ODIHR, puna e veté Komisionit, rekomandimet e Grupit té Punés pér Barazi Gjinore dhe
njé raport i Késhillit té Europés. Pra, hartuesit deklarojné qé né fillim se né hartimin e kétij
drafti nuk éshté marré né konsideraté asnjé prej shumé rekomandimeve dhe sugjerimeve
g€ jané propozuar nga shoqéria civile dhe institucionet e tjera civile monitoruese brenda
vendit.

Gjaté viteve 2017-2019 vetém Instituti i Studimeve Politike ka adresuar né Komisionin
Parlamentar pér Reformén mé shumé se katér materiale té detajuara me rekomandime e
sugjerime, veprim qé e kané kryer rregullisht edhe disa prej organizatave té tjera civile
aktive né problematikat zgjedhore. Me grupimin civil “Artikulli IX” ku béjné pjesé disa prej
organizatave kryesore civile, kemi béré gjithashtu adresime té vazhdueshme dhe sé fundi
edhe tryeza té mbyllura debati me pérfagésues té kétij Komisioni. Né vlerésimin tong,
mosmarrja né konsideraté as formalisht i kétij kontributi, éshté njé sinjal negativ gé vjen né
kundérshtim edhe me veté deklarimet publike té Komisionit Parlamentar pér Reformén si
dhe kriteret e njohura tashmé ndérkombétare, gé sugjerojné njé reformé sa mé
gjithépérfshirése.

Reforma zgjedhore e ploté dhe funksionale kérkon shumé mé tepér ndérhyrje sesa
ndryshimet e ofruara né kété draft. Gjithashtu kérkohet reformim térésor i legjislacionit
mbi partité politike. Pér sa kohé Komisioni ka konkluduar vetém né kéto rekomandime, ne
jemi fokusuar né draftin e ofruar dhe mbi kété bazé, né respekt té punés sé béré nga
ekspertét e Komisionit pér draftin e ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, po ju parashtrojmé mé
poshté vlerésimet dhe sugjerimet tona konkrete lidhur me elementét e propozuar né draft

ligj.
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A) LIDHUR ME REGJISTRIMIN E KANDIDATEVE / BARAZINE GJINORE

Mbéshtetur né rekomandimin e ODIHR 2017 éshté i mirépritur ndryshimi sipas té cilit, ¢do
zoné zgjedhore duhet té keté jo mé pak se njé né ¢do tri emra té njépasnjéshém né renditje
té listés shumé-emérore duhet t’i pérkasé secilés gjini dhe se pér zgjedhjet e organeve té
geverisjes vendore pér ¢do késhill bashkiak njé né ¢do dy emra té njépasnjéshém né
renditje duhet t’i pérkasé secilés gjini (neni 8). Gjithashtu pérbén ashpérsim té ligjit
propozimi i nenit 26, i cili vendos si sanksion té vetém refuzimin pér regjistrim dhe
pjesémarrje né zgjedhje té subjekteve zgjedhore kur nuk respektojné kuotat.

Nga ana tjetér, ISP vleréson se propozimi i nenit 23, sipas té cilit, mandati i ndérpreré i
kalon fillimisht kandidatit vijues té listés sé té njéjtés parti politike né zonén zgjedhore
pérkatése mbi bazén e parimit gjinor, dhe kur kjo listé konsumohet, "mandati i kalon
kandidatit té gjinisé pérkatése té partisé politike té koalicionit me herésin mé té larté"
éshté i tepruar, madje pérbén cenim té parimit kushtetues qé lidh votén me pérfagésimin
politik dhe krijon disproporcionalitet midis té zgjedhurve dhe zgjedhésve. Qytetari zgjedh
kandidatin ose partiné, ai nuk zgjedh gjiningé, ndaj kalimi i mandatit partive/subjekteve té
tjera politike né koalicion nuk ka sens, éshté diskriminim, nuk gjen modele referuese
peréndimore dhe krijon bazé pér kontestim politik. Partité né koalicione kané kontrata
politike parazgjedhore, por ato nuk jané identitete té njéjta politike dhe nuk mundet t'i
marrin njéra tjetrés mandatet pérfagésuese té dhéna nga qytetaret pérmes votés.

Praktiké shumé mé e késhillueshme do té ishte "mandati i kalon kandidatit té gjinisé
pérkatése té partisé politike né njé gark tjetér me herésin mé té larté" nése ruhet ky
sistem zgjedhor, ose ku kjo pamundésohet, mandati mbetet né té njéjtin subjekt por
subjekti duhet té penalizohet me gjobé té arsyeshme, pasi né kété rast penalizimi nuk
éshté céshtje e vullnetit politik, por e situatave té vecanta té krijuara gjaté legjislaturés.

ISP mendon gjithashtu se edhe pjesa tjetér e propozimit, sipas té cilit “né rastin e partisé
politike gé ka konkurruar e vetme né zgjedhje dhe kur vakanca nuk plotésohet nga gjinia mé
pak e pérfagésuar atéheré partia politike ndéshkohet nga KQZ-ja me gjobé né shumén 2
milion leké” masa e propozuar nuk ka sens. Partia sipas nenit 26 penalizohet nése ka
devijim nga kuotat, ndaj nuk mund té keté njé penalizim té dyté gjaté njé legjislature pér
njé proces gé nuk éshté mé né vullnet té partisé. PEr mé tepér, vendosja e gjobés 2 milioné
leké éshté pa njé bazé referuese dhe argumentim.

| njéjti arsyetim vlen né dy rastet edhe pér nenin 24 pér rastin e késhillave bashkiaké.

B) LIDHUR ME VOTIMIN FAMILIAR DHE VOTIMIN PER TE TRETET

ISP vleréson se sqarimi i kétyre dy praktikave éshté pozitiv, por legjislacioni duhet né radhé
té paré té penalizojé zyrtarét e KQV/KZAZ qé e lejojné njé votim té tillé dhe jo individin gé
tenton ose déshiron té votojé familjarisht apo pér té tretét. Qytetarét mund té kené
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formim té ndryshém dhe mund té jené edhe viktimé e padijes apo dezinformimit, kurse
komisionerét jané zyrtaré publiké, paguhen me taksat tona, jané té trajtuar dhe jané
pérgjegjés pér standardet e zgjedhjeve.

C) LIDHUR ME FINANCIMIN ELEKTORAL

ISP mirépret sugjerimin e Késhillit té Evropés pér uljen e kostos sé zgjedhjeve sipas
pércaktimit né relacion si dhe disa masa té propozuara pér rritjen e transparencés
financiare, rregullimet lidhur me afishimin e materialeve propagandistike, pércaktimet e
nenit 14 lidhur me masén e shpenzimeve né raport me fondet publike, etj. Risi pozitive
éshté shtrirja e periudhés sé monitorimit deri 6 muaj pérpara zgjedhjeve, kufizimi i té
drejtés sé donatoréve pér té fituar fonde publike né vjet, uljen e pragut té deklarimit né
banka, krijimi i njé portali té dedikuar nga KQZ, et;j.

Megjithaté ISP vleréson se as risité e drafti dhe as masat e propozuara nuk arrijné té
pérmbushin pérgjegjésité qé burojné nga neni 9 i Kushtetutés sé Shqipérisé, sipas té cilit,
burimet financiare té partive, si dhe shpenzimet e tyre béhen kurdoheré publike. Drafti e
konfirmon KQZ né gendér té mekanizmit kontrollues dhe garantues té transparencés
financiare, pérgjegjési gé KQZ as e ka pérmbushur, as nuk ka pasur dhe as ka vullnet politik,
profesional dhe institucional pér ta pérmbushur. Pér mé tepér KQZ éshté né konflikt interesi
pér sa kohé 6 anétaré té tij jané té pérzgjedhur politiké té partive qé konkurrojné né
zgjedhje me partiné e tjera, pra té partive qé ata ngarkohen té kontrollojné e té penalizojné
né rast shkeljesh. Kritikat e ashpra ndaj KQZ, rolit dhe vendimmarrjes sé tij té njéanshme né
raportin e fundit té€ ODIHR jané njé tregues mé shumé se ky organ nuk mund té jeté zgjidhja,
por éshté veté pjesé e problemit gé kérkon zgjidhje.

Koncepti i auditimit té pavarur, i cili ka rol edhe né masa té forta penalizuese (neni 14)
mbetet relativ dhe jo i besueshém. Praktika me audit té pavarur e proceseve té fundit
zgjedhore ka treguar se nuk ka pasur ndonjé impakt pozitiv né rritjen e transparencés
financiare té zgjedhjeve. Gjithashtu, nuk mund té penalizohet njé parti pér 5 vjet nga njé
raport “i pavarur” dhe as nga njé vendim i KQZ. Vendimi final mund e duhet té merret nga
njé trupé mé e besueshme dhe mé e pavarur gé mund té jeté Kolegji Zgjedhor.

Sipas nenit 16, partité me mé shumé se 0.5% té votave né zgjedhjet pararendése pérfitojné
90% té buxhetit shtetéror pér fushatén. Pér shkak té situatés qé u krijua me zgjedhjet lokale
2019, atéheré rezulton se vetém disa parti té njé krahu politik marrin 90% té buxhetit né
zgjedhjet e radhés lokale. Formula mund té jeté mé proporcionale nése bazohet né
rezultatet zgjedhore né tri proceset e fundit zgjedhore apo njé tregues tjetér qé mund té
sjellé mé shumé barazi financimi né njé fushaté. Edhe formula, sipas té cilés dy té tretat e
fondeve jepen pérpara zgjedhjeve dhe njé e treta pas zgjedhjeve éshté jo normale. Béhet
fjalé pér fonde zgjedhore dhe ato duhet té jepen 100% pérpara zgjedhjeve. Pas zgjedhjeve,
partité gé nuk respektojné detyrimet ligjore né deklarim le té gjobiten ose té marrin masa té
tjera penalizuese.
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Né nenin 90/1 pércaktohet detyrimi i deklarimit 60 dité pas shpalljes sé rezultateve finale
té zgjedhjeve, periudhé e cila tradicionalisht shkon 100-120 dité nga data e zgjedhjeve. Kjo
periudhé éshté shumé e largét dhe e shképutur nga procesi zgjedhor, ndaj le té aplikohet i
njéjti standard gé aplikohet pér gytetarét e thjeshté / biznesin e vogél edhe pér partité:
deklarimi té béhet 10-30 dité pas dités sé zgjedhjeve pér shpenzimet elektorale, pasi
rezultati final lidhet me procesin e animimeve jo me garén/fushatén elektorale. Po ashtu
mund té pérforcohej detyrimi i deklarimit javor né fushatén elektorale.

Pika vijuese e detyrimit gé partité té ruajné dokumentacionin financiar deri né 7 vjet
éshté angazhim deklarativ dhe jo funksional. Shumica absolute e 129 partive politike né
Shqipéri nuk kané aktivitet legal afatgjaté, nuk kané seli dhe as mjedise pune, ndaj ruajtja e
dokumentacionit pér 7 vjet éshté teorikisht dhe praktikisht e pamundur.

Propozimi né nenin 90/2 pér caktimin nga KQZ té njé numri personash pér monitorimin e
zgjedhjeve (financimin dhe shpenzimet elektorale) éshté gjithashtu deklarativ, gjysmak
dhe dhe jo funksional. Ky monitorim nuk sjell rezultat, nuk ka besueshméri dhe veté KQzZ
nuk ka njé sistem pérzgjedhjeje té besueshém e profesional té€ monitoruesve. Praktika e
emérimeve “kryesisht” gjaté 2019 e tregoi kété dhe ODIHR e konfirmoi né raport.

Propozimi i nenit 90/3 pér krijimin e portalit pér denoncime né lidhje me financimet éshté
pozitiv, por i pa mjaftueshém. Duket arritje fakti gé KQZ krijon mundési pér denoncim, por
nuk ka njé sistem reagimi nga KQZ lidhur me transparencén mbi denoncimet apo té dhénat.
Bazuar edhe né pérvojén e dy zgjedhjeve té fundit KQZ vetém sa ka protokolluar
ankimimet/denoncimet, nuk ka kryer as hetime dhe as nuk i ka trajtuar ato
administrativisht.

Té gjitha pércaktimet e nenit 173 “sanksione né lidhje me financimin e fushatés” kané
pésuar ndryshime, jané rritur masat penalizuese, por veté sistemi i adresimit té kétyre
sanksioneve éshté e mbetet i pazgjedhur dhe i paqarté. Dénimi i personit pérgjegjés pér
financat né partité politike éshté jo funksional, pér sa kohé shumica e 129 partive politike
nuk kané person pérgjegjés, por vendimet merren nga drejtuesi mé i larté né administrimin
e partive, gé éshté Sekretari i Pérgjithshém. Pra, adresimi i gjobés duhej té ishte tek titullari
politik gé merr vendime, jo tek zyrtari gé urdhérohet té kryejé veprime.

Po ashtu, koncepti “mosbashképunimi i subjektit” éshté i pérgjithshém dhe abuziv pér ti
dhéné shkak KQZ té dénojé njé parti deri né 5 vjet privim nga financimi. Pér shembull, ¢faré
ndodh kur veté KQZ/auditét nuk bashképunojné? Masa penalizuese éshté e njéeanshme dhe
jo proporcionale.

Dika pika té kétij neni pércaktojné masén e konfiskimit té fondeve nga KQZ ose kalimit té
fondeve né KQZ. Kéto jané dy koncepte té ndryshme gé marrin zgjidhje nga legjislacioni
penal né vend. Pér mé tepér, pérse KQZ duhet té béhet pérfitues i fondeve pérmes
gjobave? Fondet elektorale kané ardhur nga buxheti i shtetit dhe né ¢do rast masat
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penalizuese duhet té pércaktojné se fondet i kalojné buxhetit té shtetit, jo KQz, i cili né
kété rast ka konflikt interesi né vendimmarrje dhe né pérfitimin financiar nga penalizimet.

Pika 10, pércakton njé standard té ri penal né vend, sipas té cilit, “ankimi nuk pezullon
ekzekutimin e vendimit té gjobés sé dhéné né bazé té kétij neni”. Né fakt model shumé mé i
miré do té ishte modeli i Kosovés, sipas té cilit gjobat deri né njé vleré (p.sh, 5 mijé euro né
Kosové) ekzekutohen direkt nga KQZ, kurse té tjerat mbi kété shifér kalojné pér shqyrtim e
vendim nga Kolegji ose njé trupé tjetér gjygésore.

D) LIDHUR ME PROBLEMET E BLERJES SE VOTES/FINANCIMIT INFORMAL

Problematikat e cituara né nenin 7 jané headline né listén e shgetésimeve né dy zgjedhjet
e fundit, ndérkohé qé zgjidhja qé ofrohet nga drafti i propozuar éshté jo vetém krejtésisht
i paréndésishém, por edhe jo serioz né gjuhé e zgjedhje. Konkretisht, sipas nenit 7 mjafton
njé deklaraté e kryetaréve té partive politike (nuk pérfshihet té paktén formalisht as
kandidati i pavarur, kandidati pér deputet, kandidati pér bashki, etj, por vetém institucioni i
kryetarit té partisé!!) — dhe ¢éshtje konsiderohet e mbyllur. Pérve¢ se pérdorimi i termave
pompozé dhe pa domethénie si “angazhimi solemn”, propozimit i mungojné té gjithé
elementét qé mund ta pérfshijné até né njé “reformé elektorale”.

Njé trajtim serioz i késaj problematike mund té ¢onte né zgjidhje té tjera shumé mé
efektive dhe té kishte integrim té masave té propozuara me legjislacionin mbi
dekriminalizimit té miratuar mé 2015. Pér shembull, penalizimi me 10-15fishin e shumés
financiare té njé partie politike/subjekti politik qé gjaté legjislaturés provohet se ka pérfituar
donacione nga burime kriminale ose té paligjshme. E dyta, mund té llogaritej pérjashtimi
nga administrata publike dhe sektori publik, etj, pér njé periudhé 4-5 vjecare té ¢do individi
gé pérfshihet né praktikén e trafikimit té votés, pérfshiré komisionerét. E treta mund té
ishte penalizimi me 10% té financimit né zgjedhjet e radhés té partive/kandidatéve gé né
zgjedhjet paraprake jané provuar se kané pérfituar fonde nga burime kriminale. Dhe sé
fundi, penalizimi i té gjithé drejtuesve té degés partiake, stafit elektoral, etj, pérfitues
financimi nga burime kriminale, pér emérim né poste drejtuese né administratén publike
dhe sektorin shtetéror.

E) PERDORIMI | BURIMEVE ADMINISTRATIVE/SHTETERORE

Né relacion jané cituar 3 palé rekomandime té ODIHR (2013, 2015, 2019) dhe éshté Iéné
jashté rekomandimi konkret i vitit 2017, cili né fakt éshté ka mé shumé réndési se tri
rekomandimet e tjera. Konkretisht, mé& 2017 ODIHR rekomandoi se “Qeveria duhet té
analizojé efektshmériné e pérpjekjeve té méparshme pér té luftuar shpérdorimin e
burimeve shtetérore dhe presionet e lidhura me vendin e punés mbi zgjedhésit. Ajo duhet
té marré né konsideraté ngritjen e njé organi transparent, té pavarur dhe pérfshirés me
detyrén dhe kompetencén e veprimit dhe té ndjekjes nése vihet né dijeni pér ¢éshtje té tilla
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né periudhén para dhe pas-zgjedhore. Kjo strukturé mund té ngrihet edhe né nivel vendor
né njé kohé té mjaftueshme pérpara zgjedhjeve té radhés”.

Asnjé nga propozimet né draftin aktual nuk i jep pérgjigje kétij rekomandimi. Po ashtu ISP né
kuadér té njé projekti mbi monitorimin e pérdorimit té burimeve shtetérore né zgjedhjet
2019 mbéshtetur nga USAID ka adresuar disa rekomandime té detajuara né Komisionin e
Reformés (pérfshiré gjaté muajit tetor 2019), té cilat si¢c duket ende nuk jané marré né
shgyrtim dhe né konsideraté, - njé e drejté e Komisionit, por njé shqetésim né kuadér té
rritjes sé transparencés dhe gjithépérfshirés né céshtjet e reformés zgjedhore.

Propozimi pér ta zgjatur periudhén e monitorimit deri né 6 muaj pérpara zgjedhjeve éshté
pozitiv dhe ka mbéshtetjen toné té ploté. Megjithaté ka nevojé pér ndérhyrje
pérmirésuese, pasi p.sh, né nenin 4 né fillim pércaktohet detyrimi i deklarimit 6 muaj
pérpara té aktiviteteve dhe né fjaliné e fundit kérkohet njoftim 48 oré pérpara. Edhe
kérkesa pér detaje, si¢ jané té ftuarit, folésit, etj, duken té ekzagjeruara. Askush nuk mund
té planifikojé 6 muaj pérpara axhendén e folésve né njé aktivitet rutiné né vend. Pika 4 e
nenit 4 pércakton kufizime transmetimi né edicione lajmesh ose kronika pér zgjedhjet, por
njé TV mund té japé dokumentar ose kroniké té detajuar e té zgjeruar té aktivitetit jashté
kétyre edicioneve, ndaj kufizimi duhet té jeté pér té gjithé programacionin gjaté fushatés
elektorale.

Oferta e ndérhyrjeve té tjera specifike (neni 17) qé pérmbledh drafti lidhur me burimet
shtetérore né fushaté elektorale éshté minore, e paploté, deklarative dhe nuk sjell garanci
pérmirésimi né fushatat e ardhshme elektorale. Né draft gjenden edhe pércaktime gé
kérkojné sa paku redaktim ligjor, si p.sh pagesa né “té holla” koncept qé nuk ekziston né
terminologjiné financiare, apo citimi i vetém dy kategorive nén presion, “népunés publiké
ose nxénés” kur ka edhe kategori té tjera gé mund té ishin pjesé e té njéjtit pércaktim.

F) MONITORIMI | FUSHATES ZGJEDHORE

Vendimi pér t'i dhéné mé shumé rol AMA né monitorimin e mediave gjaté fushatés
elektorale éshté pozitiv, pasi né ¢do rast AMA éshté strukturé mé e besueshme dhe mé me
shumé kapacitete sesa Bordi i Monitorimit té Medias, i cili rregullisht ka gené i pérbéré nga
gazetaré militanté té partive politike.

Nga ana tjetér, masat e propozuara pér ndérhyrje nga AMA jané té paplota, dhe pér
shembull, té gjitha mediat sociale, pérfshiré reklamat zyrtare dhe elektorale né mediat
sociale, propaganda politike né mediat sociale, reklamat negative né mediat sociale nga
partité dhe kandidatét, etj, jané térésisht jashté objektit monitorues. Aktualisht 90% e
deklarimeve politike vijné nga mediat sociale, jo nga mediat televizive. Kéto té fundit
vetém sa citojné mediat sociale. Né zgjedhjet 2019 njé kandidat pér kryetar bashkie pérdori
mediat sociale pér njé reklamé elektorale me stemén e bashkisé Tirané dhe KQZ refuzoi
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ndérhyrjen ligjore né respekt té ligjit, duke deklaruar se nuk ka bazé ligjore pér shkeljet e

G) PROBLEMATIKA TE TJERA TE DRAFTIT

Né nenin 11 pércaktohet detyrimi gé “jo mé voné se 35 dité para datés sé zgjedhjeve,
kryetari i bashkisé, né ményré té drejté dhe té paanshme, pércakton vendet publike né
territorin e bashkisé pérkatése pér afishimin prej partive politike dhe subjekteve zgjedhore
té materialeve propagandistike”. Pérvec nevojés pér hegjen e fjaléve pa kuptim né kété rast,
“né ményreé té drejté dhe té paanshme”, propozimi nuk i jep pérgjigje rasteve si ai i Vlorés,
ku njé parti politike mori né pérdorim sheshin kryesor té qytetit pér té gjithé muajin
elektoral dhe praktika té njéjta abuzive té zgjedhjeve té kaluara.

Né nenin 5 thuhet se “Kryetari i bashkisé té paktén njé heré né jave, si dhe sa heré i
kérkohet nga KQZ-ja raporton pér zbatimin e pércaktimeve té béra né kété nen”. Pér té
gené funksional sé paku ky nen duhej té ishte “institucioni i bashkisé” né vend té “kryetari i
bashkisé”.

Té nderuar deputeté,

Duke vlerésuar bashképunimin institucional té deritanishém dhe duke shprehur
gatishmériné toné pér thellimin e kétij bashképunimi né té€ ardhmen, shpresojmé shumé se
sugjerimet tona mbi draftin e ekspertéve tuaj do té merren né konsideraté gjaté
shqyrtimit tuaj né Komision.

Ne jemi té gatshém té japim informacion mé té detajuar lidhur me sugjerimet e shprehura
né kété komunikim. Gjithashtu ne do té miréprisnim thellimin e objektit té punés sé
Komisionit pér té trajtuar edhe ¢éshtje mé thelbésore pér reformén zgjedhore sesa
problematikat teknike té pérfshira né kété draft paraprak.

Me konsideraté,

Afrim Krasniqi
Drejtor Ekzekutiv

Aram  Heasiol”
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