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Né dallim nga praktikat e méparshme, Kuvendi miratoi menjéheré pas nisjes sé legjislaturés sé re,
krijimin e Komisionit té Posacém parlamentar pér Reformén Zgjedhore. Kjo éshté shenjé pozitive, por
gé té pérkthehet né zhvillim pozitiv do té kérkojé qé Komisioni té veprojé né afate té arsyeshme
kohore pér té jetuar ndryshimet e nevojshme né legjislacionin zgjedhor.

Jetésimi i 23 rekomandimeve té dhéna né raportin final té Misionit t&¢ ODHR/OSBE éshté dhe mbetet
detyrim prioritar pér Shqipériné. Cdo dokument zyrtar pér Shqipéring, pérfshiré deklaratat e SHBA
dhe té BE, véné theksin tek vlerésimi i rekomandimeve, duke i dhéné fund praktikés negative té
komisionit té kaluar parlamentar pér reformén zgjedhore. Disa prej rekomandimeve té Misionit nuk
reflektojné ¢éshtjet reale té defekteve té sistemit pérfagésues né Shqipéri, gjithsesi, ato mbeten pika
referimi.

ISP vleréson se éshté me réndési jetike gé rekomandimet e ODIHR/OSBE jané e duhet té jené
prioritare. Cdo pérpjekje pér mbivendosje né prioritete, sidomos né ¢éshtjet e votimit té emigranteve
dhe té pérdorimit té teknologjisé né votim, e démton procesin, e vonon até dhe e Ié peng té
konfliktualitetit politik ose shanseve pér njé vendimmarrje té sforcuar mbi bazén e konsensusit politik
té minutés sé fundit. Votimi i emigrantéve dhe teknologjia né votim jané té réndésishme, por jané
pjesé e axhendés politike, ndérkohé gé rekomandimet e misionit vézhgues té zgjedhjeve jané pjesé e
axhendés shtetérore.

[ ]

e Praktikat e pérdorimit té teknologjisé né zgjedhje, sipas mendimit toné, duhet té aplikohen
edhe né Shqipéri, duke filluar me zgjedhjet e ardhshme lokale me zona pilot, té zgjedhura nga
palét pérbérése té komisionit. Nése né zonat pilot projekti funksionon, le té kalohet né njé
fazé tjetér kombétare. Nevoja e pilotimit éshté substanciale pér té shmangur konfliktin politik
dhe pér té krijuar njé bazé besimi té géndrueshém lidhur me reformén dhe zgjedhjet

e Praktika e votimit té emigrantéve, sipas mendimit toné, duhet té paraprihet nga hartimi i
regjistrit té votuesve jashté Shqipérisé, njé puné gé kérkon shumé kohé dhe investime. Nése
kjo ndodh deri né zgjedhjet e ardhshme parlamentare, atéheré hapet rruga reale drejt njé
formule pérfagésimi pérmes pjesémarrjes direkt né votim ose pérmes kuotave té rezervuara.

o Depolitizimi i administrimit zgjedhor duhet té marré trajtim sa mé paré pér ta larguar
Shqipériné nga harta e vogél e vendeve me administrim térésisht partiak. Njé hap né kété
drejtim mund té jeté aplikimi né zgjedhjet lokale 2019 té administrimit zgjedhor té pjesshém
(né disa bashki) nga studentét e fakulteteve juridike dhe ekonomike né Shqipéri. zgjedhja
rastésore e tyre dhe njohja e kétij kontributi si kontribut profesional do té krijojé klimé mé té
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madhe besimi sesa militantét partiaké, pérgjegjés pér té gjitha devijimet zgjedhore né 27 vite
né Shqipéri.

e Palét politike do té duhet gé publikisht té pérjashtojné nga radhét e tyre té gjithé
komisionerét e deritanishém, té provuar ose denoncuar nga KQZ né zgjedhjet e fundit lokale
e parlamentare. Ky do té ishte njé sinjal i vullnetit té miré politik.

Komisioni i Reformés Zgjedhor ka detyrimin gé né fagen zyrtare té Kuvendit té publikojé né ményré
té detajuar aktet e vendimmarrjes brenda tij, axhendat dhe vendimet, seancat dégjimore dhe té
gjitha materialet gé i adresohen komisionit, né ményré gé puna e tij té jeté sa mé transparente dhe
té fitojé besim publik.

Referuar matricés sé planit té punés té Komisionit té Reformés Zgjedhore, ekziston njé bazé e forté
besimi se kété heré ndérhyrjet e mundshme né legjislacion do té duhet té jené efektive, pozitive dhe
né kohé. Megjithaté, referuar problematikave reale dhe defekteve né sistemin pérfagésues, ISP
vleréson se asnjé ndérhyrje teknike né legjislacionin zgjedhor nuk zgjidh problematikat e plota té
zgjedhjeve, nése fokusi nuk do té jeté edhe ndérhyrja e thellé, konsensuale, transparente dhe sa mé
profesionale né legjislacionin mbi partité politike.

Partité politike né Shqipéri gézojné pushtet mé té larté sesa u njeh Kushtetuta, ato jané burim i
karrierés politike, ato udhéheqin procesin zgjedhor dhe kané monopolin e vendimmarrjes politike,
pérfshiré edhe né pérbérjen dhe drejtimin e Komisionit té Posa¢cém pér Reformén Zgjedhore. Pér té
gjitha kéto arsye, ecja paralel, me ndryshime né legjislacionin mbi partité politike dhe né Kodin
Zgjedhor dhe aktet e tjera té lidhura me to, do té ishin zgjidhja mé e miré, mé e géndrueshme dhe mé
efektive.

REKOMANDIME NE LIGJIN MBI PARTITE POLITIKE DHE KODI ZGJEDHOR

Ekzistenca e partive politike, roli dhe funksionimi i tyre, transparenca financiare dhe pérgjegjésia
publike, hapésira pér konkurrim, ofertat elektorale dhe alternativat programore jané e mbeten vlera
té demokracisé dhe kushte té panegociueshme. Nése partité nuk jané dhe nuk sillen té tilla, e gjithé
piramida e zgjedhjeve komprometohet dhe veté zgjedhjet nuk ofrojné zgjidhje.

Pér mé tepér, Kushtetuta e Shqipérisé neni 9 pércakton vijat orientuese pér rolin dhe aktivitetin e
partive politike, ndérkohé gé ndérhyrjet né Kushtetuté né kuadér té reformés né drejtési i referohen
direkt partive kur pércaktojné si kriter konkurrimi pér poste né gjygésor, prokurori, etj, kushtin qé
individi “nuk duhet té keté mbajtur funksione politike né administratén publike ose pozicione drejtuese
né njé parti politike gjaté 10 vjetéve té fundit pérpara kandidimit”. A mund té realizohet njé kusht i
tillé né rrethanat kur né Shqipéri nuk ka asnjé institucion ku strukturat e partive politike regjistrohen
dhe monitorohen?

Ligji aktual i partive politike né disa elementé vjen né kundérshtim me parimet kushtetuese (neni 9),
éshté jo funksional dhe pérdoret shpesh si alibi pér mbi-pushtetin dhe statusin e paprekshmérisé sé
partive politike.

e Aktualisht partité politike nuk kané asnjé akt té depozituar té zgjedhjeve té tyre té rregullta
né strukturat drejtuese né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané dhe as né institucione té tjera.
Kjo do té thoté, ekzistojné pamundési reale pér verifikimin e té dhénave mbi strukturat
drejtuese né partité politike (129 parti politike legale) né 10 vitet e fundit. Pér jetésimin e
kétij kriteri kushtetues duhet béré ndryshim né ligjin “Pér partité politike” pér té detyruar
partité té depozitojné ¢do vit né Gjykaté ose KQZ, strukturén dhe emrat pérbérés té saj né
nivel kombétar dhe lokal.
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o Ligji ka specifika lidhur me krijimin e partive politike, por nuk parashikon njé trupe ligjore ose
mekanizém té verifikimit té aktivitetit dhe ekzistencés sé partive politike. Né listén e partive
politike ligjore té regjistruara né Gjykatén Tirané figurojné aktive té paktén katér parti politike
me emrat e kryetaréve té tyre, kur kéta té fundit kané vite qé kané ndérruar jeté. Ligji mbi
partité, neni 7, pércakton rastet e ndalimit té njé partie politike gjaté procesit té shqyrtimit té
dokumentacionit né gjykaté (né gazén e gjykimit mbi miratimin e saj), por legjislacioni nuk ka
asnjé mekanizém efektiv gé monitoron partité politike né aktivitetin ditor té tyre nése
veprojné né pérputhje me ligjin, nése kryejné akte qé pérbéjné arsye pér ndalim. Legjislacioni
yné nuk ka asnjé pércaktim vlerésues pér partité informale, dhe ndaj i konsideron ato partive
politike efektive dhe ligjore, pér shkak se ekzistojné formalisht né gjykaté aktet e themelimit
té tyre. Kjo ka cuar né rritje formale té numrit té partive politike dhe lehtési té trafikimit té
tyre. KQZ né aktet e tij i referohet regjistrit né gjykaté, pa marré parasysh nése regjistri éshté i
sakté dhe funksional. Gjykata nuk bén verifikime té aktivitetit té partive, thjesht miratimin e
tyre. Ekzistenca e njé numri té madh té partive fiktive ka krijuar tregun e partive, sidomos né
funksion té koalicioneve té médha, duke démtuar ndjeshém cilésiné e zgjedhjeve, besimin
publik dhe produktin e sistemit fiktiv partiak né geverisjen e vendit.

e Partité duhet té ofrojné publikisht listén e kryetaréve lokalé dhe té strukturés drejtuese,
madje edhe adresat e tyre té kontaktit, si dhe vendimet gé lidhen me zgjedhjet periodike né
parti, sipas statuseve té tyre funksionalé. Ndaj né ligjin “Pér partité politike”, neni 6-8 té
pércaktohet detyrimi qé partité politike té depozitojné ¢do vit strukturat e tyre té zgjedhura
prané gjykatés Tirang, té detyrohen té jené subjekte aktive dhe konkurruese elektorale, si
dhe nése ato marrin mé pak se 3000 vota (minimumi pér krijimin e njé partie politike)
automatikisht té konsiderohen té shpérndara.

e Pér evitimin e kétij defekti ligjor, né ligjin “Pér partité politike”, té pércaktohet detyrimi i
shtetit pér té béré transparencén e pronave té partive politike. Detyrimi ligjor qé ngarkon
Ministriné e Punéve té Brendshme pér inventarizimin e pronave té partive nuk éshté
pérmbushur, dhe se partité vijojné té jené subjekte juridike né shumicén e tyre me mjedise,
zyra dhe mjete pune té paregjistruara né shtet dhe té pérfituara né ményré preferenciale
politike. Zgjedhja mund té jeté duke krijuar njé mekanizém kontrolli prané KQZ (Kosova ka njé
model funksional né kété piké), si dhe duke krijuar strukturé funksionale pér partité né
proporcion me votat e tyre parlamentare. Né trajtim té pérfshihen edhe kandidatét e pavarur
apo subjektet kolektive elektorale.

e Ligji mbi partité politike, neni 5, thekson se “veprimtaria e partive politike mund té shtrihet né
té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé ose né disa njési té ndarjes administrative
territoriale té vendit”, pra nuk ligjérohet shtrirja jashté territorit té RSH, sic kané béré partité
kryesore politike prej disa vitesh. Madje ligji ndalon krijimin e partive politike jashté RSH.
Shtrirja jashté territorit t&€ RSH kérkon ndryshime né ligj, dhe mundési praktike té
transparencés dhe aktivitetit té degéve né emigracion, pér pérputhje té tyre me kérkesat
ligjore né Shqipéri. Ose koncepti i territorit duhet respektuar, ose organizimi jashté duhet
pérfshiré né ligj dhe detyrimin gé strukturat jashté dhe burimet e tyre té financimit té jené
gjithashtu né pérputhje me nenin 9 té Kushtetutés sé RSH.

e Pér té pérmbushur parimet kushtetuese referuar partive (neni 9, pika 1 dhe 2 e Kushtetutés),
dhe pér té ndihmuar qé partité té jené demokratike né organizim, sugjerojmé gé né
regjistrimin e partive politike dhe kandidatéve té tyre né KQZ té shtohet si kérkesg,
dokumentimi zyrtar i vendimmarrjes né parti pér secilin kandidat (nése éshté zgjedhur nga
strukturat partiake, cila éshté pozita e tij, si éshté zgjedhur dhe nése organi qé e propozon ka
legjitimitet sipas kritereve té ligjit mbi partité politike). Cdo parti gé regjistrohet duhet
detyruar té sjellé né KQZ aktin e vendimmarrjes (Kongresi, Kuvendi, etj) té marré né
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pérputhje me statutin e tyre dhe ligjit mbi partité dhe té depozituar né Gjykatén e Rrethit
Tirané.

o Legjislacioni zgjedhor ka nevojé té ndryshojé né disa elementé qé lidhen me kandidimin né
zgjedhje, financimin dhe rolin e shtetit né fushaté. Konkretisht,

o Legjislacioni yné éshté penalizues ndaj prurjeve té reja politike: parti ose kandidaté.
Ne duhet té aplikojmé standardet e vendeve té BE kur pengesat ligjore (numri i
firmave, dokumentacionit shogérues, etj) té jené shumé mé liberale, sidomos né
zgjedhjet lokale. Njé kandidat i pavarur dhe njé listé mbéshtetése e tij né Tirané
kérkon mé shumé firma nénshkruese paraprake sesa numri i votave me té cilat de
facto zgjidhet kryetari i bashkisé Tirané. E drejta e deputetéve/kryetaréve té bashkive
pér té kandiduar automatikisht si té pavarur ose me njé subjekt té ri, pamundésohet
nga ligji, duke krijuar pengesa shtesé dhe duke mos lejuar me ligj zgjerimin e
konkurrencés politike. Hegja e kufizimeve ekstreme (ulja e numrit té firmave
mbéshtetése dhe lehtésimi i procedurave) ofrojné mé shumé alternativa pér
gytetarét, dhe pér pasojé, mé shumé demokraci pérfagésuese.

o Misioni i ODIHR sugjeron pér njé mekaniz€m monitorimi té rolit té administratés né
zgjedhje dhe té pérdorimit té burimeve shtetérore né fushaté. Ne mendojmé se kjo
praktiké duhet té pérfshijé jo vetém periudhén zgjedhore, por té gjithé periudhén 9
mujore nga momenti kur Presidenti i Republikés ka shpallur dekretin pér datén e
zgjedhjeve. Dekreti pér zgjedhjet duhet té jeté piké referuese pér té gjitha masat
parandaluese, né té gjitha céshtjet pérkatése té Kodit Zgjedhor. Kodi duhet té
detyrojé ekzekutivin dhe institucionet publike té béjné publike menjéheré pas daljes
sé dekretit té Presidentit pér zgjedhjet, té gjithé buxhetin dhe parashikimet e
investimeve, strukturén organike té punésimit, etj, né ményré qé té parandalohet
gartésisht abuzimi me fondet, investimet, punésimet sezonale, etj, pér efekte
elektorale.

o Legjislacioni yné ka qgené shpesh i paqgarté pér rastin e konfliktit té interesit, -
zyrtarét gé konkurrojné né zgjedhje dhe gé mbajné poste publike, si dhe ata qé kané
status té pavarur ose té népunésit civil deri ditén e regjistrimit né KQZ si kandidaté.
Ne sugjerojmé té béhen ndérhyrje né Kod pér té rritur numrin e funksionaréve qé
duhet té japin doréheqje nga posti pér shkak té pérfshirjes né fushaté direkt (si
kandidaté) ose indirekt (si anétaré né stafet elektorale). Né kété kategori duhen té
pérfshihen, psh, té gjithé drejtuesit e enteve publike dhe té gjithé ata gé kané
kompetencé té pérfagésojné institucionin e tyre né raport me té tretét.

o Financimi elektoral dhe formula e ndarjes sé fondeve mbetet shumé spekulative.
P.sh, ne kemi aktualisht njé grup parlamentar té ndértuar né ményré informale, qé
pérfiton nga financimi, ndérkohé qé deputetét ose kryetarét e bashkive/késhilltarét
gé vendosin té dalin mé vehte né zgjedhje nuk pérfitojné financim megjithése kané
legjitimitet mé té madh sesa grupet fiktive parlamentare. Financimi duhet té jeté unik
dhe té ecé sipas praktikés peréndimore, 1 voté — 1 euro, e konvertuar sipas sasisé sé
buxhetit té shtetit né dispozicion, né ményré gé té parandalojé trafikimin e votave
dhe abuzimin me financimin, si¢c ndodh edhe aktualisht. Financimi duhet té shkojé
edhe tek kandidatét e pavarur (rasti kroat, me mbi 5% té votave lokale) ose subjektet
e vogla (mbi 3000 mijé vota), sipas numrit té votave qé kané marré né zgjedhje, edhe
nése njé kandidat ose subjekt ka marré qofté edhe 1 voté mé shumé.
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o Koncepti i pérfaqésimit gjinor pérmes kuotés sé kandidimit (zgjedhje lokale e
parlamentare) ka guar né lista formale nga partité e vogla politike ose penalizime nga
KQZ pér partité e médha. Sugjerojmé qé né Kod penalizmi t&€ mos jeté me shifér
financiare, por me kércénimin se subjekti nuk do té regjistrohet né zgjedhjet pasuese
té radhés, pra njé masé shumé mé e forté dhe mé efektive.

o Lidhur me transparencén financiare: modeli kroat parasheh deklarim té té gjitha
burimeve dhe kontroll mbi donatorét ¢do 6 muaj, kurse Kushtetuta joné parasheh
vetém deklarim “kurdoheré” ndérsa Kodi e ka rritur periudhén e deklarimit né 1 vit.
Transparenca duhet té pérfshijé edhe pagesat pér rrjetet sociale (qé nuk
parashikohen aktualisht né ligj) si dhe detyrimin gé partité ¢do vit té deklarojné
numrin e anétaréve dhe kuotén financiare té tyre.

o Lista e sponsorizimeve dhe e shpenzimeve té partive politike nuk mund té jeté vetém
objekt shgyrtimi mbi KQZ (zgjedhur nga veté partité) ose ekspertét financiaré (té
zgjedhur nga KQZ, pra indirekt nga partité), por té jeté né cdo kohé disponivel edhe
pér publikun e gjeré, OJF dhe median, cilido subjekt gé éshté i interesuar.

o Partité politike duhet té kjené objekt i ligjit mbi té drejtén e informimit pér té gjithé
ato céshtje qé pércaktohen né Kushtetuté dhe né Ligjin mbi partité politike. Céshtja e

financimit dhe demokracisé funksionale brenda partive nuk éshté céshtje “e
brendshme”, por céshtje ligjore dhe me interes publik.

LIDHUR ME LIGJIN MBI DEKRIMINALIZIMIN DHE AKTET NENLIGJORE RRETH TlJ:

e Né parlamentin e ri ka mé pak individé me rekorde kriminale, por pér shkak té procesit té
papérfunduar dhe interpretimeve né legjislacion, do té vijojmé té kemi individé me rekorde
negative gé nuk kané penalizuar direkt nga ligji i de-kriminalizimit. Gjithashtu kemi e do té
kemi edhe mé tej individé qé jané nén akuzé pér vepra té ndryshme penale, pérfshiré pastrim
parash, korrupsion, abuzim me detyrén dhe postin, etj.

e Njé numér individésh me rekorde kriminale jané larguar nga listat e kandidimit, por ata jané
dhe mbeten aktiv né drejtimin e stafeve elektorale dhe té fushatés elektorale né zonat e tyre
té influencés. Kjo do té thoté, partité i larguan ata nga parlamenti apo bashkité pér té evituar
sulmet publike, por i mbrojtén dhe i angazhuan ata né fushaté pér té siguruar maksimalizim
té votave té tyre, kryesisht pérmes influencés né grupet kriminale, pérmes frikésimit,
presionit dhe format joligjore té sigurimit té votés.

e Né asnjé nga rastet e mésipérme partité politike respektive, nuk kané deklaruar distancimin
zyrtar nga individi, pérkundrazi. Ato vijojné tu ofrojné atyre mbéshtetje maksimale publike,
gjé gé bie né kundérshtim me deklarimet e tyre pér vullnet politik né jetésimin e procesit té
dekriminalizimit. Edhe partité e tjera politike parlamentare, zyrtaré té té cilave jané arrestuar
ose dénuar brenda kornizés sé neneve penalizuese té de-kriminalizimit. Ndérhyrja né ligj pér
té detyruar partité e subjektet elektorale té distancohen publikisht ose té penalizohen nga
KQZ nése nuk distancohen, nga individét me rekorde kriminale né stafet elektorale, éshté
mése emergjente.

e Ligji i dekriminalizimit nuk ka arritur té krijojé mekanizma funksionaré afatgjaté verifikimi
dhe se prokuroria dhe KQZ kané déshtuar té aplikojné standarde té njéjta pér vepra té njéjta
penale dhe pér raste té njéjta né parti té ndryshme politike.
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e Vonesa né organizimin zgjedhor dhe kriza politike parazgjedhore pamundésoi verifikimin e
kandidatéve pér deputeté, duke paralajméruar se edhe pas hapjes sé parlamentit té ri do té
kemi raste té tjera me akuza dhe me siguri, edhe raste té tjera té deputetéve gé do té
humbasin mandatin parlamentar pér shkak té rekordeve negative né té kaluarén e tyre.

e Dy strukturat ligjore té ngarkuara pér zbatimin e kétij ligji, KQZ dhe Prokuroria, kané
pérmbushur formalisht detyrat dhe pérgjegjésité e tyre, por hartimi dhe miratimi i ligjit
pa marré né konsideraté aftésiné dhe kapacitetet e kétyre organeve pér zbatim integral
té ligjit, ka krijuar situata penguese.

e Partité kryesore politike kané njoftuar transferimin e parimeve té de-kriminalizimit edhe né
dokumentet e tyre statusore dhe ngritjen e strukturave pérkatése verifikuese. Deri tani, asnjé
parti nuk ka depozituar ndryshime té tilla né Gjykatén e faktit Tirané (ku respektohen
ndryshimet né legjislacion, si dhe asnjé strukturé partiake verifikuese nuk éshté mbledhur
dhe as ka vepruar).

e Né ligjin “Pér partité politike”, neni 11, né statutet e tyre té pérfshijné konceptin e de-
kriminalizimit, si dhe né zgjedhjet pér organet drejtuese né degé edhe né gendér, té aplikojné
testimin e kandidatéve té tyre me pércaktimet / kategorizimet e ligjit t&€ de-kriminalizimit.

e Né ligjin “Pér partité politike”, neni 11, té pércaktohet detyrimi gé partité politike, né
statutet e tyre té pérfshijné konceptin e de-kriminalizimit, si dhe né zgjedhjet pér organet
drejtuese né degé edhe né gendér, té aplikojné testimin e kandidatéve té tyre me
pércaktimet / kategorizimet e ligjit té de-kriminalizimit.

e Né Kodin Zgjedhor (neni 67 dhe 68) té pércaktohet se nése partité zgjedhin né struktura
drejtuese individé me té shkuar kriminale, ato duhen trajtuar né té njéjtén formé si me rastin
e kandidatéve zyrtaré né zgjedhje, me dallimin se né rastin e partive, ato duhen penalizuar
me gjoba té larta financiare deri né humbjen e té drejtés pér regjistrim né zgjedhje.

o NEé ligjin “Pér partité politike” (neni 21 )dhe Kodin Zgjedhor (neni 89), duhet pércaktuar
detyrimi (+ sanksioni pérkatés) qé partité té mos pranojné sponsorizim financiar nga individé
me té shkuar kriminale, pra gé emrat e individéve me té kaluar kriminale ose me aktivitet
kriminal ekonomik, té pérjashtohen nga e drejta e financimit / kontributit elektoral tek partité
dhe kandidatét né zgjedhje.

e Né ligjin “Pér partité politike” (neni 21 )dhe Kodin Zgjedhor (neni 89, 84, 85), té
pércaktohen nene penalizuese e pérjashtuese pér individét me rekorde kriminale (objekt i de-
kriminalizimit) pér té marré me gira ose bleré media vizive, audio ose té shkruara, me objekt
pérdorimin né fushatat elektorale.

e Pérfshirja né Kodin Zgjedhor (neni 61) e dispozités té nenit 12 té ligjit té de-kriminalizimit gé
lidhet me veprimet né lidhjes me zgjedhésit.
a. Specifikimi mé tej ne ligj i rasteve kur zgjedhési éshté dénuar jashté vendit
b. nése ky dénim vien edhe pér Shqipériné (rasti i ekstradimeve, i marréveshjeve midis dy
vendeve pér transferim, etj),
c. rastet e pamundésisé sé verifikimit (pjesa mé e madhe e rasteve té dénimeve penale
té shtetasve shqiptaré né boté nuk jané té njohura pér shtetin shqiptar).

e Pérfshirja né Kodin Zgjedhor (neni 63.3) té neneve specifike ligjit té de-kriminalizimit, qé
lidhen me kushtet pér kandidim dhe pér t'u zgjedhur né funksione publike.
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o Né Kodin Zgjedhor (neni 63 deri 69) duhet té béhet ndryshimi ligjor pér pérputhjen e afateve
pér regjistrimin e kandidatéve pér zgjedhjet pér Kuvendin dhe Organet e Qeverisjes Vendore
me afatet pér verifikimin e integritetit.

e Né Kodin Zgjedhor, té shtohet njé nen, me objekt, krijimin e njé strukture speciale né KQZ,
me burime njerézore, financimi dhe pérgjegjési pér ndjekjen e té gjitha praktikave ligjore té
deklarimeve/verifikimeve qé burojné nga ligji i de-kriminalizimit. Pamundésia aktuale teknike
dhe e burimeve njerézore pér té kryer kété proces brenda afatit ligjor dhe me cilésiné e
duhur, duhet té jeté objekt debati né Komisionin e Reformés, dhe té ofrohet zgjidhje e
géndrueshme pér té ardhmen.

e Kodi Zgjedhor (nenet 67-68) duhet té trajtojé rastet e kandidimit né zgjedhje té pjesshme,
periudha e kufizuar kohore nuk lejoi kohé pér KQZ dhe organet e tjera té ligjit, pér té kryer
verifikimin teknik té kandidatéve. Né rastin e njé kontestimi politik, ky element teknik mund
té shndérrohet né burim krime politike.

o Kodi Zgjedhor duhet té trajtojé rastet e zévendésimit t&€ mandateve té deputetéve né
parlament, té ministrave né geveri dhe té késhilltaréve né késhillat bashkiaké: debati mbi
natyrén e verifikimit, afatet e verifikimit, rastet e mungesés sé pérgjigjes nga institucionet etj.

e Ligji 138/2015 dhe Vendimi i Kuvendit 17/2016 duhet té sqarojé, nése veté-deklarimi i ploté i
té dhénave duhet té béhet né cdo zgjedhje, njé heré té vetme apo duhet ndjekur praktika e
ILDKP vetém pér ndryshimet e reja vjetore.

e Ligji 138/2015 dhe Vendimi i Kuvendit 17/2016 duhet té pérfshijé edhe vende gé& nuk jané né
BE (Zvicra, Norvegjia dhe disa vende te tjera, si dhe vendet e rajonit, pérfshiré Turginé).

e Ligji 138/2015 dhe Kodi Zgjedhor duhet té béjé sqarime, p.sh, té kontradiktés, se ligji pér de-
kriminalizimin njeh si organ verifikues vetém KQZ, kur kandidatét lokalé sipas Kodit Zgjedhor
nuk regjistrohen né KQZ, por né KZAZ. Ndérhyrja duhet té sqarojé pérgjegjésiné dhe afatet.

o Ligji 138/2015 dhe Vendimi i Kuvendit 17/2016 duhet té krijojé pérputhshméri té ploté midis
kérkesave té ligjit té de-kriminalizimit dhe pérmbajtjes sé formularit té deklarimit, pasi
aktualisht ky i fundit, ka elementé shumé mé tepér sesa kérkon ligji. Né rast té procedurave
ankimore kjo pérbén njé objekt té debatueshém ligjor.

e Ligji 138/2015 dhe Vendimi i Kuvendit 17/2016 si dhe Kodi Zgjedhor duhet té sqarojé rastet
e pasaktésive né té dhéna dytésore, si p.sh, adresén e banimit rreth 20-30 vjet mé paré né njé
vend té huaj, ose datat e sakta té Iévizjes né vite jashté vendit, - duke specifikuar nése detaje
té tilla pérbéjné objekt penalizmi ose nése faza e verifikimit lejon pércaktimin e sakté té tyre.

e Ligji 138/2015 (neni 5) dhe Vendimi i Kuvendit 17/2016 duhet té sqarojné qartésisht
detyrimet dhe dispozitat pér:

a. Njésimin 100% té formularit té deklarimit me detyrimet e ligjit organik

b. Konceptin “vetém nga personi”, pika 2, neni 5, né rastet e pamundésisé
shéndetésore ose rrethanave té tjera té pamundésisé objektive.

c. Koncepti “shtrembéruara” pika 3, neni 5, éshté evaziv, abuziv dhe kérkon mekanizém
verifikimi dhe specifikimi

d. Konceptin “mund té béhen publike né ¢do kohé dhe pa asnjé kufizim” pika 5, neni 5,
kérkon pérputhje me dispozitat ligjore mbi mbrojtjen e té dhénave personale, si dhe
aktet referuese ndaj KQZ dhe Prokurorisé.
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e. Koncepti “subjekte té interesuara” pika 5, neni 5, éshté i interpretueshém. Duhet
specifikuar por edhe zgjeruar mekanizmi i verifikimit dhe transparencés kur subjekti
(p.sh, partia politike) déshiron té mbyllé dosjen e njé kandidati té saj, pra refuzon ta
béjé publike gjetjet mbi té).

f.  Koncepti “nuk mund té kufizohet apo refuzohet né asnjé rast” pika 6, neni 5, lidhet
vetém me organet shtetérore e publike, nuk ka detyrim ndaj subjekteve private dhe
té huaja, si dhe duhet té keté pérputhje me legjislacionin mbi arkivat, mbi té dhénat
personale dhe mbi té drejtén e informimit.

g. Koncepti “kohé té mjaftueshme” neni 6, pika 2, duhet specifikuar sepse krijon
interpretim té dukshém.

h. Nisma prej 500 shtetasve me té drejté vote (neni 7, pika 2) e pamundéson de facto
mundésiné gé qytetarét ti adresohen institucioneve pér verifikimin e té dhénave pér
politikané apo zyrtaré me dosje kriminale. Pérse 500? Njé gytetar mund ti adresohet
Gjykatés Kushtetuese, njé gytetar mund té keté edhe té drejtat ti adresohet organeve
pér zbatimin e njé ligji me dobi publike.

i. Koncepti penalizues “kérkesa dukshém éshté kryer me té dhéna té pavérteta” dhe
sqarimi i béré né vendimin e Kuvendit, krijojné hapésiré pér interpretim dhe frenojné
de facto mundésiné gé gytetarét té ndikojné né zbatimin e kétij ligji.

j. Koncepti “njé parti politike” neni 7, pika 5, nuk éshté i ploté. Né zgjedhje mund té
mos kemi vetém parti politike, por mund té kemi koalicion politik apo edhe kandidaté
té pavarur. Edhe kéto kategori duhet té jené té pérfshira.

k. Koncepti “vetém partisé” neni 7, pika 5 fjalia e fundit, - e mbyll procesin, nuk e bén
transparent, krijon uré komunikimi midis njé partie dhe prokurorisé, pa mundési
verifikimi e monitorimi té cilésisé e ndershmérisé sé kétij komunikimi. Sugjerimi, té
dhénat kur ka raste té gjetura té inkriminimit, duhet ti dérgohen edhe KQZ.

I.  Koncepti “brenda apo jashté vendit” neni 8, pika 5, i lejon prokurorisé té vonojé pér
arsye teknike dhe administrative procesin e verifikimit, dhe e 1é procesin e verifikimit
né funksion té agjencive té huaja bashképunuese. Duhet njé specifikim né afate dhe
detyrimi gé té dhénat né afate té béhen publike.

m. Koncepti i afateve ditore, (5 dité, 10 dité, etj) duhen specifikuar si dité pune, dité
kalendarike, si dhe momentin e fillimit dhe mbarimit: kur merr njoftim personi, kur
personi i adreson (me posté) apo depoziton direkt dokumentacionin, etj, pér té€ mos
|Iéné hapésiré pér interpretime dhe abuzime.

n. Koncepti “refuzim” pika 6, neni 8, duhet té marré konsideraté rastin kur personi
ndodhet né pamundési fizike apo shéndetésore.

0. Koncepti i raportimit té prokurorisé, neni 8, pika 12, duhet zgjeruar e drejta e
kérkesés, jo vetém nga deputetét, por edhe me kérkesé p.sh té Presidentit, té
shoqérisé civile, té njé peticioni té caktuar gytetarésh, et;j.

p. Koncepti i refuzimit, neni 10, germa a, - ¢faré ndodh né rastin kur nuk ka afat té liré
kohor dhe kur procedura ka ndodhur midis periudhés sé kandidimit dhe shtypjes sé
fletéve té votimit (kandidaturat shpallen né momentin e fundit ligjor). Nevojé pér
specifikime.

g. Koncepti “paviefshméria e mandatit — pas shpalljes sé rezultatit té zgjedhjeve” neni
10, germa ¢, - periudha “pas” kérkon afat kohor sepse éshté evazive dhe teorikisht
zgjat 1-4 vjet.

r. Pika 2 dhe 3, neni 10, gé lidhet me shkarkimin e ministrit dhe votén né parlament.
Ligji 138/2015 nuk ka specifikuar ¢faré ndodh nése kéto procedura nuk miratohen
(p.sh, brenda 48 oréve Presidenti ose kryeministri mund té mos jené né Shqipéri dhe
mundési objektive pér ushtrimin e kompetencés, votimi kundér né parlament mund
té rezultojé né voté politike pro, etj).
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s. Neni 12, pika 1, gé lidhet me kufizimet e votés pér kategori té caktuar shtetasish,
Kodi ose Ligji duhet té specifikojné rastet e votimit té emigrantéve (pamundésiné e
verifikimit té kétyre té dhénave).

t. Koncepti i pezullimit, neni 14, duhet té krijojé pérputhje me legjislacionin tjetér né
RSH, sidomos me rastet specifike, pérfshiré pér anétarin e KQZ.

o N& térési, legjislacioni mbi de-kriminalizimin dhe nenet referuese né Kodin Zgjedhor apo né
Vendimin e Kuvendit kané nevojé pér ndérhyrje né specifikime té veganta: p.sh:

a. pér ndarje té garta té kompetencave verifikuese midis KQZ, prokurorisé dhe enteve té
tjera té pérfshira/pérgjegjése;

b. pér unifikimin e praktikave té verifikimit/deklarimit si pér KQZ (mbledhje té hapura)
ashtu edhe pér organet e tjera;

C. pér krijimin e njé manuali té sakté dhe unifikues pér interpretimin e sakté té veprave
penale té pércaktuara nga ligji i de-kriminalizimit, né ményré qé ¢do institucion
verifikues té béjé té njéjtat interpretime pér té njéjtat vepra penale

d. pér sqgarimin e konceptit “analiza e formularit duhet té béhet fillimisht nga
institucioni”, p.sh, KQZ. Kemi té béjmé me analizé teknike, formale apo té
detajuar/pérmbajtjesore?!

e Nevoja pér praktika unike pér rastet e detyrimit ligjor mbi deklarimet.

a. kur kemi pamundési deklarimi nominal té individit (pér Presidentin dhe zyrtaré té
larté),

b. kur kemi pamundési té tjera subjektive (gabimi ose vonesa nga shérbimi i postés,
defekti né deklarimet elektronike, dérgimi i deklarimit né njé institucion tjetér nga i
duhuri, por edhe ai me kompetencé verifikimi, etj.

c. sqgarimi a pérbén periudha e postimit té té dhénave nga individi tek institucioni
periudhé té vlefshme deklarimi, apo merret pér bazé data e pranimit té materialeve?

d. sgarimi a mund té ushtrohet kjo pérgjegjési indirekt me delegim (avokat, noter,
subjekt juridik, subjekt politik)?

e Lidhur me publikimin e formularéve té veté-deklarimit né fagen e internetit né pikén 3 té
Kreut VI té vendimit thuhet “Publikimi éshté i detyrueshém nése kérkohet nga njé subjekt i
interesuar”. Legjislacioni duhet té specifikojé cilét konsiderohen subjekte té interesuara:
partité politike, media e ndryshme, kolegét, institucioni, prokuroria, shogéria civile
monitoruese, misionet ndérkombétare, organet e posagme....?

a. Sqarimi, a mund té keté kufizime dhe cili institucion mund ta béjé kété interpretim?
b. Ligji mund té saktésonte té drejtén e institucionit kryesor (p.sh, KQZ) pér njé rrequllore
model ku pérfshihet kjo ¢éshtje.

e Krijimi i njé database funksionale dhe arkivore me té gjitha té dhénat e deklarimeve né
kuadér té ligjit té de-kriminalizimit. Sqarimi ligjor:
a. A pérbén kjo njé masé me mundési abuzuese nga institucionet né té ardhmen,
sidomos né rastin e fushatave elektorale?
b. A mund té keté devijim té té dhénave né procesin e hedhjes sé tyre online ose né
sisteme té pérpunuara, pér shkak té programeve té ndryshme qé pérdoren?
c. A pérbén zgjidhje afatgjaté pérdorimi i sistemit me skaner optik pér marrjen e
informacioneve origjinale sipas deklarimeve origjinale?
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MBI INSTITUTIN E STUDIMEVE POLITIKE

Instituti i Studimeve Politike (www.isp.com.al) éshté njé organizaté e shoqérisé civile qé vepron né
fushén e demokratizimit dhe shtetit té sé drejtés.

ISP éshté e fokusuar né monitorimin e institucioneve demokratike, si dhe né hartimin e raporteve /
analizave profesionale mbi problematika specifike politike me interes pér qytetarét, shoqériné dhe
partnerét ndérkombétaré.

Né kuadrin e zgjedhjeve ISP éshté pjesé e projektit té Dhomés Zgjedhore dhe ka krijuar njé database
unik, me té dhéna mbi partité politike, zgjedhjet, dokumentet statusore e programore, me modele té
funksionimit dhe problematika té aktivitetit té tyre.

Gjithashtu, ISP né fokusin e saj pérfshin edhe studimin e té kaluarés komuniste né kuadrin e kujtesés
kombétare. ISP prej vitit 2014 monitoron zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit nga autoritetet
publike gendrore dhe vendore duke i testuar, provuar dhe ushtruar presion pozitiv né bashképunim me
grupet e interesit.

ISP pérbéhet nga eksperté né fushén e studimeve politike, zgjedhore, juridike, té marrédhénieve
publike, té drejtave té njeriut dhe té ekonomisé. Drejtor Ekzekutiv éshté Prof. Afrim Krasniqi

PROJEKTET TE REALIZUARA OSE NE VUJIM NGA ISP NE FUSHEN E ZGJEDHJEVE

e Database www.deputetim.al mbi parlamentin dhe deputetét, 2017-2020

e Database www.politike.al mbi partité politike, zgjedhjet, organizimin e tyre, 2016-2017
e Database www.vota.al mbi votén dhe subjektet zgjedhore 1991-2017

Monitorimi i ligjit e de-kriminalizimit (2016-2018)

Monitorimi i reformés né drejtési (2016-2018)

Monitorim i zonave zgjedhore té riskut dhe stafeve elektorale, 2015 dhe 2017.
Pérfaqésimi i grave né partité politike shqgiptare 20016-2018, UN Women

Monitorimi i pérfaqésimit té grave né zgjedhjet lokale 2015, UN Women

Monitorimi i aktivitetit parlamentar té Kuvendit té Shqipérisé, Tirané 2016.

Komentar (broshuré) mbi ligjin “Mbi partité politike dhe problematikat e tij”, 2016
Monitorimin e demokracisé sé brendshme né partité politike shqiptare, 2015-2017
Studim dhe pyetésor mbi kéndvéshtrimet e delegatéve, Kongresi i PS, 2016.

e Monitorimin e ligjit mbi té drejtén e informimit, 2014-2015-2016

e Fushata sensibiluese “Pse voton!?”, me US Embassy, 2015.

e Database mbi organizimin e pushtetit vendor ne Shqipéri, 2015

e Projekti online www.muzeuimemories.info Shqipéria né periudhén komuniste, 2014-2015
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