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KONFLIKTI | INTERESIT
DHE KODI | SJELLJES

HYRJE

1. Institucionet publike krijohen pér t'i shérbyer interesave publike. Pér Kuvendin e Shqipérisé
éshte detyré parésore e institucionit dhe e deputetéve, gé si pérfagésues té drejtpérdrejté té
preferencave politike té€ zgjedhésve té tyre, t'u shérbejné interesave te qytetareve dhe té vendit. Né
sistemin toné geverisés parlamenti éshté institucioni kryesor vendimmarrés dhe burim pér njé
numer té madh institucionesh té tjera: ekzistenca e njé parlamenti transparent, llogaridhénés,
jashté konfliktit té interesit né vendimmarrje dhe ushtrues i standardeve té larta etike, perbén njé
kontribut e vleré té madhe pér demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. E anasjellta, reflektimi né
aktivitetin parlamentar i praktikave abuzuese vendimmarrése né konflikt interesi apo jashté
standardeve etike, sjell rénien e besimit publik tek parlamenti dhe cénim té vlerave té demokracisé
funksionale dhe pérfagésuese.

2. Parlamenti pérbéhet nga 140 deputeté dhe secili prej tyre ka rol té réndésishém né sukseset
apo déshtimet e institucionit. Né njé sistem demokratik dhe té vlerave europiane, ku Shgipéria synon
té jeté e integruar, pritet nga deputetét gé interesat e tyre private té mos ndikojné apo
komprometojné ushtrimin e detyrave gé ndérmarrin. Po késhtu, pritet gé deputetét té jené
pérfagésuesit mé té denjé e te drejté té popullit, sepse jané udhérréfyes dhe pércaktues té jetés né
vend pérmes vendimeve Qgé ato marrin. Neé kété kéndvéshtrim, ceéshtjet e parandalimit té
korrupsionit, transparencés, ruajtjes dhe reflektimit t& standardeve té larta té sjellies ne publik
marrin réndési té vecanteé.

3. Kjo réndési konfirmohet edhe nga reagimet e publikut sa heré gé ka raste té privilegjeve te
pamerituara apo té paligjshme, té pérftimeve nga fondet publike, té shfrytézimit té pozicioneve pér
géllimeve private, e késhtu me radhé. Treguesit e EuroBarometrit (Komisioni Evropian, 2018) flasin
pér njé ulje té nivelit té besimit té njerézve ndaj parlamenteve, me njé trend mosbesimi prej 58% ndaj
Parlamentit Evropian dhe 589% ndaj parlamenteve té shteteve anétare. Ndérkohé, sipas
BalkanBarometer 2018, né Ballkanin Peréndimor (RCC, 2018) ka njé mungesé besimi shgetésuese
ndaj institucioneve, ku 30% e té anketuarve nuk kané aspak besim dhe 36% gé tentojné té mos kené
besim ndaj parlamenteve.

Parlamenti rezulton té jeté institucioni mé
pak i besuar né nivel rajonal, me vetém 25% Besimi tek parlamenti
té té anketuarve (RCC, 2018). Humbja e
besimit té publikut ndaj zyrtaréve, pérfshirée
edhe deputetét, éshté njé sfidé kokéeforté
ndaj legjitimitetit té institucioneve dhe
proceseve demokratike sot edhe né vendin
toné.

Besimi tek parlamenti

Sondazhi periodik “Trust in Governance”
tregon se né rastin e Shqipérisé né pesé
vitcet e fundit parlamenti ka pasur njé
mbéshtetje midis 22% dhe 34%, institucioni
i treté mé pak i besueshém krahas partive
politike dhe sistemit té drejtésisé.

Burimi: IDM, Burimi: Sondazhi i opinionit 2013-2017



Gjaté vitit 2018 Instituti i Studimeve Politike zhvilloi njé anketim me deputetét e Kuvendit. Nga
te dhenat e veté deputetéve rezultoi se 29% e deputetéve nuk jané informuar sipas ligjit me
rastet e konfliktit té interestit né parlament dhe se rreth njé e treta e deputetéve kané pasur
rast té deklarohen né konflikt interesi gjaté aktivitetit té tyre ose kané pasur dilemé nése jané
né konflikt interesi. Kéto deklarime vijné né kontrast te thellé me detyrimin ligjor té deputeteve
pér té béré deklarime né regjistrin pérkatés gé mban Kuvendi. Té gjitha kérkesat pér informa-
cion té ISP adresuar Kuvendit mbi numrin e rasteve té deklaruara té konfliktit té interesit né
Regjistrin e Kuvendit kané rezultuar me O deklarime.

A JENI INFORMUAR SIPAS LIGJIT A KENI PASUR RAST TE DEKLARONI
ME RASTET E KONFLIKTIT TE KONFLIKTIN TUAJ TE INTERESIT ME NJE
INTERESIT NE KUVEND? AKT LIGJOR?
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Burimi: ISP Anketimi me deputeté. www.isp.com.al




DISA PERKUFIZIME

@ Konflikt i interesit: éshté gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté té
njé zyrtari, né té cilén ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, gé ndikojné,
mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe
pérgjegjésive té tij publike. Deputetéve u kérkohet té mos kryejné detyrat né kushte konflikti
interesi. (Sipas Kodit té Sjellies sé Kuvendit konflikti i interestit éshté situata kur njé deputet
éshté subjekt i njé interesi privat, gé mund té ndikojé né kryerjen sic duhet té pérgjegjésive dhe
detyrave publike.)

[ Kryerje né ményré té drejté e detyrave dhe pérgjegjésive éshté ményra e kryerjes sé detyrave
dhe pérgjegjésive, té& materializuara né njé vendimmarrje, né té cilén deputeti vepron né pérputh-
je me ligjin, me ndershméri, paanshmeéri, pérgjegjési, pérkushtim, né afat, né mbrojtje, né cdo
rast, té interesit publik dhe té drejtave té ligjshme té personave privaté, si dhe pér ruajtjen dhe
forcimin e besueshmérisé e té dinjitetit té Kuvendit, té shtetit né pérgjithési dhe té figurés sée
deputetit. Deputetéve u kérkohet té kryejné detyrat né ményré té drejté dhe té ndershme.

@® Person i lidhur me njé deputet/zyrtar éshté cdo person fizik ose juridik, i cili rezulton té keté
pasur ose té keté lidhje interesi, pasurore ose vetjake jo pasurore, sipas ligjit me deputetin/zyr-
tarin. Ndalimet pér konfliktet e interesit pér deputetét viejné edhe pér ato gé quhen persona té
lidhur me ta. Ky koncept éshté i ndryshueshém né varési té rastit té shfagjes sé konfliktit té
interesit, i lidhur me njé vendimmarrje apo rast té vecanté, apo marrje dhurate.

@ Interesat privaté té deputetit jané ata interesa gé pérputhen, pérmbajné, bazohen ose burojné
nga té drejta dhe detyrime pasurore té cdo lloj natyre; cdo marrédhénie tjetér juridiko-civile;
dhurata, premtime, favore, trajtime preferenciale; negocime té mundshme pér punésim né té
ardhmen nga ana e zyrtarit gjaté ushtrimit té funksionit apo negocime pér cdo lloj forme tjetér
marrédhéniesh me interes privat pér zyrtarin, pas lénies sé detyrés, té kryer nga ai gjaté
ushtrimit té detyrés; angazhime né veprimtari private me geéllim fitimi ose ¢do lloj veprimtarie, gé
krijon té ardhura, si dhe angazhime né organizata fitimprurése dhe jofitimprurése, sindikata ose
organizata profesionale, politike, shtetérore dhe cdo organizaté tjetér; marrédhénie familjare
apo té bashkéjeteseés, té komunitetit, etnike, fetare, té njohura té migésisé apo té armigésise;
angazhime té méparshme, nga té cilat kané buruar ose burojné interesa private.

@® InspektoratiiLarté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktit té Interesave/In-
spektorati i Larté éshté autoriteti gendror pérgjegjés pér zbatimin e ligjit pér parandalimin dhe
trajtimin e konfliktit té interesave.

@ Autoritet/strukturé pérgjegjése pér zbatimin e ligjit pér parandalimin dhe trajtimin e konfliktit
té interesave né Kuvend éshté edhe njésia e ngarkuar/ngritur posacérisht pér kété géllim né
Kuvend.

@ Vendimmarrje, sipas Rregullores pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funk-
sioneve publike miratuar nga ILDKPKI né shtator 2014, do té vlerésohet casti i fundit i procesit
vendimmarrés gjaté té cilit vendoset pérmbaijtja pérfundimtare e aktit, si edhe castet paraprake
té vendimmarrjes té cilat jané thelbésisht té réndésishme dhe pércaktuese pér pérmbaijtjen
pérfundimtare té aktit, gé pérfshijné hartimin e projektaktit, dhénien e komenteve, mendimeve,
sugjerimeve e cdo kontributi tjetér té dokumentuar brenda apo jashté Kuvendit gofté edhe si
pasojé e kérkesave, pretendimeve apo informacioneve té té interesuarve pér kété projektakt, et;j.

@ Rast i vecanté éshté térésia e atyre situatave gé sipas Kushtetutés, ligjit nn 89367, daté
7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike” (Ligji
PKI) apo Kaodit té Sjelljes, né térési legjislacionit né fugi, i vendosin deputetét né situata konflikti
interesi jo té lidhura me vendimmarrje.
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THEE:

KUADRI LIGJOR
NE SHQIPERI

L Ekzistenca e standardeve té larta etike dhe sjellies me ndershméri ndaj interesave tée
publikut jané gasur si thelbésore me géllim gé té keté dhe té ruhen vlerat demokratike dhe njé
shérbim cilésor ndaj publikut. Eksperienca e vendeve té tjera tregon se kjo géshtje trajtohet me
réndési parésore dhe éshté formalizuar né akte té& posagme pér deputetét.

® Miratimi i rregullave té posacme pér transparencén, etikén, konfliktin e interesave né
parlament éshté zgjidhje mjaft e pérhapur, si njé shenjé kjo edhe e vémendjes sé& posacme Qe i
eéshté kushtuar késaj céshtje. Kuvendi i RSH miratoi njé¢ Kod té tillé Sjellje né vitin 2018 me
Vendim nr. 61/2018 “Kodi i sjelljes sé deputetit”.

- Duhet theksuar se, edhe mé paré, Ligji “PKI” apo Ligji nrn. 8049, daté 10.4.2003 ka pérfshiré

edhe Kuvendin dhe deputetét né térésiné e institucioneve dhe subjekteve gé i nénshtrohen
kérkesave té mos pérfshirjes né konflikte interesash si dhe deklarimit té pasurisé. Mund té
thuhet se, céshtjet gé lidhen me pritshmeérité e publikut pér deputetét jané rregulluar nga njé
kuadér i gjeré normativ né Republikén e Shgipérisé

Kuadri rregullator pér transparencén, etikén, konfliktin e interesave,
antikorrupsionin né Republikén e Shqipérisé pér deputetét

* Ligj 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé” (i ndryshuar)
* Ligj Nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé” (i ndryshuar)
* Ligji nr. 44/20159 “Kodi i Procedurave Administrative”

* Ligji nn 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike” (i ndryshuar)
*Ligj n n8550, daté 18.11.1999 “Pér statusin e deputetit” (i ndryshuar)
* Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”
* Ligji nn 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe disa népunésve publiké” (i
ndryshuar)
* Ligji nn. 138/2015 “Per garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen

ose ushtrojné funksione publike” (i ndryshuar)
Vendimi i Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004 ‘Rregullorja e Kuvendit’ e ndryshuar




STANDARDI NDERKOMBETAR

® Miratimi i rregullave té posacme pér transparencén, etikén, konfliktin e interesave né
parlament eéshté zgjidhje mjaft e pérhapur, si njé shenjé kjo e véEmendjes sé posacme g€ i eshte
kushtuar késaj céshtje. Né Poloni, Slloveni, Britani e Madhe, Gjermani, Norvegji, etj, jané
miratuar té tilla kode sjellje, té cilat rregullojné, ndér té tjera, edhe konfliktet e interesit.
Kroacia, gé ende nuk ka miratuar njé Kod té tillé, éshte kritikuar nga grupi i shteteve kundér
korrupsionit, GRECO, Késhilli i Evropés (GRECO, 2019). '

O Ng vitin 1996 Kombet e Bashkuara miratuan Rezolutén 51/59 “Veprim kundér Korrupsionit”
me ané té sé cilés prezantuan njé model ndérkombétar sjellje pér zyrtarét publiké pérfshiré
edhe anétarét e parlamentit, si njé mjet pér té forcuar pérpjekjet kundér korrupsionit
(Asambleja e Pérgjithshme e OKB, 1996).

®Ne 1997, Késhilli i Evropés miratoi Rezolutén e tij nr. 97(4) né té cilén u pérfshiné mbi njézet
Parimet pér Luften Kundér Korrupsionit. Ndér to u pérfshi edhe miratimi i kodeve té sjelljes
pér té zgjedhurit. (Késhilli i Evropes, 1997)

® Konventa e OECD kundér Korrupsionit, e vitit 1997, dhe Konventa Penale kundér Korrupsionit
e vitit 1999, ndalojné mitmarrjen aktive dhe pasive té& zyrtarit publik, pérfshiré edhe
parlamentarét.

® Kérkesa pér parlament efikas, mé shumé transparent, me sjellje etike, kané gené né vijimési
pjesé e Raporteve (Raport Progreseve) té& Komisionit Evropian pér Republikén e Shgipérisé,
pérfshiré edhe Raportin e vitit 2018 (fg. 8J. Késhilli i Evropés, GRECO, né kuadér té
monitorimit té parlamenteve pér parandalimin e korrupsionit né to, e véné né vémendje te
punés sé vet ge né vitin 2012, ka vlerésuar edhe miratimin, ose jo, té Kodeve efikase té Sjelljes
nga parlamentet e shteteve anétare.

Gjermania pérfshin né Rregulloren e Budestagut,
(nenin 18 i Rregullores), rregulla pér: 3

® Papajtueshmérité duke ndalur ushtrimin e njé profesioni tjetér
paralelisht;

) Pranimin e ndonjé kompensimi apo pagese ekstra pér ushtrimin
e mandatit pérvec atyre gé parashikon ligji. Ndalohet kategorisht
marrja e njé shpérblimi monetar pér kryerjen e njé shérbimi;

[ ) Detyrimin pér té deklaruar para marrjes sé& mandatit tée
profesionit gé ka ushtruar pér heré té fundit, veprimtarité
vendimmarrése né njé kompani private apo institucione, apo edhe
asetet personale;

() Deklarimin e dhuratave, madje anétaréve té Budestagut i
kérkohet té mbajné njé llogari té vecanté pér té gjitha dhurimet né
para apo dhurata né vleré monetare gé i vihen né dispozicion pér
aktivitete politike. Madje, nése vlera e dhuruar tejkalon shumén
5000 euro né njé vit kalendarik ajo deklarohet tek Presidenti i
Parlamentit sé bashku me emrin dhe adresén e dhuruesit, dhe kur
tejkalon vlerén 10000 euro né njé vit kalendarik nga i njéjti person
publikohet sé bashku me té dhénat e dhuruesit.

1 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680920114
2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report. pdf
3 https://www.bundestag.de/resource/blob/195006/a1232d4a394f7cdee 1bSbccc2f374880/code_of conduct-data. pdf
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Norvegjia pérfshin né Rregulloren e parlamentit
(Storting) nene ge lidhen me sjelljen

- Papajtueshmeérité:
- Detyrimin pér té deklaruar asetet personale
- Kryesia e parlamentit ka miratuar rregulla sipas té cilave

deputetét mund té regjistrojné vullnetarisht interesat e
caktuara ekonomike né njé regjistér ge éshté i hapur pér
publikun. Nje ndér interesat gé do té regjistrohet, éshtée
pronésia né té gjitha llojet e kompanive kur pronésia tejkalon
1% té kapitalit té kompanisé. Shumica e deputetéve kané
zgjedhur té regjistrojné interesat e tyre.

- Norvegijia nuk ka njé kod etike pér pjesétarét e parlamentit. *

- Ky shtet ka pérzgjedhur pér té peérvijuar standardet etike

né formen e njé deklarate.
- Zyrtaréve publiké u éshté kérkuar té zbulojné pasurité,

detyrimet dhe kopjet e deklaratave té tyre tatimore né
shumicén e shteteve.

| GOETHE]

Kroacia nuk ka legjislacion té ploté mbi rregullat etike, por ka
ligj funksional pér konfliktin e interesit dhe deklarimet e
papajtueshmeérisé.

Né Kroaci ekziston njé transparencé maksimale e deklarimit
té parave publike gé pérdoren pér aktivitete parlamentare.

PARLAMENTI EVROPIAN miratoi né janar 2012 njé Kod
Sjellje pér anétarét e parlamentit. Kodi detyron deputetét
gé té deklarojné interesat financiare dhe té marrin leje pér
cdo aktivicet me potencial pér té shkaktuar njé konflikt
interesi. Kodi synoi té sillte njé kulturé té re té hapjes dhe
llogaridhénies dhe parandalimin e konflikteve té interesit.
Sipas Kodit, europarlamentarét kané detyrimin té:

- veprojné me interesim, integritet, hapje, zell, ndershmeéri,
llogaridhénie dhe respekt pér reputacionin e Parlamentit, si

dhe vetém né interesin publik.
- frenohen ose kérkojné té marrin ndonjé pérfitim financiar

té drejtpérdrejté ose té térthorté ose shpérblime té tjera.
- té mos hyjneé né ndonjé marréveshje pér té vepruar ose

votuar né interesin e ¢do personi tjeter juridik ose fizik gé do

kompromentojné liriné e votimit.
- té mos kérkojné ose pranojné drejtpérdrejté ose térthorazi

pérfitime financiare ose shpérblime né kéEmbim té ose gé
ndikojné votimin e njé legjislacioni dhe me vetédije té
shmangin cdo situaté gé mund té nénkuptojé ryshfet apo
korrupsion.
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RENDESIA E KODIT TE SJELLJES
DHE PRAKTIKAVE TE MIRA
TE TRANSPARENCES DHE

LLOGARIDHENIES NE KUVEND

Réndésia e pasjes sé rregullave formale pér deputetét pér transprencén, llogaridhénien apo
parandalimin dhe trajtimin e konfliktit té interesave, pérfshiré edhe njé Kod Sjellje, éshté
shumédimensionale. Rregulla té tilla:

@ janeé drejtuese té veprimeve apo mosveprimeve. Ato i kufizojné deputetéve pérfshirjen né
disa mos/veprime té cilat konsiderohen té pahijshme, konflikt interesi apo edhe korrupsion;

® kané funksion parandalues, pra parandalojné kequshtrimin e detyrés, ndihmojné luftén
ndaj korrupsionit; ndihmojné né konsolidimin dhe rritjen e besimit té publikut ndaj Kuvendit;

® ndihmojné parlamentin té jeté mé efikas, i drejté gé i shérben publikut dhe jo interesave
personale apo té grupimeve té caktuara, duke ndihmuar edhe pérmirésimin e marredhénieve
teé deputetéve me zgjedhésit dhe pérforcuar legjitimitetin pér deputetét dhe Kuvendin.

® duke pérfshiré detaje normuese pér

deputetét ndihmojné gé mos/veprimet e

tyre té interpretohen mé objektivisht,
sikurse shérbejné pér njé monitorim me Né mars 2017 Parlamenti Evropian vetém pér
objektiv té sjellies sé deputetéve; shkak té pérdorimit té njé gjuhe aspak korrekte
ndaj grave né parlament mori vendimin e
pezullimit té eurodeputetit polak, Janusz
Korwin-Mikke, pér 10 dité me pérjashtim té
votimit, ndalimit té pérfagésimit té Parlamentit
pér njé vit, sikurse edhe mbajtjen e pagesés
ditore pér njé kohézgjatje 30 ditore. Ky vendim
u shpall nga Presidenti i Parlamentit Tajani, i cili
theksoi réndésiné e pérfagésimit té popujve té
Evropés me dinjitet. Presidenti Tajani theksoi se
ofendimi ndaj grave éshté cenim i vlerave mé
themelore té Bashkimit Evropian.

® ndihmojné né krijimin e njé kulture
sjellje té bazuar né vlera morale gé publiku
pret nga anétarét e Kuvendit, pasi
mundésojné njé mjedis qé ka mé pak gjasa
té tolerojé sjellje té ndryshme nga kéto;

® pérmbushin edhe standardet
ndérkombétare dhe ndihmojné pér njé
vlerésim meé pozitiv pér vendin nga
strukturat ndérkombétare

GRECQO e mirépriti si nj¢ hap té réndésishém miratimin né prill té vitit 2018 té Kodit té
Sjelljes pér anétaret e Kuvendit, duke vlerésuar gé ky Kod adreson céshtje té tilla si konfliktet
e interesit, aktivitete shtesé, dhurata, dhe kufizimet pas punésimit. GRECQO, gjithsesi,
thekson se ka nevojé pér gartési meé té madhe té zbatimit té sanksioneve né rast te shkeljes
sé Kaodit dhe nénvizon nevojén e njé mekanizmi zbatimi té kétij Kodi me géllim bérjen e tij
efektiv. 4

4 https://rm.coe.int/greco-rc4-2018-4-fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-resp/16808c3a35



C’ESHTE KONFLIKTI | INTERESIT

Objektivitet i kompromentuar - Vendimmarrje jo e paanshme

Konflikti i interesi éshté situata kur deputeti ka, éshté duke, do té, duket
sikur pérfiton né interesat e veta private nga njé vendimmarrje /angazhim

e/i padrejté publike.

Shénim: Ka njé rregullim jo krejtésisht t& harmonizuar mes Kodit té Sjelljes dhe ligjit PKI.
Né té tilla raste, té dy normat zbatohen né ményré pagtuese me njéra-tjetrén, pra si
plotésuese té njéra-tjetrés. Deputetét i nénshtrohen té dyja rregullave, e si rrjedhojé,
rregullimit mé gjithépérfshirés. Kjo vlen edhe pér pérkufizimin e konfliktit té interesit: Kodi
i Sjellies ka njé pérkufizim meé té kufizuar té konfliktit té interesit krahasuar me ligjin PKI,
por vlen té theksohet se kuptimi i konfliktit té interesit gé zbatohet dhe duhet zbatuar ndaj
deputetéve éshté ai mé gjithépérfshirési, pra ai i parashikuar nga ligji PKI.

KONFLIKT FAKTIK | INTERESIT
Gjendja neé té cilen interesat
privaté té zyrtarit ndikojné, kané
ndikuar ose mund té kené ndikuar
né kryerjen né meényré té padrejté
té detyrave dhe pérgjegjésive té
tij zyrtare

KONFLIKT | MUNDSHEM |
INTERESIT

Gjendja né té ciléen interesat
privaté té& zyrtarit mund té
shkaktojng, né té ardhmen,
shfagjen e konfliktit faktik ose né
dukje té interesit, nése zyrtari do
té pérfshihej né detyra apo
pérgjegjési té caktuara;




CILAT JANE LLOJET E KONFLIKTEVE TE INTERESIT

Legjislacioni né fugi njeh kéto lloje konfliktesh interesi:
® Nisur nga gjendja e situatés: a éshté konflikti céshje fakti, mundésie né té ardhmen apo
éshte thjesht céshtje dukje

® Nisur nga shpeshtésia e ndodhjes sé konfliktit té interesit: a ndodh né njé rast apo njé
vendimmarrje té caktuar, apo né ményré té vazhdueshme

) 2

( papajtueshméri: pamundési e deputetit pér té mbajtur dy funksione publike )

KONFLIKTET E INTERESIT TE LIDHURA ME
VENDIMMARRJE DHE ME RASTE TE VECANTA

Rastet e konflikit té interesit té deputetéve jané sa té lidhura me vendimmarrjet e tyre, aq
edhe me raste té vecanta, geé Kushtetuta i ciléson si papajtueshméri, apo edhe ndalime té tjera
té parashikuara nga ligji PKI.

Shembuj té rasteve té lidhura me vendimmarrje:

Né té tilla do té pérfshiheshin, pa u kufizuar vetém né to, rastet kur:

personave té lidhur me deputetin;

e Deputetét propozojné ligje apo ndryshime pér shkak té dhuratave, premtimeve apo favoreve
personale gé kané marré apo gé i jané premtuar se do té marrin;

e Familjaré té deputetéve (té paktén ato deri né shkallé té dyté) ose edhe persona me té cilét
deputetét kaneé lidhje (migésie apo armigésie té njohur) kandidojné pér pozicione gé zgjidhen nga
Kuvendi;

* \Veté deputetét jané kandidaté pér pozicione té caktuara gé zgjidhen nga

Kuvendi dhe vendimmarrés né komision/kuvend;

sponsoreé elektoralé té tyre;

* Deputetét kérkojné pyetje/interpelanca me ministra pér céshtje gé lidhen me aktivitetin e
tyre personal ose familjar;

* Deputetét zhvillojné debate e marrin vendime mbi céshtje gé kané té béjné me biznese private
gé kané pasur pérpara marrjes sé mandatit parlamentar;

e Deputetét pengojné zgjedhjen e ndonjé subjekti me té cilin/én kané konflikt gjygésor ose
personal;

e Deputetét pérdorin burimet financiare parlamentare pér té promovuar krijime, botime,
aktivitete té veta dytésore;

e Deputetét jané mésimdhénés dhe né debate apo nisma ligjore promovojné dhe mbrojné (béjné
reklamé) pér universitetet / shkollat ku ata paguhen me honorare;

e Deputetét thérrasin né komisione drejtues institucionesh pér t'i sulmuar ose promovuar, me
té cilat ata kané konflikt interesi familjar (pér shkak té bizneseve, lidhjeve familjare, etj), etj, et;j.

Shenim: Veté Kuvendi duhet té frenohet nga angazhimi né veprime gé ngrené dyshime pér
konflikte interesi nga ana e veté deputetéve, si .psh:

Rasti kur Kuvendi bén aktivitete promovuese né mjedise gé lidhen me pronési té familjaréve té
afért té ndonjé deputeti

Promovon né pozicione persona té lidhur me deputeté, edhe pse kéta té fundit nuk marrin
pjesé né vendimmarrje, etj.

( )

Shembuj té rasteve té vecanta:
Neé teé tilla raste té (cilat jané situata ku deputetét nuk ushtrojné asnjé vendimmarrje, por
pérfshihen né njé situaté té caktuar) pérfshihen rastet kur:

e Deputeti lidh kontrata me institucione publike, tipike kjo né rastet kur njé biznes i njé
deputeti apo personi té lidhur me deputetin (ku deputeti ushtron plotésisht té gjitha té
drejtat gé rrjedhin nga pronésia, aksionet ose pjesé té kapitalit), lidh té tilla kontrata;
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e Merr dhurata, favore, premtime apo trajtime preferenciale;

e Deputeti drejton ose éshté anétar | organeve drejtuese té organizatave
fitimprurése;

* Deputeti ushtron veprimtari private, gé krijon té ardhura né formén e personit fizik
tregtar, ortakéri personash fiziké tregtaré té cdo forme, si avokat, noter, ekspert i

licencuar;

* Deputeti ushtron veprimtari private si konsulent, agjent i pérfagésuesit tée
organizatave fitimprurése;

* Deputeti éshte i punésuar, me kohé té plote, né njé detyré tjetér, me péerjashtim te
anétarit té Késhillit té Minsitrave;

* Deputeti zotéron, né ményré aktive, njé aksion ose pjesé né kapital té njé shogérie
tregtare, nése ajo rezulton me pozité dominuese né treg sipas pércaktimeve te
Autoritetit té Konkurrences.

PARIMET ETIKE DHE KONFLIKTI | INTERESIT

Parimet e rregullat e sjelljes pér deputetét

Kéto parime jané té parashikuara né njé séré aktesh — shih mé lart térésiné e akteve - dhe
kryesisht jané té pérfshira tek Kodi i Sjelljes.

Kur fillojné detyrimet etike, té lidhura me konfliktin e interesave ose jo, pér deputetét?

® & nga dita kur deputeti shpallet i zgjedhur nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

Kodi i Sjelljes i Kuvendit té RSH, kérkon nga OSHC né vend kané

deputetét, si parime themelore etike, té: dentifikuar pér

shembull se pér disa
deputeté nuk ka
informacion njohés dhe
miratues té€ dimplomave

* jené besnik ndaj atdheut dhe popullit;

* veprojné né interes teé popullit dhe té udhéhigen nga interesi i gjeré
publik né veprimtariné e tij dhe marrjen e vendimeve;

* veprojné né pérputhje me besimin gé i ka dhéné populli; té deklarura si té marra
» zbatojné me rigorozitet Kushtetutén, ligjet, Rregulloren e Kuvendit Jashté€  vendit  nga

dhe dispozitat e ketij Kodi; Ministria e Arsimit,
* veprojné né pérputhje me té drejtat dhe detyrimet gé parashikohen Sporteve dhe Rinisé,
ne legjislacionin né fugi pér statusin e deputetit; madje éshté identifikuar
* udhéhigen nga parimet e ligishmérisé, ndershmeérisé, objektivitetit, né rast | & deputeti

transparencés dhe pérgjegjshmeérisé;
e shmangin konfliktcin e interesit me detyrén dhe té mos
shfrytézojné pozitén pér interesin e tij personal;
* jené model pér zgjedhésit dhe té sillen né ményré gé té nxisin
zbatimin e standardeve meé té larta té sjellies edhe pér té rinjté gé sipas MASR, nuk ka
perfshihen né politike; konfirmm  né&  kété
e ruajne konfidencialitetin e informacionit, té klasifikuar si té tille, gé institucion pér njohje
kané ne zotérim, pér shkak té funksionit gé kryejné, pa cenuar zbatimin té diplomés sé ti).
e detyrimeve gé rrjedhin nga legjislacioni né fuqi. l l

e —

gé deklaron se ka
mbarvar studimet né
Magedoni, por gé




Deputetét ndalohet té:

e Peérdorin gjuhe té pahijshme, fyese ose kércénuese, gé€ nxit urrejtje, diskriminime apo
stereotipizime. Ofendimet dhe sulmet fizike personale jané rreptésisht té ndaluara;

* \otojné né emér té njé kolegu/eje tjetér jo i/e pranishém/e né sallg;

* Delegojné votén tek njé koleg;

* Paragiten né gjendje té mungesés ose te ulies sé ndjeshme té ekuilibrit fizik dhe/ose mendor
per shkak té konsumimit té alkoolit dhe/ose té substancave narkotike ose psikotrope;

* Kryejné veprime té tjera ose gjestikulacione té pahijshme, pércmuese dhe ofenduese ndaj
kolegéve, administratés seé kuvendit dhe té ftuarve, gé ndikojné negativisht né perceptimin e
publikut pér deputetin;

* Pérdorin telefoniné e |évizshme ose mjete té tjera, gé tregojné mungesé respekti ndaj kolegut,
veprimtarisé parlamentare ose publikut dhe pengon mbarévajtjen e punimeve parlamentare;

* \endosin stafin e kuvendit né pozita gé bien ndesh me paanésiné politike ose ta pérdorin até pér
géllime politike;

* Kryejné cdo sjellile me natyré seksuale gé prek dinjitetin e cilitdo dhe gé konsiderchet e
padéshiruar, e papranueshme, e papérshtatshme dhe ofenduese pér personin tjetér, si dhe krijon
njé mjedis pune shgetésues, té pagéndrueshém, armigésor dhe frikEsues;

* Lobojé né kémbim té pagesave, stimujve ose shpérblimeve té tjera;

* Marrin dhurata, premtime, favore té cilat jepen pér shkak té pozicionit;

° Pérdorin pér interes personal informacionin konfidencial té klasifikuar si té tillé, té marré
gjaté kryerjes sé detyrés;

* Hyjné né marrédhénie kontraktuale konsulence ose kontraté pune biznesi ose individuale
me kuvendin ose te veprojé si avokat i paguar, palé kundérshtare, né céshtje ku kuvendi éshté
pale deri né njé vit nga pérfundimi i mandatit.

Deputetét duhet té:

* Pérdorin kohén e punés, burimet, stafin dhe pronén e Kuvendit vetém pér té kryer detyrén e
ngarkuar;

* Sigurojné dhe mbajné njé mjedis pune pa ngacmime seksuale dhe té reagojné e raportojné
menjéheré né té tilla raste;

* Jené té mirésjellshém me té gjithé, edhe né seancé plenare;

* Kryejné pérgjegjésité dhe detyrat publike jo né kushte konflikti interesi: deklarojné né cdo rast
situatat e konfliktit té interesit;

* Deklarojné pasuriné e vet dhe té personave té lidhur me té, e cila publikohet né fagen zyrtare
té Kuvendit né internet;

* Marrin pjesé rregullisht né veprimtariné parlamentare dhe jashtéparlamentare té Kuvendit,
né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit;

* Ushtrojné nismén ligjvénése dhe mbikéqyrin zbatimin e ligjeve dhe akteve té tjera té
miratuara nga Kuvendi, Késhilli i Ministrave, institucionet e pavarura, ministrité ose
organet e geverisjes vendore;

* Realizojné takime periodike me zgjedhésit, veté ose kur e kérkojné ata dhe t’'u marrin atyre
mendime;

* Beéjné transparencé té cdo bashképunimi me organizatat e shogérisé civile ose grupet e
interesit né procesin legjislativ dhe ¢cdo takim i tillé té regjistrohet né regjistrin e lobimeve né
Kuvend;

* Jeneé transparent né komunikimin me zgjedhésit, me publikun dhe me median;

* Kryejné detyrat té tyre parlamentare pa u ndikuar nga mundésia e pérftimit né karrierén e
tyre té ardhshme né sektorin privat, ose pa u ndikuar nga ish-kolegét.

Deputetit gjaté ushtrimit té mandatit i ndalohet té:

* Ushtrojé njé detyré tjetér shtetérore, pérvec asaj té anétarit té Késhillit té Ministrave;

* Kryejé njé veprimtari fitimprurése gé buron nga pasuria e shtetit ose e pushtetit vendor dhe
as te fitoje pasuri té kétyre, direkt ose indirekt, pjesérisht apo jo;

* Jeté drejtues ose anétar i organeve drejtuese té organizatave fitimprurése;

* Ushtrojé njé veprimtari private, gé krijon té ardhura né formén e personit fizik tregtan
ortakéri personash fiziké tregtaré té cdo forme, profesione té lira té avokatisé, té noterise,
ekspertit té licencuar, si dhe té konsulentit, agjentit a pérfagésuesit té organizatave té
pércaktuara né shkronjén “a” té kéetij neni dhe nuk mund té jeté i punésuar, me kohé té plote,
né njé detyré tjetér;

* Zotérojé, né ményré aktive, asnjé aksion ose pjesé ne kapital té njé shogérie tregtare, nése
ajo rezulton me pozité dominuese né treg.
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Deputetét dhe dhuratat, premtimet, favoret

Deputetét ndalohen té kérkojné ose marrin, drejtpérdrejté a térthorazi, dhurata
me vleré mbi 10 mijé leké, favore, premtime ose trajtime preferenciale, té
cilat jepen pér shkak té pozicionit, nga njé individ, person fizik ose juridik privat.

Pérjashtime
— Dhuratat nga bashkéshorti/tja/bashkéjetuesi/sja, fémijét e rritur,
Sipas prindérit dhe té aférmit deri né shkallé té treté (kjo jo kur kéta pérdoren
Kodit té indirekt nga dikush tjetér).
Sjelljes — Dhuratat e zakonshme té mikpritjes tradicionale, dhuratat me vieré

simbolike ose mirésjellieje, brenda kufijve normalé té zakoneve
tradicionale, té cilat nuk ngrené dyshime lidhur me kryerjen e paanshme
té detyrés.

— Dhurata nga institucionet homologe ose organizatat ndérkombétare,
brenda kufijve normalé té shprehjes sé mikpritjes dhe trajtimit gé buron
prej saj, ose protokollit.

Deputetét ndalohen té kérkojné ose marrin, drejtpérdrejté a térthorazi, dhurata,
favore, premtime ose trajtime preferenciale, té cilat u jepen pér shkak té
pozicionit, nga njé individ, person fizik ose juridik privat.

Sipas
Ligjit PKI (#*)Shénim: Nuk ka njé minimum né vileré té dhuratave gé mund té lejohen té
pranohen.
Pérjashtime

— dhuratat apo trajtimet preferenciale pér arsye protokollare

® Detyrimet e deputetit kur i ofrohen dhurata, favore, premtime ose trajtime
preferenciale
- T'i refuzojé ose kthejé mbrapsht ose, né pamundési, t'i dorézojé zyrtarisht
prané shérbimit pérgjegjés né Kuvend pér administrimin e objekteve me vleré.
- Béjé kallézim prané organit té ndjekjes penale kur kjo lidhet me njé vepér penale.
- Té deklarojé dhuratat e refuzuara ose pranuara, por té ndaluara, brenda 5
ditéve prané regjistrit té posacém té Kuvendit.

KUPTIMI | KONFLIKTIT TE INTERESAVE
(SIPAS LIGJIT PKI DHE KODIT TE SJELLJES):

( )

Kuadri ligjor i konfliktit te interesit i zbatueshém edhe pér deputetet:
® Vendim nr. 61/2018 — Kaodi i sjelljes sé deputetit
O ...té shmangé konfliktin e interesit me detyrén dhe té mos shfrytézojé
pozitén peér interesin e tij personal
O ...nuk ka té drejté té votojé pér njé projektligj ose dokument tjetér palitik kur
ka konflikt interesi dhe as té promovojeé projektligje ose interesa pér
shpérblim/pagesé apo pér péerfitime té drejtpérdrejta ose te terthorta
O ...jo dhuratat: pércaktimet né vendim

® Ligji 9376/2005 Pér parandalimin dhe trajtimin e PKI (deputetét):
o zyrtar, kur merr pjesé né njé vendimmarrje per:
O akte dhe kontrata administrative
O ...akte normative, si dhe vetém ato ligje gé krijojné pasoja juridike pér subjekte

® KPA - organ publik jo né paanési (kuptimi shumé i gjeré - pérfshin Kuvendin):
O proceduré administrative vendimmarrése: Paanshmeéri
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o Konflikti i interesit konsiderchet njé situaté gé cenon aktivitetin normal
parlamentar. Pérgjegjésia parlamentare e deputetéve i detyron ata té mos veprojné
apo gjykojné si té ishin né pozicionin e deputetit pér interesat e veta personale, por
pér interesin publik té pérgjithshém.

® Gjendja né kushte konflikti interesi e deputetéve passjell komprementimin e
objektivitetit té gendrimeve dhe vendimmarrjeve té tyre, dhe, si rrjedhojé,
vendimmarrje jo té drejta e té paanshme. Té tilla situata jané krejtésisht né cenim te
pritshmérive té publikut. Pér kéte, kufizimi i pérfshirjes né vendimmarrje apo situata
té caktuara né rolin e deputetit pér shkak té lidhjeve personale éshté jo vetém vieré
morale e deputetéve, por edhe detyrim ligjor.

® Deputetét me vendimmarrjet e tyre kryesisht adresojné situata me karakter té
pérgjithshém, gjithsesi, frenimi i tyre nga pérfshirja né nisma apo mbajtja e
géndrimeve té tyre duhet té udhéhiget nga parimi i mos-shérbimit té vetvetes, apo
edhe grupimeve gé ato pérfagésojné, qofshin ato me partiake. Pér kété, térésia e
situatave gé konsiderohen si konflikte interesi pérfshin edhe sitata kur interesi
personal, si p.sh. ai i lidhur me nevoja personale pér té& mira materiale, apo me
marrédhénie familjare, etnike, gjinore, besimi, palitike, et;.

® Rregullimi i konfliktit té interesit me akte normative e pérfshin até né kornizén e
rregullimit ligjor duke e pérfshiré né kategori ligjore. Si rrjedhojé, edhe trajtimi i tij do
té béhet né kuadér dhe kuptimin gé ofron legjislacioni. Kuptimi sa mé i miré i
legjislacionit, ndihmon né parandalimin, trajtimin nése ndodh, mbajtjen e
pérgjegjésisé, monitorimin, si dhe llogaridhénien e deputetéve.

DETYRIME ME KARAKTER
PROCEDURAL PER DEPUTETET

Né cdo rast, ligjet kérkojneé nga deputetéet gé teé ndigen disa hapa proceduralé, si vijon:

Y Vetédeklarimi

Deputeti ka detyrimin té vetédeklarojé té genit né konflikt interesi:

Deputeti duhet gé, sa heré konstaton se éshté para njé angazhimi (vendimmarrje ose jo) né
konflikt interesi, té deklaroje me shkrim kété gjé sa mé paré duke véné né dijeni Byroné
Kombétare apo edhe Késhillin e Mandateve, si edhe grupet e partive né té cilén bénte pjese.
Deklarata me shkrim e deputetit pér konfliktin e interesit, rast pas rasti, publikohet né
fagen zyrtare té Kuvendit né internet. Té tilla raste regjistrohen né Regjistrin e Konfliktit té
Interesit té Kuvendit. Gjaté vitit 2018 rezulton se nuk ka pasur asnjé rast té regjistrimeve
te tilla né Kuvend.

o Metodologjia

Deputetét ndihmohen nga njé metodologji pér té vlerésuar té genit né konflikt interesi. Kjo
metodologji éshté e lidhur me situatat e konfliktit té interesit pér vendimmarrje. Né situata
vendimarrje éshté e késhillueshme qé deputetét té ndjekin hapat metodologjiké té
vetékontrollit té pérshkruar né Manualin shpjegues dhe trajnues mbi parandalimin e
konfliktit té interesave Nr. 1 té miratuar nga ILDKPKI, si vijon:
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HAPAT VLERESUES QE CDO DEPUTET DUHET TE REALIZOJE:

1. Identifikimi i detyrave dhe kompetencave konkrete e té detajuara té deputetit
2. Qartésimin nése deputeti ka kompetencé thelbésore e pércaktuese né
vendimmarrjen konkrete

3. Sqgarimi i sferés (hapésira, fusha) sé ndikimit té aktit

4. Kuptimin e thellésisé sé ndikimit te aktit né kéte sferé

5. Identifikimin e garté té interesave private té deputetit (referoju kuptimin té
interesit privat)

6. Qartésimin e mundésive gé akti té ndikojé interesat private té kétij deputeti
né favor té tij

7. Qartésimin e mundésive gé interesat private té deputetit té ndikojné
negativisht rolin e tij né vendimmarrjen pér kété akt

8. A ka njé lidhje té forté shkak-pasojé ndérmjet interesave dhe aktit, e tillé gé
vendimmarrja publike té mund té jeté, pér kété shkak dhe vetém pér té, njé
vendimmarrje e padrejté?

Sé fundi, pérvec pikave 6 — 8, deputeti duhet té béjé edhe kété pyetje:

9. A do té kishte publiku (individi nga publiku) besim né vendimmarrjen e deputeti
nése do té kishte dijeni pér interesat private dhe ndérthurjen e tyre me detyrén e
kétij deputeti?

o Kujt i drejtohet deklarimi i genies né konflikt interesi?

Kodi i Sjelljes parashikon se deputeti né situate té tilla deklaron gojarisht né fillim té seancés
plenare ose té mbledhjes sé& komisionit apo organeve té tjera parlamentare. Ky deklarim
regjistrohet né procesverbalin e mbledhjes pérkatése, dhe njé kopje e tij i dorézohet shérbimit
pérgjegjés per deputetét.

) Kur béhet deklarimi?

Deklarime té tilla kerkohet té béhen para vendimmarrjes, e né ¢do rast sa meé shpejt té jeté
e mundur.

® Ciléet mund té pretendojné se deputetét kané konflikt interesi?

Me sé pari kerkohet gé veté deputeti té kérkojé skualifikimin e vet nga vendimmarrja apo edhe
te bejé deklarimin dhe té vetéfrenohet nga pérfshirja né angazhime apo situata gée cilésohen
konflikt interesi.

Ligji PKI si dhe KPA parashikojné se edhe cilido mund té paragesé pretendime té tilla, pérfshiré
edhe veté eprorin gé né rastin e deputetéve mund té thuhet se éshté drejtuesi i
seancés/komisionit/organit pérkatés, Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin,
Byroja apo edhe Kuvendi né seancé plenare.

Autoritetet pérgjegjése, qofté ILDKPKI apo edhe veté autoriteti pérgjegjés i ngritur brenda
Kuvendit mund té paragesin kérkesa pér parandalim, pra kérkesa pér skualifikim, apo edhe
nisin hetime pér trajtimin e konfliktit té interesave edhe pér deputetét. Pra, edhe nése veté
deputetét nuk deklarojné konfliktet e interesave, ka njé séré subjektesh té tjera gé kanée té
drejté té béjné kéte.

([ Regijistrimi i deklaratés

Deklarata e Konfliktit té Interesit regjistrohet né Regjistrin e konfliktit té interesave né
Kuvend. Deri mé tani rezulton se nuk ka asnjé deklaraté té regjistruar.

® Transparenca

Rastet e konfliktit té interesit apo skualifikimet nga vendimmarrja apo pjesémarrja né votimin
e ligjeve e ndryshimeve apo dokumenteve politiké béhen transparenté. Kodi i Sjelljes faktikisht
parashikon se nevojitet pélgimi i deputetit pér shpalljen né fagen e internetit té Kuvendit té
deklaratave té konflikteve té interesit.
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PASOJAT E PERFSHIRJES NE KONFLIKT INTERESI

Né rastet kur deputetét pérfshihen né situata konflikti interesi, legjislacioni parashikon
pasoja si ndaj tyre, ashtu edhe ndaj akteve té miratuara né kushtet e konfliktit té interesit.

Lidhur me aktet, géndrimi i ligjit PKI éshté gé ato ndikohen né ligijshmériné e tyre. Nése njé
akt éshté me karakter individual, miratimi i tij né kushte konflikti interesi e bén aktin
absolutisht te pavlefshém pra nul (sipas KPA), por megenése tipikisht vendimmarrjet e
deputetéve jané kolegjiale, vlerésimi pér vilefshmériné do té kérkojé njé vlerésim te
kujdesshém dhe mé kompleks.

® Cilat jané pasojat qé parashikohen ndaj zyrtaréve, kur pérfshihen né konflikte
interesi?

Ligji PKI parashikon démshpérblimin, zhdémtimin e imazhit té cenuar instiucionit,
konstatimin e kundérvajtjeve administrative gé lidhen me shkeljen e rregullave té deklarimit
si dhe té rregullave té zgjidhjes sé konfliktit té interesit, masat disiplinore, apo edhe kallzimin
penal té tilla jané rastet e refuzimit pér deklarimin, mosdeklarimin, fshehja ose deklarimi i
rremeé i pasurive, interesave privaté té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i
cdo personi tjetér gé ka detyrimin ligjor.

® Po a jané té gjitha kéto masa té parashikuara si té zhatueshme ndaj deputetéve?

Ndérsa ligji PKI parashikon pasojat e pérmendura, pér deputetét parashikohet se
zbatohet masa disiplinore pér té tilla situata.

Pasojat do té trajtohen nga Byroja e Kuvendit ose kryetari i seancés té ngarkuar me
zbatimin e Kodit té Sjelljes, ose me té tilla kompetenca, nga Rregullorja e Kuvendit

® A parashikon dhénia e masés disiplinore hegjen e mandatit?

Po, né varési té situatés sé konfliktit té interesit, kjo mund té cojé edhe deri né hegjen e
mandatit. Vendimmarrja pér hegjen e mandantit lidhet sé pari me shkelie té
papajtueshmeérive té parashikuara né Kushtetuté dhe sé dyti kjo vendimmarrje kalon pérmes
njé procesi ge pérfshin Késhillin e Mandateve né Kuvend, seancén Plenare dhe sé fundi
Gjykatén Kushtetuese e cila konstaton hegjen e mandatit né rastet pérkatése.




Raste hegje té mandatit si pasojé e konfliktit té interesit

Rasti 1: Kompania “INTECH+", ku deputeti |.B. (deputet si rezultat i zgjedhjeve
parlamentare té gershorit 2009) kishte pjesé, kishte fituar njé prokurim publik
né Bashkiné e Durrésit me ané té kompanisé sé tij, i cili vijoi té ekzekutohej edhe
gjaté kohés geé ai ishte deputet. Né tetor 2010, Keéshilli i Rregullores,
Mandateve dhe Imunitetit sé Kuvendit vendosi kalimin e rastit né seancé plenare
me qéllim marrjen e vendimit pér té kaluar c¢éshtjen praneé Gjykatés
Kushtetuese. Mé 20 tetor 2010 Kuvendi né seancé plenare vendosi dérgimin e
céshtjes né Gjykatén Kushtetuese. Kjo e fundit vendosi hegjen e mandatit tée
deputetit pér shkak té konfliktit té interesit gjaté ushtrimit té funksionit,
pikérisht se kishte pérfituar fonde publike pérmes njé prokurimi publik, e ndaluar
kjo nga nenet 71 dhe 70, pika 3 e Kushtetutés. Ky ishte rasti i konfliktit té
interesit pér rast té vecanté dhe jo pér vendimmarrje dhe hegja e mandatit
erdhi si pasojé e shkeljes sé normés me karakter Kushtetues. Deputeti
“...kishte detyrimin gé né momentin e shpallies sé tij fitues nga KQZ-ja té
shmangte cdo rast té papajtueshmeérisé. Pretendimi i tij kryesor se ai né até
periudhé nuk ishte deputet, pasi nuk kishte béré betimin, éshté i pabazuar Sé
pari, mandati i tij ka filluar gé né datén 1.8.2009, ndérsa té ardhurat nga
Bashkia Durrés ai i ka marré né datén 17.2.2010 dhe 21.5.2010. Sé dyti,
mosbérja e betimit nga ana e tij nuk mund té paraqitet si shkak i ligjshém, pasi
ky veprim ishte rezultat i vendimmarrjes personale té tij bazuar mbi motive
politike té béra publike pas shpalljes sé rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve.
Fakti gé ai nuk béri betimin pér disa muaj pas shpalles sé rezultatit té
zgjedhjeve nga KQZ dhe fillimit té mandatit té deputetit nuk e pérjashton atée
nga peéergjegjésia pér teé plotésuar detyrimet gé rrjedhin nga mandati
parlamentar, té filluar prej muajsh”, éshté shprehur Gjykata Kushtetuese.
(Vendim i GJK nr 44, daté 7.10.2011)

Rasti 2: Ndaj deputetit K.K. (deputet si rezultat i zgjedhjeve parlamentare té
gershorit 2013) pati njé pretendim pér konstatimin e pavlefshmérisé dhe
mbarimin e mandatit, me pretendimin se ky deputet ka pérfituar fonde nga
buxheti | shtetit gjaté ushtrimit té detyrés né kundérshtim me Kushtetutén,
nenin 70/3. Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin ia kaloi céshtjen
seancés plenare pér votim, e cila pas njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese pér
kété céshtje, mé 10.03.2016 miratoi vendimin pér dérgimin e cgéshtjes né
Gjykatén Kushtetuese. Kjo e fundit konstatoi papajtueshmériné me mandatin e
deputetit pér shkak té pérfitimit nga fondet publike. Deputeti zotéronte si ortak
i vetém aksionet e shogérisé “2K Group” sh.p.k. edhe pas fitimit té mandantit
té deputetit né gushtin e vitit 2013. Shogéria private kishte lidhur kontrata
shérbimi me disa institucione shtetérore si pér ofrimin e shérbimitté internetit
dhe té telefonisé fikse dhe kishte marré pérfitimet pérkatése. Kjo situaté u
konsiderua papajtueshméri pér deputetin. Gjykata Kushtetuese, duke iu
referuar edhe pretendimeve té deputetit, theskoi se: “...Pavarésisht ményrés
se si ushtrohet njé veprimtari e caktuar ekonomike, nga deputeti si person fizik
apo né njé nga format e tjera té organizimit né njé shoqgéri tregtare ku ai merr
pjesé, né aspektin kushtetues éshté e réndésishme gé& kjo veprimtari
fitimprurése té mos burojé nga pasuria e shtetit ose e pushtetit vendor dhe as
té fitohen pasuri té kétyre, pavarésisht géllimit pér té cilin pérdoren apo
destinacionit final té kétyre té ardhurave.” (Vendim i GJK nr 32 daté
03.06.2016)




STRUKTURAT PERGJEGJESE

Qartésia e strukturave pérgjegjése pér adresimin e rasteve té cenimit té etikés dhe
konfliktit té interesit paraget té njejtén réndési sikurse veté rregulllimi i kétyre aspekteve
né veprimtariné e deputetéve. GRECO ka kritikuar vendin toné pér mospasjen ende té njé
shkalle té nevojshme gartésie pér kete géshtje.

Deputeti, né rast nevoje, kérkon késhillim apo interpretim pér zbatimin me korrektesé té
Kodit té Sjelljes, si vijon:

Situata Subjekti kérkues Subjekti Natyra e
késhillues/interpretues  shqyrtimit

Pér plotésimin e Deputeti Shérbimi pérgjegjés Ofron
deklaratés sé pasurise pér deputetét keéshillim
Pér pretendime gjaté Cilido gé paraget Drejtuesi i Vendos
zhvillimit té seancés pretendime té tilla seancés/komisionit/org = pérfundimisht
plenare, t& mbledhjeve anit pérkatés /interpretim
té komisioneve apo pérfundimtar

gjaté zhvillimit té
mbledhjeve té
organeve teé Kuvendit

Cfarédo nevoje pér Deputeti Késhilli pér rregulloren, Interpretimin
interpretim mandatet dhe pérfundimtar
imunitetin
Pér céshtje Kryetari i kuvendit, njé Kuvendi né seance Vendim
interpretimi pér njé kryetari grupi plenare
rast té vecanté parlamentar, njé komision
i pérhershém ose 10
deputeté

Byroja e Kuvendit éshté autoriteti pérgjegjés pér zbatimin e Kodit té Sjelljes sé
Deputetit.

Raporti nr. 1/2016 i monitorimit té Kuvendit nga ISP tregon se:

..... njé numeér deputetésh biznesmené ose me pronési indirekte biznesi né familje,
vijuan té ishin anétaré, debatues dhe votues né komisione parlamentare ku jané
shqgyrtuar akte gé lidhen direkt ose indirekt me biznesin e tyre. Né asnjé rast nuk pati
doréhegje pér shkak té konfliktit té interesit dhe as ndérhyrje té Kuvendit pér
parandalimin e tij.

Né kété rast nuk pati madje as ndonjé kérkesé pér interpretimin e Kodit té Sjelljes
dhe as veté Byroja nuk nisi njé té tillé.

..... né Komisionin per Ekonomi e Financa gjenden 5 biznesmené me konflikt interesi
ndaj vendimeve gé marrin né rastet e shqyrtimit té akteve geé lidhen edhe me biznesin
personal apo familjar. Gjithashtu né Komisionin e Sigurisé gjenden tre deputeté, te
cilet direkt (personalisht) ose indirekt (familjarisht) kané biznese private né fushén e
sigurisé dhe rendit publik, sic gjenden edhe té paktén dy deputeté té akuzuar pér
vepra penale té ndryshme né té kaluarén. Edhe né Komisionin pér Veprimtarité
Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin gjenden shtaté deputeté gé kané aktivitete private
prodhuese dhe tregtuese, pra né fushén né té cilen ata shgyrtojne dhe marrin
vendime. Elementé te tillé té konfliktit té interesit gjenden edhe ne komisionet e tjera,
pérfshire né Komisionin per Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik si dhe né
Komisionin pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésingé.

Né asnjé rast nuk ka pasur ndonjé shqgyrtim té kétyre pretendimeve té ngritura nga
shogéria civile
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NDERGJEGJESIMI DHE TRAJNIMI

1. Pritshmeéria gé rregullat ligjore pér transparencén, etikén, konfliktin e interesave apo

antikorrupsionin si dhe Kodi i Sjellies i miratuar né prill 2018 té zbatohen, éshté mé se
legjitime. Njé ndér kushtet e nevojshme pér pérmbushjen e késaj pritshmérie, pra zbatimin e
kétyre rregullave, éshté njohja e miré e tyre nga deputetét.

2. Kuvendi duhet té zhvillojé aktivitete ndérgjegjésuese me deputetét, sikurse edhe
trajnime té vijueshme me ta. Qéndrueshmeéria e kétyre aktiviteteve apo trajnimeve éshté
kusht i nevojshém gé deputetét té frenohen nga pérfshirja né sjellie apo veprime té
palejueshme, né konflikt interesi apo korruptive.

Kodi i Sjelljes parashikon qé:

. Kuvendi, né c¢do fillim mandati, zhvillon veprimtari orientimi, késhillimi dhe
shkémbimi té& pérvojave ndérmjet deputetéve té rinj dhe atyre me pérvojé té gjaté
legjislative, si dhe shérbimeve mbéshtetése té Kuvendit.

. Kuvendi vé né dispozicion té té gjithé deputetéve, grupeve parlamentare dhe
partive politike né Kuvend tekstin e Kodit té Sjelljes.

. Deputeti né raste dyshimi pér respektimin e etikés mund té konsultohet me
njé organ té caktuar

DISA RASTE ILUSTRUESE DOREHEQJESH TE POLITIKANEVE NE GJERMANI, KROACI
DHE NORVEGJI

2002. Shkarkohet ministri gjerman i Mbrojtjes Rudolf Scharping. Akuza, - media publikoi
foto té tij gjaté pushimeve familjare né kohén kur trupat gjermane po pérgatiteshin pér nje
mision jashté vendit. Shkelja etike? Ministri ishte me pushime né kohén kur trupave
ushtarake nuk u lejohej té shkonin me pushime.

2012. Doréhiget Presidenti gjerman Kristian Wulff. Akuza, - shpenzimet e hotelit gjaté
pushimeve familjare té fundjavés iu paguan nga njé mik i tij, regjizor.

2010. Doréhiget Presidenti gjerman Horst Kéhler Akuza, - njé fjalim i tij u kritikua nga
media se mbéshteti ndérhyrjet ushtarake pér té siguruar interesa ekonomike pér vendin e
tij.

2011. Doréhiget ministri gjerman i Mbrojtjes, Karl-Theodor zu Guttenberg. Akuza, - né
doktoraturén e tij u gjendén elementé té plagjiaturés.

2011. Doréhiget zv/presidentja gjermane e Parlamentit Evropian, Silvana Koch — Mehrin.
Akuza, - né punimin e saj t & doktoraturés té vitit 2001 u gjetén elementé té dukshém té
plagjiaturés.

2018. Doreéhiget zv/kryeministrja e Kroacisé Martina Dalig. Akuza, - déshtoi té parandalojé
konfliktin e interesit né procesin e ristrukturimit té njé ndérmarrje publike.

2016. Dorehiget ministri kroat Mijo Crnoja, pas vetém 6 dité né detyré. Akuza, - regjistroi
vendgéndrimin né njé adresé fiktive né njé zoné me taksa té ulta.

2007. Dorehiget ministrja e drejtésisé norvegjeze, Gerd-Liv Valla. Akuza, - bashkepunétori
i saj né ministri e akuzoi pér stil autoritar drejtimi .
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SHEMBUJ NGA PRAKTIKA E PARLAMENTIT EVROPIAN APO E VENDEVE TE
TJERA

Gjaté vitit 2017, né Parlamentin Evropian jané referuar katér c¢éshtje lidhur me shkeljet e
mundshme té Kodit té Sjellies né Komitetin Késhillimor (krahasuar me teté né 2016), i cili
né té gjitha rastet pér shkak té reagimit té menjéhershém té deputetéve té Parlamentit
Evropian, nuk kérkoi marrjen e masave té métejshme, edhe pse gjeti shkelje té Kodit té
Siellies:5 Kéto raste kishin té bénin me:

. Mosdorézimin (pas kthimit té té 3 deputetéve nga njé aktivitet njé vend té treté ku
ishin té ftuar), e deklaratés sé pjesémarrjes né kété aktivitet sipas kérkesave té Kodit té
Sjellies (neni B6). Né kété rast shpenzimet e udhétimit, akomodimit dhe géndrimit ishin
rimbursuar nga autoritetet e vendeve jashté BE-sé. Pér shkak se deputetét menjéheré
depozituan pas paragitjes sé rastit deklaratén e kérkuar, edhe pse u identifikua shkelja e
Kodit, nuk u morén masa té métejshme.

. Mosdorézimin né afat té deklaratés sé rishikuar té interesave financiare nga njé

deputet gé gjaté mandatit né Parlamenin Evropian ishte zgjedhur deputet né parlamentin
rajonal té njé shteti anétar té BE. Nga disa hetime ishte marré informacioni gé ky deputet
kishte marré edhe pagén né ushtrimin e funksionit si deputet né parlamentin rajonal dhe
kété nuk e kishte deklaruar.

Lidhur me sjelljen etike, né mars té vitit 2017, Parlamenti Evropian pezulloi polakun Janusz
Korein-Mikke pér njé vit pér shkak té disa komenteve té papranueshme té béra gjaté njé
sesioni parlamentar mbi rolin e grave né shogéri gjaté njé debati pér pagesat jo té njéjta me
bazé gjinore.6

Né vitin 2011 Parlamenti Evropian u pérfshi nga njé skandal, i njohur si "Cash for
Amendments" [Para pér Ndryshimin e Ligjit”]. Né té u pérfshiné tre deputeté té Parlamentit
Evropian, Adrian Severin, anétar i grupit té SocialDemokratéve né Parlament, socialisti
slloven Zoran Thaler, dhe Ernst Strasser, ish ministér i Brendshém né Austri dhe anétar i
Partisé Popullore Austriake. Gazetaré té Sunday Times, pérmes njé emisioni investigativ,
regjistruan me njé kameré té fshehté bisedén me kéta deputeté tek u ofroheshin para pér
pér té propozuar disa ndryshime né njé projekt-ligj mbi skemat e garancisé sé depozitave.
Deputetét u akuzuan pér pranimin e njé pagese né kémbim té votés. Pas publikimit té rastit
nga The Sunday Times, Strasser dha doréhegjen si deputet, ndérsa Severin jo. Madje nga
kéta deputeté u ngritén padi kundér gazetés. Pas hetimit nga Agjencia Evropiane
Anti-Mashtrimi (OLAF) dhe autoritetet pérkatése, Strasser u dénua nga gjykata kombétare
austriake né vitin 2013 me katér vjet burgim pér ndikim né legjislacion né kémbim té parave,
Thaler u dénua né vitin 2014 me dy vjet e gjysmé burgim, ndérsa Severin u dénua vetém né
vitin 2016 me katér vjet burgim nga gjykatat rumune.

5 http://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Annual_Report_2017_FINAL_22-02-2018_EN. pdf
6 http://www.europarl.europa. eu/news/en/press-room/20170314IPR66589/sanctions-against-mep-who-offended-women
7 https://www.foeeurope.org/sites/default/files/press_releases/new_code_old_conduct_report_july 201 3. pdf
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KODI | SJELLJES (2018)
PERCAKTON SE DEPUTETET DUHET:

TE UDHEHIQEN NGA PARIMET E LIGJSHMERISE,
NDERSHMERISE, OBJEKTIVITETIT, TRANSPARENCES DHE
PERGJEGJSHMERISE;

TE SHMANGIN KONFLIKTIN E INTERESIT ME DETYREN DHE
TE MOS SHFRYTEZOJNE POZITEN PER INTERESIN E TYRE
PERSONAL;

TE JENE MODEL PER ZGJEDHESIT DHE TE SILLEN NE
MENYRE QE TE NXISIN ZBATIMIN E STANDARDEVE ME TE LARTA
TE SJELLJES EDHE PER TE RINJTE QE PERFSHIHEN NE POLITIKE

KOHA PER T’'| THENE NDAL RASTEVE TE
KONFLIKTIT TE INTERESIT NE AKTIVITETIN DHE
NE VENDIMMARRJEN PARLAMENTARE!

KOHA PER TRANSPARENCE DHE
LLOGARIDHENIE!

KOHA PER PARLAMENT TE PASTER!

PER CDO INFORMACION MBI RASTET E KONFLIKTIT TE
INTERESIT TE DEPUTETEVE MUND TE KONTAKTONI NE ADRESEN
E MEPOSHTME. NE OFROJME ASISTENCE LIGJORE FALAS PER
NDJEKJEN LIGJORE TE SECILIT RAST.

Ky grant eéshté mundésuar nga ‘Programi i shogérisé civile pér Shgipériné dhe Kosoven’, financuar nga Ministria e
Punéve te Jashtme té Norvegjisé dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar per Shogéri Civile (KCESF) né partneritet
me Partnerét Shqgipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (PA). Pérmbajtja dhe rekomandimet e paragitura nuk perfagésojné
gendrimin zyrtar té Ministrisé sé Punéve te Jashtme té Norvegjisé dhe Partnereve Shgipéri pér Ndryshim dhe
Zhvillim (PA).
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