INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE
INSTITUTE FOR POLITICAL STUDIES

www. isp.com. al

Tirané, néntor 2024

KONSULTIMI PUBLIK: PRAKTIKAT E MIRA NDERKOMBETARE, GJETJE
DHE REKOMANDIME PER STANDARDET E APLIKIMIT NE KUVENDIN E
RSH!
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1 Ky dokument i Institutit té Studimeve Politike (ISP) éshté realizuar né kuadér té projektit C1 — EU — NPA, “Pérmirésimi
i Debatit mbi Politikat dhe Llogaridhénien né pérmbushje té kritereve té Grupit té Paré té Kapitujve Negociues -
Cluster 1”, zbatuar nga tri organizata shqiptare, Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes, Komiteti
Shqiptar i Helsinkit dhe Instituti pér Studimet, me mbéshtetjen financiare t¢ Ambasadés sé Mbretérisé sé Holandés
né Tirané. Pérgjegjésia éshté vetém e ISP.
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KONTEKSTI POLITIK

Né muajin tetor 2024 Shqipéria hapi zyrtarisht kapitullin e paré té negociatave pér anétarésim me
Bashkimin Evropian. Tashmé Shqipéria ka hyré né njé fazé té re, duke mbyllur periudhén e
tranzicionit dhe duke i vlerésuar jo mé si premtim por si kusht thelbésor jetésimin e ploté té
standardeve té demokracisé funksionale dhe shtetit té sé drejtés. Né kété kontekst dhe né
nevojén pér akte konkrete kundér korrupsionit dhe abuzimit, si dhe né drejtim té miréqeverisjes
efektive, parime té tilla si transparenca, llogaridhénia institucionale, pérgjegjésia publike,
pjesémarrja qytetare dhe integriteti i procesit vendimmarrés dalin né krye té prioriteteve
institucionale.

Kuvendi i RSH, si organi me i larte pérfagésues dhe mbartés i sovranitetit té popullit, éshté
institucioni kryesor vendimmarrés dhe kushtetues, tribuné e debatit politik dhe procesit
legjislativ, kontrollues mbi pushtetin ekzekutiv, ushtrues i mbikéqyrjes sé institucioneve té tjera
dhe identifikimit me vullnetin politik periodik gytetar. Aktualisht legjislatura parlamentare ka hyré
né vitin e fundit té mandatit kushtetues, né maj 2025 né Shqipéri mbahen zgjedhjet e reja
parlamentare. Linjat prioritare paralele, nevoja pér sukses né zgjedhjet e ardhshme parlamentare
dhe nevoja pér té udhéhequr procesin e integrimit, i cili éshté afatgjaté dhe zgjedhjet jané vetém
njé pjesé e tij, né rastin e njé elite politike t&€ maturuar dhe vizionare mund té gjejné pika takimi
dhe ecurie pa ndérhyrje/zhvendosje. Pérvojat e té kaluarés sé shkuar dhe té afért na déshmojné
se konfliktualiteti politik dhe synimet elektorale ecin né drejtim té kundért, duke dobésuar rolin
e parlamentit, standardet e transparencés dhe llogaridhénies si dhe veté angazhimin institucional
real mbi sfidat e integrimit.

Kuvendi ka rol thelbésor né procesin e negociatave pér anétarésim, por edhe detyrime gé burojné
nga ky proces. Njé prej tyre éshté edhe jetésimi efektiv i procesit té konsultimit dhe transparencés
publike. Jané dy motive thelbésore pér kété proces: sé pari, stadi i ri ku ka hyré Shqipéria dhe
pérgjegjésité gjaté negociatave pér té jetésuar standardet e njé vendi kandidat real, dhe sé dyti,
fakti se legjislacioni mbi konsultimin publik, ashtu si ai pér té drejtén e informimit, kété vit
shénojné 10 vjetorin e tyre, - njé rast i miré pér té analizuar sukseset dhe problematikat dhe pér
té pérmirésuar instrumentet ligjore, politike dhe administrative pér té ardhmen.

RAPORTI | BE 2024 MBI SHQIPERINE PER PROCESIN E KONSULTIMIT PUBLIK

Raporti i Bashkimit Evropian pér Shqgipériné (2024) pérbén njé piketé vlerésimi dhe adresimi me
réndési. Raporti vlerésonte ndér té tjera se ndér kritikat ndaj nivelit té& funksionimit té
institucioneve demokratike éshté mungesa e konsultimeve domethénése publike. Sipas raportit,
kjo éshté njé nga disa faktoré gé ka dobésuar mé tej efektivitetin, transparencén dhe
objektivitetin e punés parlamentare. Duke u ndalur te Kuvendi raporti vleréson se zbatimi nga
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Parlamenti i kuadrit ligjor pér proceset e konsultimit publik mbetet formal dhe se nuk krijohet
gjithnjé mundésia pér konsultim brenda afateve té arsyeshme dhe né ményré transparente?.

Raporti i BE analizon dhe vleréson standardet aktuale té konsultimit jo vetém né parlament, por
edhe né disa institucione dhe fusha specifike, nga media, shogéria civile dhe deri tek legjislacioni
i posagém mbi biznesin, pronésiné apo mjedisin. Disa nga vlerésimet dhe rekomandimet e tjera
té raportit té BE-sé jané:

e Kuadri ligjor pér konsultimet publike éshté pérgjithésisht né pérputhje me standardet
evropiane, por konsultimet mbeten kryesisht formale;

e Pavarésisht pérmirésimeve né konsultimin me palét e interesuara gjaté periudhés
raportuese, pérfagésuesit e biznesit vazhdojné té kené shgetésime serioze pér nivelin e
konsultimit publik nga geveria.

e Pérgindja e akteve ligjore qé kalojné né konsultim publik duhet té rritet mé tej, bazuar né
njé interpretim mé té ploté té kritereve né ligjin pér konsultimin publik.

e Shqyrtimi publik i aktivitetit sé qeverisé mbetet i dobét dhe pérdorimi i shtuar i
procedurave té pérshpejtuara kufizon mundésiné pér shqyrtim parlamentar mbi
vendimmarrjen e saj.

e Kontrolli i cilésisé sé konsultimeve duhet té forcohet dhe té sigurohet ndjekja e duhur.
Nevojiten mé shumé veprime pér té inkurajuar palét e interesuara pér pjesémarrje, né
vecanti shogériné civile.

e Kuadri rregullator pér median duhet t'i nénshtrohet konsultimeve té gjera me organizatat
e medias dhe shoqgériné civile bazuar né njé dialog té strukturuar dhe gjithépérfshirés.

e legjislacioni mbi pakicat duket plotésuar dhe zbatuar duke mbetur i hapur pér konsultim
té gjeré publik.

e Pérfagésuesit e biznesit vazhdojné té kené shqetésime serioze mbi procesin e konsultimit
publik (pér shembull, pér periudha té shkurtra konsultimesh dhe mos reflektim té
komenteve té propozimeve né projektligie/masa).

e Rregullat ekzistuese pér konsultimet publike dhe rregullat e VNR-sé nuk zbatohen ende pér
legjislacionin dytésor.

e Ndryshimet e fundit né Ligjin pér Zonat e Mbrojtura jané béré pa u konsultuar me palét e
interesuara.

2Shih: Albania 2004 Report. SWD(2024) 690, né linkun: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-
report-2024 _en
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KONSULTIMI NE FOKUSIN E UDHERREFYESIT PER FUNKSIONIMIN E
INSTITUCIONEVE DEMOKRATIKE

Kuvendi ka miratuar Udhérréfyesin pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike bazuar né
VKM nr. 611, daté 2.10.2024. Dokumenti strategjik do té duhet té adresojé né afate konkrete
pérgjegjésité institucionale, problematikat dhe rekomandimet pér zgjidhjen e tyre.
Dokumenti merr vleré té vecanté né kuadér té negociatave té kapitullit té paré me BE (Cluster
One) dhe trajton c¢éshtjet prioritare politike né funksionimin e institucioneve, kryesisht
Kuvendi dhe institucionet e lidhura me té.

Né kété dokument citohet angazhimi se “ndryshimet legjislative né Kodin Zgjedhor brenda
vitit 2026, pérmes njé konsensusi té gjeré ndérpartiak dhe vullneti politik dhe njé procesi té
hapur konsultimi gjithépérfshirés”3. Vlen té theksohet se konsultimi pér ndryshimet e fundit
né Kodin Zgjedhor mungoi térésisht, formalisht dhe praktikisht.

Udhérréfyesi pérdor té njéjtin vlerésim dhe standard edhe pér céshtje konkrete té
legjislacionit zgjedhor, si¢ éshté nevoja pér rregullime ligjore né fushén e medias dhe né
financimin/transparencén e financimeve elektorale.

Njé angazhim tjetér né Udhérréfyes éshté edhe ai lidhur me shoqgériné civile. Sipas
dokumentit zyrtar, brenda vitit 2024 do té duhet té béhet “publikimi, konsultimi dhe miratimi
i raportit té vlerésimit té monitorimit pér udhérréfyesin 2019-2023 pér krijimin e njé mjedisi
favorizues pér OSHC-té”.

Udhérréfyesi pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike gjithashtu pércakton:

e Metodologjia e akteve qé i nénshtrohen konsultimeve publike éshté rishikuar dhe
miratuar brenda vitit 2030 duke zgjeruar fushén e konsultimit publik pér aktet e
geverisé;

e Kuadri ligjor gé do té ndryshohet pér té siguruar pérshtatjen e afatit té publikimit pér
konsultimin elektronik bazuar né kompleksitetin dhe réndésiné e nismave komplekse
té politikave;

e Ndryshim né ligjin nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, dhe né
legjislacionin dytésor pér konsultimin publik né ményré progresive drejt vitit 2030;

e Rriten kapacitetet e ministrive té linjés pér té kryer konsultimet e duhura brenda vitit
2025;

e Kuvendi pérmiréson mjetet digjitale pér té siguruar njé konsultim mé té madh publik
té duhur nga viti 2026 e né vijim;

3 Shih:Fletore Zyrtare, nr.168, 2024.Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 611, daté 2.10.2024, fq.19736-19741.
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e Rritja e cilésisé sé raporteve té konsultimit publik dhe plotésimi i strukturave
pérgjegjése me staf té kualifikuar dhe té mirétrajnuar si kusht pér zgjerimin e procesit
té konsultimit publik né legjislacionin dytésor me interes té larté publik deri né vitin
2030.

Né reflektim té kétyre angazhimeve pritshmérité e Udhérréfyesit jané:

e (ilésia e konsultimeve, transparenca dhe pjesémarrja publike e OSHC-ve né proceset
vendimmarrése pérmirésohet duke u drejtuar né ményré proaktive dhe plotésisht
gjithépérfshirése, dhe shtriré né té gjitha iniciativat legjislative dhe politike duke u
realizuar pérmes mekanizmave efektivé institucionalé dhe pér njé dialog brenda vitit
2025;

e Forcimi i kulturés pjesémarrése té publikut dhe paléve té interesuara, si dhe rritja e
llogaridhénies sé institucioneve né vendimmarrje pérmes konsultimit publik, gé gon né
rregullime mé té mira brenda vitit 2026;

e Administrata publike né Qendrén e Qeverisjes éshté e afté té kryejé procesin e
konsultimit publik bazuar né standardet mé té larta — né vazhdim;

e Afati i publikimit pér konsultimin elektronik respektohet sé paku né nivelin 90%,

e Shogéria civile konsultohet plotésisht dhe merr pjesé né ményré transparente dhe
gjithépérfshirése né negociatat e anétarésimit né BE nga viti 2025.
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KUVENDI RSH, KORNIZA LIGJORE DHE KONSULTIMI PUBLIK: GJETJE DHE REKOMANDIME

Koncepti i “konsultimit publik” éshté relativisht i ri né Shqipéri. Mé 2014 u miratua ligji 146/2014
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, ligj i cili synonte “rregullimin e procesit té njoftimit dhe té
konsultimit publik té projektligjeve, projekt-dokumenteve strategjike kombétare dhe vendore, si
dhe politikave me interes té larté publik”4. Ligji pércaktoi se termi “konsultim publik”, do té thoté,
“éshté térheqja e mendimeve dhe sugjerimeve té paléve té interesuara pér pérmbajtien dhe
pérmirésimin e projekt-aktit, nga momenti i publikimit té projekt-aktit deri né miratimin
pérfundimtar té tij”. Ligji 119/2914 pér té drejtén e informacionit dhe ai 146/2014 pér konsultimin
publik shénuan njé fazé té re né raportin dhe standardet e synuara té transparencés dhe
llogaridhénies publike.

Pérgjaté njé dekade ka pasur raste pozitive dhe negative té konsultimeve publike, por né térési
procesi ka mbetur ende larg standardeve té pércaktuara nga ligji, pritshmérive publike dhe
nevojave qé ka vendi pér té jetésuar demokraciné funksionale dhe shtetin e sé drejtés.
Institucionet, pérfshiré Kuvendi i RSH, kané krijuar platforma online té konsultimit, kané miratuar
dokumente referuese dhe manuale, kané raporte vjetore dhe dokumente strategjike, aplikojné
proceduralisht kriterin e konsultimit publik dhe zyrtarét drejtues béjné thirrje publike pér
pjesémarrje né konsultime. Disa prej kétyre instrumenteve né retrospektivé mund té shihen si
zhvillime pozitive, por stadi i zhvillimit, ndryshimet teknologjike, nevojat e vendit dhe raporti né
ndryshim midis shtetit dhe qytetarit, mund té rekomandojé ridimensionimin e procesit dhe
reflektimin strategjik drejt sfidave té reja.

Parimi i transparencés dhe pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje konsiderohen si elemente
thelbésoré pér ¢do sistem politik té pérgjegjshém dhe demokratik. Pérfshirja e qytetaréve né
proceset vendimmarrése demokratike e sjell publikun mé prané té zgjedhurve té tyre dhe krijon
mundésiné qé ata té adresojné probleme e té ofrojné zgjidhje té pérshtatshme.

Konsultimi me publikun, si njé ndér mekanizmat pér pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen
parlamentare, éshté tashmé njé tipar i pranuar dhe i pritshém i procesit demokratik. Né kété
kontekst, edhe Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé i ka kushtuar réndési gjithépérfshirjes né
vendimmarrje duke parashikuar si objektiv strategjik té tij “Rritjen e pjesémarrjes sé shoqgérisé
civile, grupeve té interesit dhe publikut né procesin legjislativ, kontrollin parlamentar dhe
aktivitete té tjera parlamentare.

4 Shih:Ligji 146/2014, né linkun: https://dpttv.qov.al/wp-content/uploads/2017/10/Per-njoftimin-dhe-konsultimin-
publik.pdf

> Shih: Plani Strategjik i Kuvendit 2020-2025, né linkun:
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202301301131337119Plani%20Strateqjik%20i%20Kuvendi
t%202020-2025.pdf
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Kuvendi zyrtarisht ka deklaruar se rritja e pérgjegjshmérisé, produktivitetit, transparencés dhe
llogaridhénies sé tij pérpara qytetaréve do té jené prioritet i Kuvendit (2024), dhe kétij objektivi
do t’i shérbejé edhe arritja e Standardeve té Transparencés né zbatim té angazhimit té Kuvendit
pér té gené pjesé e Rrjetit té Parlamenteve té Hapura; implementimi i Platformés sé re té
Konsultimit Publik dhe cikli i sesioneve “Dialog pér Konsensus”, pérmes té cilit deputetét do té
informojné publikun mbi projektligje te shqyrtuara ne Kuvend me interes té vecanté pér
publikun®. Midis premtimeve dhe qgéndrimeve zyrtare dhe akteve konkrete né procesin
parlamentar vijon té keté hendek té dukshém dhe ky éshté njé prej rasteve té prekshme.

Fakti éshté se shumica e akteve dhe instrumenteve té krijuara nga institucionet, pérfshiré
Kuvendi, de facto kané prodhuar akses té kufizuar, nuk ofrojné mundési kohore dhe praktike té
konsultimit publik dhe shfagin mangési thelbésore ndaj standardeve té pércaktuara nga
legjislacioni.

Zyrtarét pérgjegjés né nivel administrativ qé mbulojné c¢éshtjet e konsultimit jané kryesisht
zyrtaré té marrédhénieve publike qé “kané njé detyré tjetér shtesé”, ose zyrtaré qé e shohin
procesin si proces rutinor dhe statik, pa ndérveprim dhe pa vlerésim periodik, ndérkohé gé rolin
kryesor né elementét e transparencés e luan pjesa politike vendimmarrése e Kuvendit, organet
drejtuese né Kuvend, né komisione dhe né grupet parlamentare. Vullneti politik pérfagéson
faktorin kryesor pér suksesin ose déshtimin e procesit, pavarésisht se konsultimi, sipas
legjislacionit, do té duhej té ishte proceduré teknike deri né fazén fundore té vendimmarrjes
politike.

Instituti i Studimeve Politike (ISP), ashtu si organizata té tjera aktive té shoqérisé civile, si KShH,
IDM, Faktoje, BIRN, AIS, QQ, etj, kané ngritur dhe adresuar vazhdimisht shgetésime lidhur me
mangeésité e procesit konsultues né parlament (konsultimi mbi aktet né shqyrtim) dhe nga
parlamenti né raport edhe me institucionet e tjera (procesi i mbikéqgyrjes parlamentare).

Gjetjet kritike té shoqérisé civile jané konfirmuar edhe nga raportet ndérkombétare, pjesérisht
edhe nga veté Kuvendi. Botimet parlamentare (raportet vjetore) mbi procesin e konsultimit dhe
pjesémarrjes publike té shoqérisé civile dhe grupeve té tjera, jané kryesisht statike, evitojné
analizén e thelluar dhe reflektimin ndaj kritikave dhe nxjerrin né pah vetém anén pozitive té punés
sé institucionit.

6 Shih: Kuvendi i RSH. Prioritetet e sesionit parlamentar, né linkun:: https://www.parlament.al/lajme/ff5f7832-7bb9-
4420-0892-1975008f3baf
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KonsuLTimi puBLIK NE KUVENDIN E RSH

Né shumicén e vendeve procesi i konsultimit publik rregullohet me ligj dhe rralléheré me
legjislacion sekondar. Njé kuadér ligjor éshté parésor pér té mundésuar dhe inkurajuar
pjesémarrjen e publikut né veprimtariné parlamentare.

Jané aktet ligjore si kushtetuta, ligjet, rregullat e procedurés sé parlamentit apo edhe akte té
brendshme té tij ato gé krijojné mundésiné pér shogériné civile, akademikét, ekspertét dhe
publikun né pérgjithési pér t'u angazhuar sistematikisht né punén parlamentare.

Né kété kontekst, procesi i konsultimit publik né Kuvend rregullohet nga akte té brendshme, té
cilat u vijné né ndihmé deputetéve dhe shérbimeve té Kuvendit, pér té pérgatitur, planifikuar,
organizuar, kryer dhe raportuar pér procesin e konsultimit publik té projektakteve legjislative apo
céshtjeve té tjera té shtruara pér konsultim. Kuadri rregullator pérbéhet nga dokumentet e
méposhtme:
- Rregullorja e Kuvendit té& RSH’;
- Vendim nr. 20, daté 20.05.2022 i Byrosé sé Kuvendit “Manuali i Pjesémarrjes sé Publikut
né Procesin Vendimmarrés té Kuvendit”g;
- Vendim nr. 50, daté 13.05.2020 i Byrosé sé Kuvendit “Pér organizimin dhe funksionimin e
veprimtarisé sé hapur té Kuvendit”®.

Kuvendi, népérmjet kuadrit rregullator té mésipérm, ka pércaktuar edhe mekanizmat ligjoré té
méposhtém (metodat e konsultimit) pér té realizuar pjesémarrjen e publikut/paléve té
interesuara (kryesisht pér sa i pérket procesit legjislativ) né vendimmarrjen parlamentare. Eshté
pérgjegjési e Kuvendit qé népérmjet mekanizmave tu krijojé mundésiné gytetaréve dhe paléve té
interesuara qé té marrin pjesé né procesin e konsultimit.

- Platforma online e konsultimit publik'® (konsultimi elektronik);

- Seanca dégjimore;

- Me posté apo email né adresé té koordinatorit pér grupet e interesit ose né adresé té

komisioneve parlamentare qé shqgyrtojné projektligjin (njoftim tradicional).

7 Shih: Rregullorja e Kuvendit té RSH, neni 36, né linkun:
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/RrequlloriaeKuvenditeperditesuar.pdf

8 Shih: Manuali i Piesémarrjes sé Publikut né Procesin Vendimmarrés té Kuvendit”, né linkun:
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Manual%20Pjese % CC%88marries%20se %CC%88%20Publi
kut%20ne%CC%88%20Procesin%20Vendimmarrjes%20te%CC%88%20Kuvendit%20-%20Copy%20(2).pdf

9 Shih: Rregullore pér funksionimin dhe organizimin e veprimtarisé sé hapur té Kuvendit, né linkun:
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202212261848006143Rrequllore%20per%20organizimin%
20dhe%20funksionimin2%20e%20veprimtarise %20se%20hapur%20te %20Kuvendit.pdf

10 Shih né linkun: https://konsultimi.parlament.al/
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https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Manual%20Pjese%CC%88marrjes%20se%CC%88%20Publikut%20ne%CC%88%20Procesin%20Vendimmarrjes%20te%CC%88%20Kuvendit%20-%20Copy%20(2).pdf
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202212261848006143Rregullore%20per%20organizimin%20dhe%20funksionimin%20e%20veprimtarise%20se%20hapur%20te%20Kuvendit.pdf
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202212261848006143Rregullore%20per%20organizimin%20dhe%20funksionimin%20e%20veprimtarise%20se%20hapur%20te%20Kuvendit.pdf
https://konsultimi.parlament.al/

Instrumenti kryesor éshté platforma online e konsultimit publik e cila u mundéson gytetaréve
pérfshirjen né proceset parlamentare (legjislativ, mbikéqgyrés etj) me dhénien e komenteve,
sugjerimeve, opinioneve dhe mendimeve té tyre pér ¢éshtje gé shtrohen né konsultim publik nga
Kuvendi!.

KiE'? dhe OKB'3 pércaktojné né ményré specifike disa parime dhe kérkesa kryesore relevante qé
duhet té ndigen né procesin e konsultimit publik.

Referuar kétyre akteve procesi i konsultimit publik kérkon nga autoritetet publike sa vijon:

(1) publikut t’i jepet mundésia pér té marré pjesé né hartimin e rregullave, politikave, ligjeve
dhe vendimeve qé i afektojné ato;

(2) publikut t’i mundésohet pjesémarrja né vendimmarrje qysh né fazat e hershme;

(3) publikut t’i ofrohet informacion i mjaftueshém rreth procedurave pér pjesémarrjen e
publikut;

(4) publikut t’i ofrohet dokumenti i konsultimit i shogéruar me informacion té mjaftueshém,
té qarté dhe té kuptueshém pér té lejuar pjesémarrjen efektive né vendimmarrje;

(5) publikut t’i ofrohet kohé e arsyeshme pér dhénien e komenteve dhe/ose sugjerimeve;

(6) publiku té informohet pér vendimet e marra dhe nése jané marré parasysh komentet e
tyre;

(7) mjetet juridike té jené té disponueshme kur kérkesat e pjesémarrjes sé publikut nuk
plotésohen;

(8) pjesémarrja e publikut né vendimmarrje pérmes teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit (TIK), té ndjeké té njéjtat parime qé rregullojné edhe pjesémarrjen jo
elektronike.

Referuar kornizés rregullatore té konsultimit publik elektronik né Kuvend, zbatimit té saj né
praktiké dhe standardeve ndérkombétare té sipércituara rezulton se procesi i konsultimit publik
népérmjet platformés online karakterizohet nga njé pérputhshmeéri jo e ploté me parimet dhe
modelet ndérkombétare:

11 platforma éshté funksionale vetém pérsa i pérket publikimit té dokumentit té konsultimit nga Kuvendi. Regjistrimi
i publikut né platformé si dhe hedhja e komenteve apo sugjerimeve éshté teknikisht e pamundur. ISP u regjistrua
lehtésisht né platformén e parlamentit argjentinas dhe né platformén e Komisionit Evropian vetém duke pérdorur dy
té dhéna: adresén e postés elektronike dhe emér/mbiemér.

12 Shih: Code of Good Practice for Civil Participation in the Decision-Making Process (Revised) (2019) — Késhilli i
Evropés, né linkun: https.//rm.coe.int/revised-code-of-good-practice-for-civil-participation-in-the-decision-
/1680980cb1

13 Shih: Guidelines for States on the Effective Implementation of the Right to Participate in Public Affairs — United
Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights 2018, né linkun:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs

web.pdf etj.
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(1) dokumenti i konsultimit nuk shogérohet me njé informacion té detajuar dhe né gjuhé té
qarté dhe té kuptueshme pér té lehtésuar pjesémarrjen efektive né vendimmarrje#;

(2) publikut nuk i ofrohet asnjé informacion orientues rreth procedurave pér dhénien e
komenteve/sugjerimeve/mendimeve’®. Njé manual pérdorimi i publikuar né platformé
éshté mése i nevojshém;

(3) komentet e dhéna pér dokumentin e konsultimit nuk jané publike'®;

(4) komentet kérkohen né formén e teknikés legjislative®’;

(5) kategorité e ¢éshtjeve qé i nénshtrohen konsultimit publik jané té paqarta®;

(6) nuk pércaktohen subjektet qé autorizojné kété konsultim*®;

(7) nuk pércaktohet afat pér dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve?;

(8) platforma nuk jep asnjé statistiké né lidhje me: komentet (né total), numrin e komenteve
nga individé, OSHC apo lobist, si dhe subjektet mé aktivé ndonése kjo (referuar kuadrit
rregullator) éshté e detyrueshme?*;

(9) platforma nuk jep asnjé informacion pér marrjen parasysh ose jo té komenteve té dhéna??;

14 Referuar praktikés sé huaj ndérkombétare publikimi i projektligjit shogérohet me njé informacidn té shkurtér, té
thjeshté dhe té kuptueshém pér publikun rreth rregullimit aktual ligjor té ¢éshtjes dhe se si mund té rregullohet mé
miré me ndryshimet ligjore. Cilésia e dokumenteve té konsultimit pércakton cilésiné e kontributeve té marra nga
publiku dhe rriedhimisht cilésiné e kontributit né politikébérje. Véshtirésia né paragqitjen e komenteve rritet akoma
mé shumé né rastet e shtesave dhe ndryshimeve né ligj.

15 platforma pérmban vetém njé mesazh miréseardhjeje ndérkohé qé referuar praktikés sé huaj parlamentet
publikojné né platformén e konsultimit publik njé informacion té detajuar rreth procedurave pér regjistrim dhe
hedhjen e komenteve té tyre (manual pérdorimi).

16 Referuar praktikés sé huaj, parlamentet publikojné ¢do mendim/sugjerim/koment apo rekomandim té subjekteve
pjesémarrése né procesin e konsultimit.

17 Referuar praktikés ndérkombétare né asnjé rast publikut nuk i kérkohet qgé komentet té jené sipas rrequllave té
teknikés legjislative. Kjo véshtiréson sé tepérmi komunikimin me publikun dhe e largon kété té fundit nga
parlamenti.

18 Manuali pér Pjesémarrjen e Publikut né Vendimmarrje pérmend projektligjin por konsultimit publik i jané
nénshtruar edhe raportet vjetore té veprimtarisé sé institucioneve té pavarura apo edhe dokumente té
administratés sikurse Plani Strategjik i Kuvendit apo Standartet dhe indikatorét pér njé parlament té hapur.

19 pér projektligjin vendos komisioni i pérhershém parlamentar ndérsa pér ¢éshtje té tjera té cilat nuk jané objekt
shqyrtimi nga komisionet parlamentare nuk éshté e qarté cili éshté subjekti autorizues. P.sh., pér Planin Strategjik té
Kuvendit 2020-2025 apo pér Standartet dhe indikatorét pér njé parlament té hapur.

20 Referuar praktikés sé huaj afati éshté i mirépércaktuar.

21 Referuar praktikés sé huaj platforma té tilla paraqgesin njé séré statistikash lidhur me procesin e konsultimit publik
pér ¢éshtjen né konsultim.

2 Eshté thelbésore pér ata qé marrin pjesé né konsultimin publik qé té diné se si dhe né ¢faré mase éshté marré
parasysh kontributi i tyre si dhe té kuptojné pse disa sugjerime nuk mund té merren né konsideraté. Ndonése
referuar Urdhrit té Brendshém té Sekretarit té Pérgjithshém “Pér standardizimin e formatit té raportit té
komisioneve pér projektligjet” (nr. 29/2019) komisioni ka detyrimin pér té reflektuar né raportin e tij (né ményré té
pérmbledhur) opinionet/sugjerimet/pretendimet e grupeve té interesit dhe/apo shoqérisé civile dhe sa prej tyre
jané pranuar nga komisionet, ky i fundit (raporti) jep informacion té cekét dhe kété né fund té procesit. P.sh., shih
raportin e komisionit pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.107/2014, “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, té ndryshuar” né
linkun:https.//kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202405020627093876Raport%20KVPTM.pdf
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(10) njé informacion mbi mbrojtijen e té dhénave personale té komentuesve éshté |
nevojshém?3,

Pér sa mé sipér, zbatimi i ploté i standardeve ndérkombétare ende nuk éshté i garantuar dhe kjo
kérkon angazhim té métejshém nga Kuvendi.

Funksionalitetet e platformés kané nevojé té pérmirésohen mé tej duke pérdorur modalitete té
reja teknologjike, pér ta béré mé té lehté pér publikun dhe palét e interesit gé té marrin pjesé né
kéto konsultime dhe rrjedhimisht pér té pasur njé proces efektiv konsultimi. Sikurse ka theksuar
edhe Unioni Ndérparlamentar “Angazhimi publik né vendimmarrje sjell pérfitime por pérfitimet
vijné vetém kur ky proces béhet miré. Njé angazhimi i dobét mund té jeté kundérproduktiv. Nése
angazhimi shihet si sipérfagésor, ose nése shqetésimet publike kérkohen por nuk trajtohen né
ményré efektive, njerézit mund té zhgénjehen dhe té largohen mé shumé nga parlamenti.”?.

23 Referuar modeleve ndérkombétare kjo ¢éshtje zé njé vend té vecanté.
24 Shih: Global Parliamentary Report 2022 Public engagement in the work of parliament fq. 37 cit. né linkun:
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2022-03/qlobal-parliamentary-report-2022
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IMODELE DHE PERVOJA NDERKOMBETARE E KONSULTIMIT PUBLIK

Sistemet apo platformat elektronike ofrojné potencial t€ madh pér pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrje. Ato mund té kontribuojné né masé té madhe né transparencén, llogaridhénien
dhe pérgjegjshmériné e institucioneve, né promovimin e angazhimit té qytetaréve dhe né rritjen
e fuqizimit, aksesit dhe gjithépérfshirjes sé procesit demokratik. Kéto sisteme thellojné
pjesémarrjen politike duke u mundésuar qytetaréve té lidhen me pérfagésuesit e tyre té zgjedhur.
ISP né vijim paraget disa modele té mira té platformave elektronike té cilat jané krijuar dhe
funksionojné né pajtim me kérkesat dhe parimet ndérkombétare dhe qé parlamentet apo
geverité né boté i pérdorin pér konsultimin me publikun.

Komisioni Evropian - Platforma “Have your say”?>

Sipas nenit 11 té Traktatit pér Bashkimin Evropian®®, Komisioni Evropian (KE) ka pér detyré té
kryejé konsultime té gjera me palét e interesuara pér té siguruar qé veprimet e BE-sé té jené
koherente dhe transparente. Gjithashtu njé marréveshje ndérinstitucionale?” midis Parlamentit
Evropian, Késhillit té BE-sé dhe Komisionit Evropian parashikon konsultimin publik edhe népérmjet
internetit né procesin e ligjbérjes. Né kété kontekst, KE ka ofruar mundési pér qytetarét qé té
marrin pjesé (né ményré elektronike) né proceset e politikbérjes sé Bashkimit Evropian. Aktualisht
konsultimi publik realizohet népérmjet portalit “Have your say” i cili i ofron mundésiné qytetaréve
pér té ndaré opinionet/piképamjet e tyre pér politikat e reja té BE-sé dhe legjislacionit né fuqi. Né
vitin 2021, KE miratoi dokumentin “Udhézime pér rregulla mé té mira” né té cilin pércaktohen
kérkesat dhe detyrimet qé duhen ndjekur né té gjithé ciklin e politikave. Ndér té tjera ky dokument
pérfshin norma né lidhje me procesin e konsultimit me palét e interesuara népérmjet platformés
sé mésipérme?® dhe sipas té cilave: konsultimi éshté i detyrueshém; dokumentet pér konsultim
duhet té jené té qarta dhe sa mé té kuptueshme pér publikun; afatin e konsultimit;
komentet/sugjerimet/rekomandimet e dhéna publikohen; njé pérmbledhje e shkurtér mbi ¢éshtjet
kryesore té ngritura né konsultim gjithashtu publikohet; komentet analizohen dhe njé raport qé
pérshkruan rezultatet e pérgjithshme té konsultimit (raporti i pérmbledhés) publikohet né fagen e
internetit té konsultimit. Platforma jep udhézime té thjeshta dhe té kuptueshme mbi pérdorimin e
saj.

25 Shih platformén né linkun: https://ec.europa.eu/info/laé/better-requlation/have-your-say en

26 Shih: Traktatin e BE-sé né linkun: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0023.02/DOC _1&format=PDF

27 Shih marréveshjen né linkun: https://eur-lex.europa.eu/leqal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)

28 Shih: Guidelines for better requlations, KE, 2021 né linkun: https://commission.europa.eu/system/files/2021-
11/séd2021 305 en.pdf
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Hollanda, (Qeveria dhe Parlamenti) - Platforma https://www.internetconsultatie.nl?®

Platforma jep informacione mbi legjislacionin e hartuar nga geveria apo parlamenti, pér té cilén
kérkohet mendimi i publikut pérpara se Késhilli i Shtetit té vlerésojé propozimin legjislativ dhe
debatin parlamentar. Ministrité dhe Dhoma e Pérfagésuesve kryejné gjithashtu konsultimet e tyre
népérmjet késaj Platforme. Platforma e filluar si projekt pilot né vitin 2011 vazhdon edhe sot e
késaj dite duke vértetuar se éshté njé instrument i dobishém dhe plotésues i praktikés ekzistuese
té konsultimit né procesin legjislativ. Platforma i siguron publikut, OSHC-ve dhe institucioneve
informacion mbi legjislacionin qé éshté duke u pérgatitur dhe u mundéson atyre té béjné
sugjerime pér té pérmirésuar cilésiné dhe fizibilitetin e kétyre propozimeve. Platforma jep
informacion té detajuar rreth pérdorimit té saj, informacion té shkurtér dhe té kuptueshém mbi
projektaktin, komentet e béra rreth tij, datén e hapjes dhe mbylljes sé konsultimit, raport mbi
pérfshirjen e propozimeve né tekstin e projektligjit etj.

Italia - Platforma geveritare partecipa.gov.it3°

Sipas Dekretit Legjislativ nr. 82/200545%, té gjitha organet publike duhet té inkurajojné té gjitha
format e pérdorimit té teknologjive té reja pér té promovuar pjesémarrie mé té madhe té
gytetaréve né proceset demokratike. Né kété kontekst, ka gjetur pérdorim konsultimi publik
paraprak né ményré elektronike. Céshtja e konsultimit publik rreqgullohet me Direktivén nr. 2, daté
31 maj 2017 “Udhézues pér konsultimin publik né Itali”??, miratuar nga Departamenti i
Administratés Publike né pérputhje me kuadrin ligjor. Platforma jep udhézime té qarta mbi
pérdorimin e saj dhe statistika té ndryshme mbi pjesémarrésit né proces. Publiku mund té béjé
komente, té paragesé propozime, té plotésojé formularin e paragqitur (pyetje-pérgjigje) apo té
marré pjesé né debat. Dokumenti i konsultimit paragitet edhe me gjuhé té thjeshté, té
kuptueshme dhe té qarté pér publikun.

29 Shih platformén né linkun: https://www.internetconsultatie.nl/

30 Shih platformén né linkun: https://partecipa.qov.it/

31 Shih nenin 9 té Dekretit legjislativ, né linkun:

https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto Patto.dataPubblicazioneGazzetta=2005-05-
16&atto.codiceRedazionale=005G0104&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoAr
ticolo1=10&qld=3852d637-1299-486e-90d0-edb068ed4a06&tablD=0.23888374410558022&title=Ibl.dettaglioAtto
32 Shih linkun: https.//www.qgazzettaufficiale.it/eli/id/2017/07/14/17A04797/sq
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Gjermani, platforma shtetérore/publike: https://bund.de33

Gjermania ka gjithashtu njé tradité té konsoliduar té konsultimit publik, té database me té dhéna
me interes publik, té pjesémarrjes qytetare dhe grupeve té interesit. Bazuar né vlerésimin e OECD
modeli gierman ka njé kuadér ligjor qé rregullon “njé sistem konsultimi qé éshté afatgjaté, intensiv
dhe i nxitur nga konsensusi”. Modeli gjerman pérputhet me traditén politike, té pritur drejt
konsensusit pér vendimet e réndésishme. Kuadri ligjor pér konsultimin publik né Gjermani éshté
pércaktuar né Rregulloren e Pérbashkét té Procedurés, e cila zbatohet né nivel federal. Rregullat
1éné hapésiré pér fleksibilitet té konsiderueshém sa i pérket zbatimit té tyre. Ministrité pérgjegjése
vendosin pér kohén, géllimin dhe pérzgjedhjen e partneréve té konsultimit, si dhe pér zbatimin
praktik té procesit té konsultimit. Normalisht, ministrité zhvillojné raunde parakonsultimi, té cilat
kryhen né njé fazé té hershme pérpara hartimit té njé projektligji, ku pérfshihen landet, bashkité,
komunitetin e ekspertéve dhe shoqgatat, mbi bazén e dokumenteve kryesore. Rezultatet e kétij
konsultimi kontribuojné né draft projektligj, pér té cilin té njéjtat palé mé voné konsultohen pér
heré té dyté. Kéto procedura mund té kryhen me dorézimin e draftit né letér ose né formé
elektronike. Procesi i konsultimit né Gjermani pér aktet ligjore zgjat rreth 4(katér) javé dhe éshté
i rregulluar né aktet rregullatore té parlamentit dhe institucioneve pérgjegjése ekzekutive. Bazuar
né praktikén gjermane, kulturén politike e shtetérore aty, éshté béré tashmé pjesé e kulturés sé
komunikimit dhe vendimmarrjes lejimi i afateve té pérshtatshme pér konsultime pér té mundésuar
njé vendimmarrje sa mé efikase, té géndrueshme dhe transparente.

Kroacia - Platforma geveritare e-Savjetovanja3*

Konsultimi publik né Kroaci bazohet né Kodin e Praktikés pér Konsultimin me Publikun e Interesuar
né Procedurat e Miratimit té Ligjeve, Rregulloreve dhe Akteve té Tjera®>. Me miratimin e Kodit,
Republika e Kroacisé iu bashkua grupit té demokracive té zhvilluara evropiane qé kané vendosur
standarde dhe masa té qarta pér konsultimin e organeve shtetérore me publikun e interesuar né
procedurat e krijimit té ligjeve, rregulloreve dhe akteve té tjera, si dhe standardet dhe masat e
parashikuara. Platforma jep shpjegime rreth pérdorimit té saj. Regjistrimi dhe hapja e njé llogarie
né té pérbén njé efekt pozitiv né pérdorimin e lehté dhe efektiv té kétij portali. Té gjitha komentet
e pérdoruesve té regjistruar shfagen pér publikun duke mundésuar monitorimin e cilésisé sé tyre.
Né kété ményré béhet njé analizé e shpejté dhe efikase e té gjitha komenteve té marra dhe e
raportimit mbi rezultatet e konsultimeve.

33 Shih platformén e ploté né linkun:https://verwaltung.bund.de/portal/

34 Shih platformén né linkun: https://savjetovanja.qov.hr/

35 Shih Kodin né linkun:
https://udruge.qov.hr/UserDocsimages/userfiles/file/code %200f%20practice %200n%20consultation-croatia.pdf
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Platforma i nénshtrohet pérmirésimit té vazhdueshém té funksionaliteteve té saj né pérputhje me
nevojat e pérdoruesve. Pjesémarrja né konsultime éshté e gjeré dhe rezultatet e procesit paraqiten
né raportin pérmbledhés té konsultimeve. Cdo pérdorues mund té njihet me kété dokument dhe
té shohé rezultatet e komenteve.

Estoni — Platforma geveritare https://eelnoud.valitsus.ee3® dhe platforma e iniciativave gqytetare

www.rahvaalgatus.ee3’

Platforma geveritare né Estoni paraget ciklin e ploté té procesit legjislativ térésisht e aksesueshme
pér publikun. Té gjithé grupet dhe individét e interesuar mund té ndjekin procesin e politikébérjes
dhe té komentojné gjaté té gjithé fazave, derisa projektakti té paraqitet né Qeveri. Estonia njihet
si i vetmi vend ku hartimi i legjislacionit dhe proceset e koordinimit ndérministror jané térésisht
transparente. Njé portal tjetér i iniciativave qytetare www.rahvaalgatus.ee mundéson paragitjen

e propozimeve pér ndryshime né legjislacion prané parlamentit si dhe jep mundésiné e ndjekjes
Sé propozimit né té gjitha fazat e tij.

Lituani — Parlamenti: Seimas3®

Parlamenti i Lituanisé ofron pér publikun shérbimet elektronike vijuese: e-petition, e-legislation
dhe e-letters. Shérbimi e-legislation pérfshin: regjistrimin e nismave legjislative té publikut;
pranimin e komenteve dhe propozimeve lidhur me: aktet ligjore né fuqi dhe projektaktet ligjore té
paragitura, monitorimin e rregullimit ligjor dhe regjistrimin e nismave legjislative; dorézimin e
vérejtjeve, propozimeve dhe komenteve nga pérdoruesit, vlerésimin e akteve dhe projektakteve
ligiore nga pérdoruesit e internetit me statistikat e vlerésimeve té ofruara. Fagja e Seimas jep
udhézime té qarta dhe té hollésishme pér depozitimin e komenteve pér projektligjin né sistemin
e-legislation®. Regjistrimi béhet lehtésisht duke pérdorur njé adresé elektronike dhe password.

Gjeorgiji, praktika e késhillave shkencoré me eksperté: https://matsne.gov.ge/

Né njé tjetér vend me status jashté anétarésisé né BE, Gjeorgji, praktika e konsultimit publik ka
dallime por edhe disa elementé me interes publik nga modeli yné dhe disa vendeve té BE-sé. Pér
shembull, né Gjeorgji nuk ka ligj specifik pér konsultimin publik, megjithése ai rregullohet me
Kushtetuté dhe rregullohet pérmes disa ligjeve referuese.

36 Shih platformén né linkun: https://eelnoud.valitsus.ee/main#aqq90K9S

37 Shih platformén né linkun: www.rahvaalgatus.ee

38 Shih platformén né linkun: https.//www.Irs.lt/sip/portal.show?p r=35386&p k=2

39 Shih Udhézuesin “Si té paraqes komente pér projektligjin”, né linkun: https.//www.Irs.lt/sip/qetFile3?p fid=37095
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Né Gjeorgji gjaté seancave dégjimore té komisioneve né Parlament palét e interesuara mund té

pérfshihen dhe té shprehin qgéndrime pér nismén legjislative né shqyrtim. Rregullorja e
Parlamentit té Gjeorgjisé pércakton krijimin e Késhillit Késhillimor Shkencor, qé pérbéhen nga
“eksperté-konsulenté profesionalé”, sipas fushave pérkatése. Ekzistenca e kétyre késhillave,
krahas praktikés klasike té konsultimit publik, ndikon né nivelin e ekspertizés dhe informimit né
fushén respektive. Komisionet nxisin pjesémarrjen intelektuale dhe profesionale né zhvillimin e
nismave legjislative, hartimin e rekomandimeve bazuar né vlerésimet dhe konkluzionet e gjetura,
promovon zhvillimin e mekanizmave efektivé té zbatimit té ligjit, bashképunon me organizatat
ndérkombétare, me median dhe shoqgériné civile.

MODELE REFERUESE NGA VENDE TE AMERIKES LATINE

Pér shkak se shumé studime né fushén politike dhe té historisé sé tranzicionit gjejné pika takimi
midis pérvojave té vendeve ish-komuniste né Evropé dhe vendeve té Amerikés Latine, pér géllime
informimi dhe referimi, ne kérkuam edhe pérvojat aktuale né disa prej parlamenteve kryesore né
Amerikén Latine, té cilat, krahas modelit té vendeve té BE, plotésojné edhe mé shumé pasqyrén
e kornizés ligjore ndérkombétare lidhur me procesin e konsultimit, sidomos até parlamentar. Mé
poshté jané disa shembuj nga vendet e Amerikés Latine:

Dhoma e Deputetéve, Parlamenti Brazilian - Platforma: e-Democracia*®

Dhoma e Deputetéve e parlamentit té Brazilit ka njé portal virtual té pjesémarrjes sé qytetaréve,
gé i lejon pérdoruesve té krijojné tema diskutimi virtual dhe té marrin pjesé né diskutimin e
agjendés legjislative sé bashku me parlamentarét. Portali i quajtur e-Demokracia ndahet né
seksionet vijuese: debat interaktiv, opinione mbi nismat legjislative, forma té tjera pjesémarrjeje,
statistika. Qytetarét mund té kontribuojné duke komentuar apo votuar pér nismat legjislative qé
shqyrton Dhoma. Pérveg projektligjit portali ofron njé pérmbledhje té tij né gjuhé té thjeshté dhe
té kuptueshme pér publikun. Té gjitha komentet e béra publikohen. Platforma ofron statistika té
ndryshme dhe pyetje- pérgjigje mbi pérdorimin e saj. Njé sistem ndjekjeje né lidhje me propozime
té béra nga publiku ofrohet népérmjet Buletinit Elektronik né té cilin mund té regjistrohesh
lehtésisht.

40 Shih platformén né linkun: https://www.camara.leq.br/participe
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Dhoma e Deputetéve, Parlamenti Argjentinas - Platforma: Leyes abiertas*!

Platforma Leyes Abiertas (ligje transparente) u krijua né partneritet té ploté me OSHC-té pér t’i
ardhur né ndihmé qytetaréve qé té votojné dhe té paragesin komentet/sugjerimet e tyre pér
projektligjet e propozuara nga deputetét. Parlamentarét postojné projektligjet e tyre dhe ndjekin
komentet e qytetaréve. Procesi i konsultimit ndodh pérpara depozitimit té projektligjit né Dhomé.
Pérdoruesit publiké mund t'i shohin té gjitha projektligjet té hapura pér koment, té komentojné
publikisht mbi to dhe té shohin komente té tjera qé jané béré. Platforma shihet si mundésuesi
kryesor i transparencés legjislative.

Plani i Veprimit té Dhomés sé Deputetéve “Pér njé parlament mé té hapur” prezanton fushata
ndérgjegjésuese né shkallé mé té gjeré pér té inkurajuar qytetarét qé té pérdorin mé shumé
platformén??. Qytetarét mund té béjné komente pér ¢do nen, ¢faré duan té hegqin, shtojné apo
modifikojné. Projektligji né konsultim publik shogérohet me njé informacion té detajuar dhe té
thjeshté dhe té kuptueshém pér cfaré parashikon projekti. Té gjitha komentet jané publike.
Modaliteti “Mbéshtes projektligjin” éshté lehtésisht i aksesueshém. Detaj i réndésishém éshté
koha e hapjes dhe mbylljes sé konsultimit publik. Llogaria personale krijohet lehtésisht. Manuali i
pérdorimit*® i publikuar né fagen e konsultimit jep informacion té detajuar, té thjeshté dhe té
kuptueshém rreth pérdorimit té platformés.

Republika e Kilit, Senati dhe Dhoma e Deputetéve — Platforma e Pjesémarrjes gytetare (Kongresi

Virtual)*

Kongresi Virtual (KV) éshté njé platformé dixhitale qé synon té inkurajojé pjesémarrjen e
gytetaréve né procesin legjislativ, duke lejuar pérdoruesit e saj gé té votojné dhe komentojné mbi
nismat ligjore qé publikohen aty. Platforma éshté disiplinuar me Rregulloren e Pjesémarrjes
Qytetare*. Komisionet kryejné konsultime publike pér projektligjet ose ¢éshtje té natyrés
legjislative brenda kompetencés sé tyre. Platforma népérmjet seksionit pyetje-pérgjigje jep
shpjegime se si mund té regjistrohesh dhe se si té pérdoret nga qytetarét. Detaj i réndésishém
éshté koha e hapjes dhe mbylljes sé konsultimit publik. Té gjitha komentet publikohen.
Parlamentarét mbledhin komentet e paragitura pér té pérmirésuar projektin. Platforma ofron

41 Shih platformén né linkun: https://leyesabiertas.hcdn.qgob.ar/

42 Shih planin e veprimit né linkun: https://www2.hcdn.qob.ar/institucional/infGestion/congreso_abierto/index.html|
43 Shih manualin e pérdorimit né linkun:

https://leyesabiertas.hcdn.gob.ar/static/files/congreso_manual de usuario.pdf

44 Shih platformén né linkun: https://congresovirtual.cl/projects

45 Shih Rregulloren, né linkun: https://tramitacion.senado.cl/reglamento-de-participacion-ciudadana-del-senado
(Miratuar mé 28.10.2020 nga Kongresi Kombétar me propozimin e Komisionit té Etikés dhe Transparencés)
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informacion rreth projektligjit né njé gjuhé té qarté dhe té kuptueshme; qytetarét mund té votojné
edhe pér komentet e njéri - tjetrit. Platforma ofron statistika dhe njé raport pérmbledhés mbi
pjesémarrjen e qytetaréve.

Platforma té tjera referimi mund té gjenden né adresat:

Finlandé
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl

Portugali
https://participa.pt/
https://www.consultalex.gov.pt/Portal Consultas Publicas Ul/ConsultaPublica Detail.aspx

Poloni
https://www.gov.pl/web/development-technology/take-part-in-public-consultations-of-the-

governments-law-making-process

Ceki
https://ctu.gov.cz/en/public-consultations

Qipro
https://www.cyprus.gov.cy/moa/édd/EDD.nsf/page41 en/paged4l en?opendocument

Malta
https://www.gov.mt/en/publicconsultation/Pages/default.aspx

Kosova
https://konsultimet.rks-gov.net/

Skoci
https://consult.gov.scot/
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REKOMANDIME PER PLATFORMEN ELEKTRONIKE ONLINE TE KONSULTIMIT
PUBLIK

Instituti i Studimeve Politike (ISP), né vijim, paraget disa rekomandime té cilat synojné ta sjellin
Platformén né pérputhje té ploté me standardet dhe praktikat ndérkombétare. Rekomandimet
konsistojné né pérmirésimin e kuadrit rregullator si dhe té funksionaliteteve té késaj fageje
interneti duke pérdorur modalitete té reja teknologjike, té cilat do té lehtésojné dhe pér rrjedhojé
do té fugizojné mé tej pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e konsultimit publik por
njékohésisht edhe té shérbimeve té Kuvendit pér raportimet e procesit.

1. Kuvendi, procesin e konsultimit publik népérmjet késaj platforme, mund dhe duhet ta
disiplinojé me akt té posagcém, me rregulla té pércaktuara qarté lidhur me organizimin
dhe funksionimin e platformés, céshtjet qé do t’i nénshtrohen konsultimit publik,
subjektet pjesémarrése né konsultim, subjektet qé autorizojné kété konsultim, afatin pér
dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve, publikimin e dokumentit té konsultimit,
publikimin e komenteve, raportin pérmbledhés té konsultimit etj. Pérshtatshméria e
kuadrit rregullator me praktikat mé té mira ndérkombétare gjeneron njé proces mé efektiv
té konsultimit publik;

2. Kuvendi mund dhe duhet té sigurojé qé gjuha juridike apo teknike té mos shérbejé si
pengesé pér qytetarét gé kérkojné qasje né informacionin parlamentar dhe veganérisht
né vendimmarrje. Pavarésisht domosdoshmérisé sé pérdorimit té terminologjisé juridike
né hartimin e projektligjeve, Kuvendi duhet té hartojé pérmbledhje té dokumentit té
konsultimit né gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme pér gytetarét. | nevojshém do té ishte
edhe ligji i pérditésuar;

3. Kuvendi gjaté procesit té konsultimit publik duhet té bazohet jo vetém né parimin e
pjesémarrjes gjithépérfshirése dhe mosdiskriminimit né pjesémarrje, por mbi té gjitha
né parimin e transparencés. Né respektim té kétij parimi, Kuvendi, duhet té béjé
transparent ¢do mendim/sugjerim/rekomandim/shgetésim té subjekteve pjesémarrése
né konsultimin publik si dhe té informojé publikun né ményré efektive;

4. Kuvendi mund dhe duhet té trajtojé né ményré té kujdesshme dhe transparente té gjitha
kontributet e marra gjaté njé procesi konsultimi. Kjo éshté thelbésore dhe krijon njé bazé
té miré pér bashképunimin e ardhshém konstruktiv dhe marrédhénie té frytshme me
gytetarét/palét e interesuara. Publikimi i njé pérmbledhjeje té shkurtér mbi ¢éshtjet
kryesore té ngritura né konsultim do té ishte pozitive;
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5. Kuvendi mund dhe duhet té miratojé njé Plan Veprimi pér té promovuar platformén e
konsultimit publik né internet né ményré gé qytetarét té jené té vetédijshém pér
mundésité qé kané pér té kontribuar né konsultimet publike dhe pér té marré pjesé né
proceset e vendimmarrjes. Eshté e réndésishme qé té organizohen né ményré periodike
aktivitete informimi né lidhje me promovimin e platformés. Kéto aktivitete mund té
organizohen me grupe specifike si media, OSHC-té dhe té rinjté;

6. Kuvendi mund dhe duhet té sigurojé zbatim efektiv té standardeve té procesit té
konsultimit publik duke pérmirésuar funksionalitetet né platformé me krijimin e
modaliteteve té reja. P.sh.,(1) té publikojé né platformén e konsultimit publik udhézime té
thjeshta dhe té kuptueshme mbi pérdorimin e saj, (2) té krijojé lehtésira pér publikun pér
sa i pérket regjistrimit né platformé dhe hedhjes sé komenteve. Kjo e afron qytetarin mé
prané Parlamentit. (3) Té gjenerojé statistikat e nevojshme lidhur me procesin e
konsultimit publik gé platforma té jeté e besueshme: komentet (né total), numrin e
komenteve nga individé, OSHC-té apo lobisté, subjektet mé aktivé etj;

7. Kuvendi mund dhe duhet ta miratojé raportin vjetor té pjesémarrjes sé publikut né
vendimmarrje né bashképunim me OSHC si dhe té mbajé me to njé konferencé vjetore
té pérbashkét pér ¢éshtje té bashképunimit strategjik mes tyre (sikurse parashikohet).
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