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Tirané, 30.03.2021

PROBLEMATIKA DHE GJASHTE REKOMANDIME
PRIORITARE LIDHUR ME SISTEMIN E DREJTESISE!?

Né datén 22 korrik 2016, nga dhe pérmes orésh té gjata negociatash Parlamenti Shqiptar
miratoi me 140 vota “pro” dhe asnjé “kundér” reformén né drejtési, e mbéshtetur fugimisht
nga BE dhe SHBA. Prej kujtdo brenda dhe jashté Shqipérisé kjo reformé u konsiderua si
historike, dhe njé hap madhor né rrugén e integrimit europian té Shqipérisé.

Mé shumé se katér vjet mé voné, suksesi i reformés né drejtési éshté vlerésuar gjerésisht
nga geveria shqiptare dhe partnerét ndérkombétaré. Gjithsesi, vihen re se elemente si
vonesat procedurale né procedurat e verifikimit gjaté vetingut, mbingarkesa e shfaqur pér
shkak té vakancave né dem té garantimit té procesit té rregullt ligjor dhe respektimi i
afateve té arsyeshme né dhénien e drejtésisé ende nuk kané arritur té pérmbushin
standardet e kérkuara. Pérparimi i ngadalté i zbatimit té reformés ka ndikuar drejtpérdrejt
né funksionimin normal té organeve té sistemit, duke shkaktuar njé numér té
konsiderueshém vakancash né sistemin gjyqésor dhe até té prokurorisé né vend, referuar
té gjitha niveleve.

Nga ana tjetér, vihet re se procesi i rivlerésimit kalimtar té prokuroréve dhe gjyqtaréve
(vetting), megjithése me vonesa, vijon té shkaktoje vakanca té konsiderueshme né gjykata
dhe prokurori, gjé e cila éshté shogéruar me njé ndikim né mbarévajtjen e rregullt té
procedurave, volumit té ngarkesés, shpérndarjes se saj dhe afateve né dhénien e drejtésisé.
Sfidat politike dhe teknike qé pérkojné gjaté zbatimit té reformés kané cuar né njé numér

! Ky material éshté produkt i ISP né kuadér té projektit "Reforma: pér njé ritém cilésor. Monitorim, sensibilizim dhe
asistencé” éshté duke u zbatuar nga ISP me mbéshtetjen e programit té shtetit té sé drejtés té fondacionit Shoqgéria
e Hapur pér Shqipériné. Piképamjet e shprehura jané pérgjegjési vetém e ISP-sé.



né rritje té ¢céshtjeve gjyqésore té prapambetura, pér té cilat gjykatat duhet té marrin njé
vendim. Qytetarét, si pérfituesit pérfundimtaré té reformés, nuk kané pasur ende
mundésiné pér té marré drejtési duke hasur njé vonesé té vazhdueshme né ¢éshtjet e tyre
dhe duke zbehur shpresat pér té marré njé vendim profesional té gjyqésorit né kohé.

Né kété drejtim, procesi i vetingut duket se nuk éshté shogéruar me njé plan té menduar
miré pér plotésimin e pozicioneve vakante nga gjyqtarét e shkarkuar gjaté periudhés sé
reformimit. Gjykatat e Apelit jané prekur vecanérisht nga procesi i rivlerésimit dhe ende
duhet kohé pér té krijuar trupén e re té gjyqtaréve. Qytetaréve - pérfituesit fundor té
reformés por mé té réndésishmit - ende ju duhet té presin qofté edhe pér shqyrtimin
gjyqésor té njé mosmarréveshjeje pér regjistrimin e nje fémije né regjistrin e gjendjes civile
(shpesh e konsideruar e drejta pér té pérfituar té drejta). Ndaj Shqipéria sot e gjen veten
pérpara njé situate té véshtiré té sundimit té ligjit e shogéruar kjo me probleme politike té
brendshme, té cilat vijojné, krahas gjendjes té brishté té demokracisé, duke rrezikuar té
ndikojné negativisht né rezultatet e pritura té reformés. Gjaté viteve té kaluara, frytet e
reformés pér numrin e larté té té shkarkuarve kané qgené kryefjala e saj, por tashmé
vémendja e institucioneve, duhet té jeté mé e pérgendruar tek eliminimi i pasojave
negative qé kané shkaktuar kéto vakanca dhe né térési, té pritshmérive pér pérmirésimin e
standardeve pér dhénien e drejtésisé.

Sipas Raporti Vjetor té KLGj-sé pér vitin 2019 éshté evidente pér sistemin gjyqésor, rritja e
stokut té céshtjeve té mbartura né rang vendi, duke pérjashtuar Gjykatén e Larté, éshté
sérish né nivel té konsiderueshém, me njé rritje prej rreth 18% pér 2019 (nga 49 196
¢éshtje té mbartura né 2018 né 58291 ¢éshtje qé mbarten nga viti 2019).

2018 2019 2018 2019
Ndryshimi Ndryshimi
Me GJL Pa GJL Me GJL Pa GJL
et at] et a @] ne % me GJL né % pa GJL
Stoku i ¢éshtjeve civile 37656 22640 47168 29598 25% 31%
Stoku i ¢éshtjeve penale 14291 10185 16559 11515 16% 13%
Ku i cashti
Stoku i ¢shtjeve 25906 16371 28875 17178 1% 5%
administrative
TOTAL 77853 49196 92602 58291 19% 18%

Vetém numri i ¢éshtjeve té mbartura nga viti 2018 pér né vitin 2019, éshté né total 77 853
céshtje. Shpérndarja e stokut té ¢éshtjeve té mbartura sipas gjykatave éshté né proporcion
té drejté me numrin total té ¢éshtjeve ose me ngarkesén e punés gqé pérballojné kéto
gjykata. Numrin mé té madh té ¢éshtjeve té mbartura e mbajné Gjykata e Shkallés sé Paré
Tirané, Gjykata e Apelit Tirané, Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté, ¢éshtjet




e mbartura té té cilave pérbéjné 55 972 ¢éshtje ose rreth 72% té totalit té ¢éshtjeve té
mbartura né shkallé vendi.

Po sipas Raportit Vjetor té KLGJ-sé né vitin 2019 u regjistruan 152 399 c¢éshtje né shkallé
vendi. Nga kéto 123 481 c¢éshtje jané regjistruar si té tilla pér heré té paré, prané gjykatave
té shkallés sé paré, 22 769 jané ¢éshtjet qé jané regjistruar né gjykatat e apelit, népérmjet
ankimit ose ¢éshtje né juridiksion fillestar té kétyre gjykatave, ndérsa 6 149 ¢éshtjet e
regjistruara né Gjykatén e Larté.2

REKOMANDIME PRIORITARE

1. Harta e re gjyqésore qé detyrimisht do té ¢ojé né mbylljen e disa gjykatave dhe/ose
bashkimi i tyre me gjykata té tjera. Kjo gjé mund té ndihmojé njé shpérndarje me
racionale té burimeve té disponueshme, por éshté e réndésishme qé né kété proces té
mos nénvlerésohen rreziget e mundshme pér sa i pérket aksesit té individéve né
gjykaté. Né njé shoqéri demokratike duhet té keté konsultime té pérshtatshme pér
reformat e propozuara me ata qé mund té preken prej tyre. Konsultimi i gjeré i
pérpjekjeve dhe produktit té hartés sé re gjyqésore éshté i dobishém jo vetém pér té
siguruar qé ka njé vémendje té gjeré pér ndryshimet e propozuara nga ata qé kané
gjasa pér t'u prekur prej tyre, por edhe pér té mundésuar qé procesi i reformés té ecé
pérpara si¢c duhet népérmjet marrjes sé informacionit dhe komenteve pérkatése nga
palét e interesuara, shumé prej té ciléve kané pérvojé ose ekspertizé té vlefshme.

2. Vonesa né shqyrtimin e c¢éshtjeve gjyqésore dhe mé specifikisht e drejta pér tju
drejtuar gjykatés dhe pér té marré prej saj njé vendim brenda njé afati té arsyeshém
kohor (sikundér parashikojné né shumé raste dispozitat e né ligjet procedurale dhe
ligjet e vecanta) nuk duhet té jeté kosto qé e paguan qytetari i thjeshté. Sic shprehet
edhe Gjykata Kushtetuese? ngarkesa dhe/ose vakanca e gjykatave nuk éshté argument
kushtetues qé mund té justifikojé mosgjykimin e ¢éshtjeve brenda afateve té
pércaktuara nga ligjvénési. Institucionet qeverisése té sistemit té drejtésisé duhet

2 http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/09/RAPORTI-V]ETOR-2019-pdf.pdf
3 Vendim i Gjykates Kushtetuese nr. 80 daté 18.12.2017 30. Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se justifikimi né raste

té ngjashme se shkak i vonesés né shqyrtimin e ¢éshtjes éshté numri i larté i ¢éshtjeve né ngarkim té kétyre
giykatave, nuk éshté i bazuar. Ngarkesa e gjykatave nuk éshté argument kushtetues qé mund té justifikojé
mosgjykimin e tyre brenda afateve té pércaktuara nga ligjvénési. Né té kundért, éshté detyré e kétij té fundit té
marré masat dhe té gjejé mjetet e duhura pér ndryshimin e gjendjes faktike (vonesés né shqyrtimin e ¢éshtjeve né
Gjykaté té Larté), me géllim qé ligjet té zbatohen dhe gjykatat e té gjitha niveleve té funksionojné normalisht
(shih vendimet nr.57, daté 25.07.2017; nr.59, daté 16.09.2016; nr.69, daté 17.11.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

31. Pér sa mé sipér, pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si rezultat i
mosgjykimit té ¢éshtjes né Gjykatén e Larté brenda afatit té arsyeshém, éshté i bazuar.


http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/09/RAPORTI-VJETOR-2019-pdf.pdf

menjéheré té marrin né shqyrtim dhe t'i japin pérgjigje institucionale kétij fenomeni
duke marré dhe parashikuar masa afatshkurtra dhe afatmesme pér té eliminuar kété
shkelje té procesit té rregullt ligjor né pérmasa kaq té médha.

Kuvendi i ri i Shqipérisé qé del nga zgjedhjet e 25 prillit 2021 éshté e nevojshme té
ndérmarré njé revision té bazés ligjore té reformés né drejtési pér té realizuar ¢do
ndérhyrje té nevojshme ligjore pér té pérshpejtuar ritmet e reformés, plotésimin e
bolléqeve apo ngérceve institucionale dhe né pérgjithési garantimin e procesit té
rregullt ligjor pér ¢do ¢éshtje né gjykatat e vendit.

3. Aksesi i individéve né gjykaté procedimet e gjykatés brenda njé afati té arsyeshém
kohor nuk jané “kosto” ose “shqetésim” pér shtetin; pérkundrazi ato jané mjete né njé
shtet té sé drejtés pér té mbrojtur té drejtat e individéve (vecanérisht atyre mé té
cenueshém) dhe pér té konfirmuar epérsiné e ligjit. Pér kété arsye, éshté me réndési
themelore sistemi gjyqésor duhet té keté burimet e pérshtatshme njerézore dhe
financiare pér té kryer punén e tij normale né kohén e duhur.

4. KLGJ ka hartuar dhe ka miratuar Planin Strategjik 2019-2020. Strategjia dhe plani i
veprimit té Késhillit té Larté Gjyqésor, paraqiten si dokumente tepér ambicioze.
Synimet dhe objektivat kané pércaktuar elementét thelbésoré té funksionimit té
sistemit gjyqésor, megjithaté afati kohor né té cilin kéta objektiva pritet té realizohen
éshté jo realist. Periudha e parashikuar pér té implementuar planin e veprimit
konsiderohej Dhjetori i 2020. Njé periudhé prej 1 viti e 5 muaj (plani u miratua dhe
hyri né zbatim qé né korrik 2019) éshté e pamjaftueshme pér té realizuar objektiva
madhoré si bérja funksionale e gjykatave, akordimi i burimeve, reduktimi i ngarkesés
gjyqésore, rritja e efikasitetit te gjykatave etj. Sugjerohet qé strategjia e re qé duhet té
miratohet té synohet pér t'u implementuar pér njé afat mé té gjaté né kohé dhe té
identifikohen mé realisht dhe mé konkretisht instumentat matése pér periudhén e
caktuar, ose té shprehet né pérqindje se né cfaré mase éshté objektive té
implementohet njé objektiv pér njé periudhé té caktuar. Po ashtu brenda kétyre
objektivave té identifikuar, mund té pércaktohet cilét prej tyre jané mé prioritare pér
t'u zbatuar (pér shembull ne vitin e pare té implementimit té strategjisé) dhe
objektivat e tjeré té shtrihen né kohé.

Synimi qé lidhet me “Ofrimi Efikas i Shérbimeve dhe funksionimi mé i Miré i Gjykatave”
éshté tepér themelor, vecanérisht sepse ndikon drejtpérsédrejti edhe tek perceptimi
publik i cili pérbén dhe njé element themelor né misionin e KLGJ. Nga ana tjetér ai
lidhet thellésisht me aksesin e qytetaréve né gjykata, dhe jané kéto té fundit qé kané
rolin kryesor né pérmirésimin e aksesit edhe pérmes kuadrit té ri ligjor pér ndihmén
juridike. Aktivitetet e parashikuara pér kété synim, sipas Planit 2019-2020 ishin qé né
fillim dukshém té parealizueshme. Pér shembull objektivi 3.3 qé lidhet me miratimin e



rregullave té unifikuara, parashikonte si aktivitete, krijimin e njé séré rregullash e
standardesh qé praktikisht pérfshijné pjesén mé té madhe té aspekteve té
administrimit té gjykatave. Pérvecse kjo ishte e pamundur té realizohet brenda
periudhés sé parashikuar, por dhe indikatorét matés nuk mund té pérfshijné ‘zbatimin
e standardeve té reja nga gjykatat’, por pérkundrazi ato duhet té kufizohen tek krijimi
i udhézuesve dhe aksesueshméria e tyre brenda periudhés kohore té synuar.

5. Ndryshe nga KLGJ, Késhilli i Larté i Prokurorisé ka miratuar Planin Strategjik pér
vitet 2021-2024. Népérmjet vendimit nr. 231, daté 27.10.2020 Késhilli i Larté i
Prokurorisé miratoi me akt nénligjor bazén juridike pér té hapur garén pér té
eméruar drejtuesit e prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém pa qené e nevojshme
qé kandidatet pér kéto poste té kené kaluar procesin e vettingut. Me miratimin e késaj
procedure ekziston rreziku i pérplasjes sé njé rezultati té ndryshém nga ai qé do té
japin institucionet e specializuara dhe té ngarkuara nga Kushtetuta dhe ligji pér
vettingun. Vendimi i KLP-sé nuk ka asnjé mekanizém apo parashikim sesi do té
evitohet kjo pérplasje p.sh né rast se sipas vettingut qé bén KLP njé kandidat plotéson
kushtet pér té qené drejtues, ndérsa sipas KPK-sé dhe/ose KPA-sé i njéjti prokuror
drejtues duhet t’ shkarkohet nga detyra e prokurorit. Vendimi i mésipérm po ashtu nuk
ishte parashikuar pér t'u miratuar si i tillé né Planin Strategjik té kétij institucioni.

6. KLP-ja dhe Prokurori i Pérgjithshém duhet té plotésojné njé element té munguar té
veprimtarisé sé tyre si¢ éshté studimi i ngarkesés sé punés sé prokuroréve, si e vetmja
ményré pér té pasur njé politiké afatgjaté efikase té burimeve njerézore né sistemin e
prokurorisé. Ndérsa njé komponent i tillé éshté prezent né ¢do raport vjetor té KLGJ-sé
dhe pérgjithésisht pérbén njé aspekt té veprimtarisé sé saj me partnerét
ndérkombétaré, informacioni dhe kéndvéshtrimi i kétyre dy institucioneve té
prokurorisé pér kété gjé mungon térésisht.

Procesi i draftimit dhe miratimit té hartés sé re gjyqésore e ka jetike transparencén
dhe gjithépérfshirjen. Vecanérisht aty ku reformat e ndérmarra mund té ndikojné né
aksesin né drejtésiné éshté thelbésore qé programi pér ndryshim té pérfshijé kryerjen
e njé procesi té qarté dhe té posacém té vlerésimit dhe rishikimit. Propozimet pér
racionalizim dhe riorganizim gjyqésor duhet té pércaktojné qarté pérfitimet dhe
rezultatet e pritshme, financiare dhe té tjera, dhe pér pasojé edhe kriteret sipas té
cilave mund té vlerésohet suksesi i ndryshimeve. Nga ana tjetér, miratimi i hartés sé re
gjiyqésore nuk mund dhe nuk duhet té shihet si kompetencé vetém e institucioneve
shtetérore té ngarkuara me ligj, pér té cilén pérjashtohet transparenca. Askush nuk
éshté né dijeni té studimeve té béra, té statistikave té analizuara, té arsyeve pse jané
dhéné zgjidhjet e cituara mé lart. Né kété proces, té gjitha aktorét e treté dhe té
shoqérisé civile duket se jané té pérjashtuar, gjé e cila cenon réndé procesin nése nuk
do té merren masa pér ta rikuperuar né kohé njé té meté té tillé.



7. Neni 179/b i Kushtetutés parashikon se: “8. Mandati i anétaréve té Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit dhe Komisionerit Publik éshté 5 vjet nga data e fillimit té
funksionimit tyre, ndérsa mandati i gjyqtaréve té Kolegjit té Apelimit éshté 9 vjet. Pas
shpérbérjes sé komisionit, ¢éshtjet e papérfunduara té rivlerésimit shqyrtohen nga
Késhilli i Larté Gjyqésor, sipas ligjit. Céshtjet e papérfunduara té rivlerésimit té
prokuroréve shqyrtohen nga Késhilli i Larté i Prokurorisé, sipas ligjit. Pas shpérbérjes
sé komisioneréve publiké, kompetencat e tyre ushtrohen nga Drejtuesi i Prokurorisé sé
Posagme. Ankimet ndaj vendimeve té komisionit ende té papérfunduara do té
shqyrtohen nga Gjykata Kushtetuese.”

Né datén 18.06 2022 mbaron mandati 5 vjecar i qéndrimit né detyré pér KPK-né. Né
rast se nuk do té keté ndryshime kushtetuese pér shtyrjen e kétij afati, dhe duke marré
né konsideraté faktin se sipas raportimeve né media éshté mé shumé se gjysma e
trupés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve qé nuk i éshté nénshtruar ende vendimmarrjes
sé KPK-sé, lind domosdoshméri te fillojé puna pér miratimin e ndryshimeve té
nevojshme ligjore dhe akteve nénligjore pér té mundésuar procedurén e kryerjes sé
vettingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve té mbetur, pérkatésisht nga KLG] dhe KLP.
Duket se miratimi i kétyre ndryshimeve ligjore mbetet té béhet nga Kuvendi i ri i
zgjedhur pas datés 25 prill 2021 dhe kérkon miratimin me nje shumicé té kualifikuar,
pra té njé konsensusi té gjeré pozité-opozité parlamentare, gjé e cila duket jo e lehte té
realizohet.



