Nr. Prot. Tirané, mé 8.10.2019
Lénda: REKOMANDIME LIDHUR ME PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN ZGJEDHOR
Drejtuar: Z. DAMIAN GJIKNURI DHE ZNJ.RUDINA HAJDARI

BASHKEKRYETARE TE KOMISIONIT TE POSAGEM PER REFORMEN ZGJEDHORE

Pér dijeni: ANETAREVE TE KOMISIONIT TE POSACEM PER REFORMEN ZGJEDHORE
PREZENCES SE OSBE NE TIRANE

Z.KLEMENT ZGURI, KRYTETAR | KQZ
Z. IVI KASO, SEKRETAR PER ZGJEDHJET NE PD

Té nderuar bashkékryetaré té Komisionit,

Né emér té Institutit té Studimeve Politike (ISP) déshirojmé t'u shprehim falénderimin toné pér
gatishmériné gé Komisioni ka treguar né bashképunimin me shogériné civile dhe térheqgjen e
opinioneve té ndryshme civile lidhur me reformén zgjedhore.

Njéherésh ju vémé né dijeni se gjaté vitit 2019, Instituti i Studimeve Politike ka aplikuar
projektin e monitorimit té pérdorimit té€ burimeve shtetérore né fushatén elektorale, me fokus
geveriné gendrore dhe bashkité Vloré, Kamzés e Durrés. Aktiviteti éshté mbéshtetur nga
programi i USAID-it né Shqipéri (ACDC-Accelerated Civil Development und Cooperation). Té
dhénat e detajuara té raportimit dhe té gjetjeve do té jené publike pérmes njé raporti
pérfundimtar.

Pérmes kétij komunikimi ne po ju dérgojmé bashkéngjitur disa nga problematikat kryesore, pér
té cilat ne mendojmé se do té duhet té keté vémendje dhe pérgjigje né procesin e realizimit té
reformés sé re zgjedhore. Disa prej problematikave kérkojné ndérhyrje né Kodin Zgjedhor, disa
kérkojné ndjekjen e standardeve mé té larta e transparente né zbatim té legjislacionit né fuqi,
disa té tjera lidhen edhe me legjislacionin plotésues zgjedhor né Shqipéri.

Ne shpresojmé se rekomandimet do té merren né konsideraté nga ana juaj.

Singerisht,

Afrim KRASNIQI,
Drejtor Ekzekutiv
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REKOMANDIME MBI PERMIRESIMIN E LEGJISLACIONIT ZGJEDHOR

Né Kodin Zgjedhor, duhet t&¢ amendohet njé dispozité, e cila té pérkufizojé pérfundimisht
gartazi dallimin midis veprimtarive shtetérore dhe atyre me karakter partiak dhe elektoral.
Kodi Zgjedhor duhet té parashikojé njé katalog shterues, se cilat veprimtari konsiderohen
shtetérore dhe cilat politike, duke parashikuar sanksione né rastet kur agjendat shtetérore
shfrytézohen gjaté fushatave zgjedhore pér propagandé dhe premtime elektorale.

Kodi Zgjedhor duhet t€ amendohet pér t’i preré rrugén pérfundimisht personalizimit té
fushatave zgjedhore nga funksionaré publiké té cilét, duke pasur njé post té larté shtetéror,
ushtrojné vendimmarrje pér té pérshtatur agjendat dhe aktivitetet shtetérore pér géllime té
promovimit indirekt té subjektit dhe figurave pérfagésuese politike gjaté fushatave
zgjedhore, sidomos koncerteve, panaireve, donacioneve, gara sportive, cmime dhe stimuj,
etj.

Ligji pér Statusin e Népunésit Civil duhet t& amendohet pér té& rregulluar pérfundimisht
statusin e “studentéve ekselenté” apo kategori té tjera, té cilat angazhohen pérkohésisht né
vitet elektorale si punonjés né institucionet shtetérore. Marrédhéniet e punés té derisotme
nuk kané parashikuar né asnjé rast kategori t€ “stazhiréve”, “kursantéve” apo praktikantéve
gé atashohen né nivele té népunésisé civile. Rregullimi i punésimit dhe kritereve té
parashikuara me ligj, do té parandalonte punésimet e pérkohshme qé kané pér géllim
trajtimin preferencial té té rinjve simpatizanté apo anétaréve té forumeve politike.

Kodi Zgjedhor dhe Ligji pér Statusin e Népunésit Civil duhet té parashikojé né ményré
eksplicite dhe pérfundimtare, ndérprerjen e marrédhénies sé punés pér cilindo kandidat té
subjekteve politike gé pérfshihet né fushaté elektorale. Askush nuk mund té pérfitojé té
ardhura nga rroga shtetérore, pér sa kohé figuron se nuk paragitet né detyré. Ky rregull
duhet té jeté i pérgjithshém dhe ¢do abuzim té pérbéjé shpérdorim detyre, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit.

Kodi Zgjedhor dhe Ligji pér Statusin e Népunésit Civil duhet té amendohen duke ndaluar
pérfundimisht mundésiné e zhvillimit t& konkurseve apo l8vizjeve paralele né institucionet
shtetérore gjaté fushatave elektorale. Né vitet zgjedhore konkurset té lejohen vetém né rastet
e deklarimeve paraprake té vendeve vakante é depozitohen né Departamentin e
Administratés Publike (DAP).

Kodi Zgjedhor duhet té amendohet pér té parandaluar dhe dénuar ¢do veprimtari né vitet
zgjedhore gé ka pér géllim té ofrojé lehtésira sociale dhe financiare, shpérblime financiare,
rritje pagash dhe pensionesh, amnisti fiskale ose penale qé béhen enkas dhe/ose té
paplanifikuara pér géllime elektorale.

Legjislacionin duhet té pérmirésohet pér té pamundésuar gé figurat politike, pérfshiré
ministra, kryeministri, kryetari i parlamentit, etj, t& lévizin gjaté fushatés elektorale té
shogéruar personalisht nga Garda e Republikés apo efektivé té Policisé, duke béré ndarje té
garté midis detyrés pér sigurimin e rendit dhe getésisé publike me pérdorimin e tyre né
funksion té axhendés politike té zyrtarit pérgjegjés.
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Pérmes Kodit Zgjedhor apo vendimmarrjeve té pércaktuara pér KQZ duhet té aplikohet
modeli i gjobave financiare pér té gjitha partité dhe kandidatét, té cilét shkelin heshtjen
zgjedhore, pérdorin fémijét né fushaté, abuzojné me postera apo materiale zgjedhore, nxisin
konflikte apo promovojné dhunén, etj, duke u bazuar né modelet e vendeve té tjera me
sukses né kété drejtim, si¢ éshté rasti i Kosoveés.

Kodi Zgjedhor dhe legjislacioni duket té krijojé mekanizma konkreté dhe té garté ndalues qé
individét me poste né administraté publike, kryesisht drejtues té enteve publike qgé
supozohet se zgjidhen me konkurs dhe duhet té jené té pavarur, té jené njéherésh anétaré té
forumeve drejtuese té partive politike. Né funksion té kétij qéllimi, partité duhet té
deklarojné né c¢do kohé pérbérjen zyrtare té sekretariatit, kryesive dhe té&
Asambleve/Késhillave Kombétaré, si organet e tyre kryesore.

Kodi Zgjedhor, legjislacioni mbéshtetés dhe KQZ duket té pércaktojné gartésisht listén dhe
kategoriné e zyrtaréve gendroré e lokalé, té cilét mund té jené né konflikt interesi me
kandidimin né zgjedhje, duke pércaktuar detyrimin se ¢do zyrtar kandidat né zgjedhje ose
anétar i stafeve elektorale, té japé doréhegje pér periudhén zgjedhore nga funksioni i tij
drejtues né ente shtetérore, drejtori apo institucione té tjera.

Kodi Zgjedhor té pércaktojé detyrimin gé ¢do institucion té keté kurdoheré publike té
dhénat mbi gjendjen faktike té personelit gjaté orarit té punés, pér té shmangur ¢cdo formé té
pérdorimit té administratés né funksion té fushatés, mitingjeve, protestave apo aktiviteteve
me sfond politik.

Praktika e deklaruar mé 2017, pér shpalljen 6 muaj pérpara zgjedhjeve té axhendés sé
aktiviteteve kryesore té ministrave dhe zyrtaréve té tjeré té larté, kryetaréve té bashkive dhe
zyrtaréve lokalé, né ményré qé té keté mundési monitorimi dhe té evitohen pérdorimi i
aktiviteteve shtetérore e zyrtare pér efekt elektoral, do té duhet té sanksionohet me
rregullore té vecanté ose me ligj.

Legjislacioni duhet t’i njoh€ té€ drejtén KQZ t&€ ndérmarré hapa administrative penalizues né
ndalimin e ¢do forme té pérdorimit té siglave dhe simboleve partiake né zyrat dhe mjediset
shtetérore, pérfshiré edhe portalet e krijuara nga geveria gendrore dhe lokale.

Kodi Zgjedhor, legjislacioni plotésues dhe KQZ duhet té pércaktojné rregulla té garta qé
béjné ndarjen midis individéve gé pérfshihen né administrimin zgjedhor né emér té partive
politike ose kandidatéve (KZAZ, KQV, GN, etj), duke mos lejuar gé struktura e pavarur
zgjedhore té jeté njéherésh strukturé e deleguar politike ose té mos keté pérdorim té
administratés nga kandidatét (p.sh, kryetarét e bashkive) né funksion té kandidimit té tyre

Pérmes ndérhyrjes né ligj dhe vendimmarrjeve té KQZ duhet pércaktuar ndalimi i ¢cdo forme
té amnistisé fiskale 1-5 muaj pérpara datés sé zgjedhjeve, té ndalohen programet shtetérore
(gendrore e lokale), té cilat né emér té mbéshtetjes sociale pérkthehen né mbéshtetje
financiare, si dhe té pércaktohet detyrimi gé ¢do parti e kandidat té béjé publike jo vetém
donatorét, por edhe detyrimet e tyre né periudhén elektorale ndaj shtetit.
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Vendimi i KM 2019 pér kufizimin e té drejtés sé pushtetit vendoré pér té zhvilluar procese
tenderimi dhe prokurimi financiar gjaté periudhés né prag e né fushatés elektorale do té
duhet saktésuar me ligj dhe né rast pranimi si standard, té jeté i njéjté edhe pér geveriné
gendrore dhe institucionet e tjera me ndikime né procesin zgjedhor.

Legjislacioni duhet té ndalojé gartésisht cdo funksionar politik, kryeministér, ministér,
deputet apo politikan tjetér, té béjé deklarata politike dhe elektorale né takimet zyrtare e
publike ku ka prani té institucioneve té pavarura, si¢ jané Policia e Shtetit, Forcat e
Armatosura, Administrata Publike, shkollat dhe spitalet, kopshtet dhe ¢erdhet, universiteti
dhe akademité, etj.

Kodi Zgjedhor dhe Ligji pér Partité Politike duhet t&é amendohen, duke i parashikuar té
diferencuar pér funksionarét politiké “buxhetin personal ose partiak i dedikuar elektoral”
krahas buxhetit shtetéror t€ miratuar me ligj. Buxheti personal/partiak duhet t¢ mbulojé ¢do
shpenzim gjaté fushatés elektorale dhe té jet€ i planifikuar paraprakisht pér t'u béré
lehtésisht subjekt kontrolli népérmjet analizave krahasimore té zérave té deklaruar, atyre té
planifikuar dhe atyre té shpenzuar realisht. Njé pasqyré buxhetore e planifikuar duhet té
depozitohet nga kandidatét para fillimit té fushatave elektorale prané Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve(KQZ).

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té& miratojé njé vendim, népérmjet té cilit té ndalojé
organizimin e tubimeve elektorale né mjediset e brendshme té godinave apo zyrave
shtetérore. Gjithashtu ky ndalim duhet té jeté edhe pér tubimet né sallat e godinave qé
figurojné asete publike dhe gé ofrojné shérbime pa kontraté paraprake giraje pér aktivitetin.

Legjislacioni zgjedhor duhet té konsiderojé reklamé dhe aktivitet elektoral té gjitha aktet e
ndihmave humanitare, shpérndarjes sé librave dhe dhuratave, pjesémarrjes né inaugurime,
etj, nga ana e figurave té larta drejtuese politike dhe kandidatéve né zgjedhjet lokale apo
parlamentare.

Legjislacioni duhet té konsiderojé si pjesé té reklamés politike ¢do koncert publik, aktivitet
kulturor e sportiv, etj, t€ organizuar gjaté fushatés elektorale dhe ku ka logo, flamuj,
simbole, fjalime, pérshéndetje apo apele politike nga figura drejtuese politike dhe kandidaté
né fushaté.

Kodi Zgjedhor té amendohet duke pérmirésuar pérdorimin e té dhénave personale dhe
shfrytézimin e tyre pér shantazh, propaganda dhe mesazhe politike. Gjithashtu pérkatésia
partiake dhe anétarésia politike duhet té kategorizohen si té dhéna personale gé nuk mund té
pérdoren apo pérpunohen pa pélgimin paraprak té individit.

Kodi Zgjedhor té amendohet pér té rregulluar hapésirat mediatike té propagandés zgjedhore,
duke trajtuar té gjitha burimet e difuzionit, pérfshiré edhe portalet online dhe mediat sociale.
Kodi duhet té parashikojé kritere té pérkufizuara garté se cilat jané sulmet, denigrimet dhe
shantazhet népérmjet pérpunimit abuziv t€ lajmeve, propagandés apo “fake news” pér té
parandaluar deformimin dhe desinformimin e opinionit publik. Kodi dhe KQZ duhet té
marrin pér bazé ¢do reklamé pérmes medieve sociale apo né portale, né funksion té fushatés,
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si dhe ta trajtojé até me té njéjtén metodologji si¢ trajtohen raportime e medieve tradicionale
nga BMM.

Kodi Zgjedhor dhe KQZ duhet té marrin né konsideraté nevojén pér t’i dhéné vleré ligjore
té njéjté me angazhimin né mediat kryesore, edhe géndrimeve dhe verimeve qé individét
kryejné né mediat sociale dhe portalet online, sidomos pér népunésit e administratés
shtetérore, institucionet e pavarura, punonjésit e sektorit publik, si dhe administratén
zgjedhore.

Kodi Zgjedhor dhe BMM duhet té konsiderojné reklamé elektorale, c¢cdo dalje té
politikanéve kandidaté apo drejtues politiké né emisione televizive jashté edicionit té
lajmeve. Gjithashtu ata duhet té konsiderojné reklamé elektorale edhe ¢do deklarim té béré
né mediat partiake né rrjetet sociale apo ato online.
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