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4. HYRIE

Prej vitit 2017 Instituti i Studimeve Politike (ISP) vijon té béjé monitorimin aktiv té Kuvendit té Shqipérisé
dhe té veprimtarisé parlamentare té deputetéve. Projekti mbéshtetet nga Ambasada e Mbretérisé sé
Vendeve té Ulta dhe paraget nismén e vetme té monitorimit integral dhe profesional té jetés
parlamentare né Shaipéri. ISP ka publikuar rregullisht raporte monitorimi pas ¢do sesioni parlamentar.
Ky éshté raporti i pesté dhe pérmbledh periudhén shtator — dhjetor 2019. Monitorimi do té vijojé edhe
giaté sesioneve té tjera deri né shtator 2020.

Né funksion té monitorimit, transparencés dhe llogaridhénies publike ISP ka krijuar edhe platformén
online té monitorimit, www.deputetim.al, ku pasqyrohen gjetjet mé té réndésishme té monitorimit,
géndrime té ISP, raporte periodike dhe historike, deklarata, fjalimet e deputetéve, té dhénat e pasurisé
pér deputetét, CV dhe komunikimi i gytetaréve me deputetét pérmes platformés, etj. Platforma éshté
funksionale edhe né formén e aplikacionit pér ¢do pajisje android.

Cdo raport monitorues sjell risi té reja. Raporti aktual bén pér heré té paré korrelacionin midis té
ardhurave financiare té deputetéve né aktivitetin e tyre parlamentar me nivelin e efektivitetit té tyre,
duke krijuar njé pasgyré domethénése midis privilegjeve dhe pérgjegjésive qé kané deputetét. Po ashtu,
né kété raport jané analizuar edhe zhvillime té reja né parlament né kuadér té ndryshimeve gé kané
ndodhur né Rregulloren e Kuvendit né korrik 2019, pérfshiré seancat plenare té posagcme dedikuar
zgjedhésve dhe zonave elektorale.

ISP ka krijuar tashmé njé sistem klasifikimi té nivelit té efektivitetit té deputetéve, sistem gé bén
vlerésimin e pérdorimit e té gjithé mekanizmave e mjeteve parlamentare nga ana e deputetéve, nivelin
profesional si dhe té angazhimit té deputetéve né té gjitha format e aktivitetit parlamentar. Bazé e
vlerésimit jané té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetéve, pérfshiré nismat ligjore, amendamentet
ligijore, nismat pér interpelancé e seancé pyetjesh, kérkesat adresuar institucioneve, angazhimi me
prezencé e debat né mbledhjet e komisioneve dhe né seancat plenare, pjesémarrje né debatet publike
dhe niveli i angazhimit né zonat elektorale. Raporti bén edhe monitorimin e té gjithé strukturés sé
Kuvendit, sidomos té programit té transparencés lidhur me aktivitetin parlamentar, si dhe verifikimin e
zbatimit té Rregullores, té Kodit té Sjelljes dhe té akteve té tjera ligjore né aktivitetin parlamentar.

ISP vijon paralelisht bashképunimin korrekt me institucionin e Kuvendit dhe aktualisht ndjek disa
problematika monitorimi gé lidhen me té, - jo vetém monitorimin e Kuvendit dhe aktivitetit parlamentar
(mbéshtetje nga geveria e Mbretérisé sé Vendeve té Ulta), por edhe monitorimin e praktikave té
Konfliktit té Interesit dhe zbatimit té Kodit té Sjelljes (mbéshtetje nga geveria norvegjeze), monitorimin
e problematikave té dekriminalizimit edhe pjesérisht né parlament (mbéshtetje nga qeveria e
Mbretérisé sé Vendeve té Ulta), sistemin e mbikéqyrjes parlamentare né organet e sigurisé (né
partneritet me Qendra Europiane per Studime te Sigurise/Center for European Security Studies), si dhe
monitorimin e plotésimit té ligijeve pérmes akteve nénligjore pjesérisht edhe né parlament (me
mbéshtetjen e programit pér Demokracing, Zyra e Marrédhénieve Publike né Ambasadén Amerikane né
Tirané).
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Periudha shtator — dhjetor 2019 éshté karakterizuar nga aktiviteti formal parlamentar dhe
kapércimi i debatit mbi legjitimitetin. Aktiviteti parlamentar nuk ka pasur protesta apo
pengesa té tjera né ushtrimin e funksioneve. Normaliteti éshté tregues pozitiv, por i
pamjaftueshém pér pritshmérité publike ndaj Kuvendit. Kuvendi pati véshtirési pér té luajtur
rolin e organit kryesor vendimmarrés dhe pér té promovuar pluralizmin né pérbérjen dhe
vendimet e tij.

Né vlerésimin e ISP, Kuvendi i pérmbushi pérgjegjésité e tij né funksionin legjislativ, duke
shqyrtuar e miratuar ligje dhe akte té tjera me réndési né vendimmarrjen parlamentare.
Numri i akteve ligjore éshté mé i vogél sesa e njéjta periudhé e vitit té kaluar (76 akte té
miratuara mé 2018 dhe 62 mé 2019) dhe vetém 5 ligje té reja u votuan né katér muaj.

Parlamenti e pérmbushi pjesérisht edhe funksionin e tij té dyté, até zgjedhor. Ai zgjodhi disa
prej funksionaréve té larté né pérgjegjési té tij, pérfshiré dy anétaré té rinj té Gjykatés
Kushtetuese dhe Prokurorin e Pérgjithshém. Vlerésimi i “pjesshém” lidhet me faktin se
parlamenti nuk arriti té marré vendim pér disa vende vakante né pérgjegjési té tij, sidomos né
KD té RTSH, AIDSSH, etj. Ai gjithashtu nuk béri pérpjekje pér zgjidhjen e krizés pér zgjedhjen e
kryetarit té KLSH. Po ashtu Kuvendi shkarkoi njé anétar té Késhillit Mbikéqyrés té BSH dhe
béri disa emérime né institucione té pavarura, shumica e té cilave pérmes njé procedure
formale dhe té paracaktuar.

Né ushtrimin e funksionit té tij té treté, funksionin kontrollues, parlamenti nuk arriti ta
pérmbushé até. Né térésiné e tij Kuvendi lejoi té imponohet né aktivitetin e vendimmarrjen e
tij nga pushteti ekzekutiv. Gjaté sesionit nuk pati asnjé mocion, komision hetimor dhe as
seancé pyetjesh ndaj kryeministrit dhe geverisé sé tij, nuk pati ndjekje té nivelit té zbatimit té
ligjeve qé miratohen né parlament dhe se né disa nisma té geverisé. Parlamenti veproi mé
shumé si noter institucional i saj, sesa si institucioni kryesor i pérfagésimit dhe ushtrimit té
sovranitetit qytetar né Shqipéri.

Dy nismat mé té réndésishme té kalendarit sesional té Kuvendit, Komisioni Hetimor lidhur me
Presidentin e Republikés dhe Komisioni pér Reformén Zgjedhore, e shtyné mandatin e tyre,
duke mos arritur té kené produkt brenda sesionit parlamentar. Nisma té tjera paralele,
pérfshiré paketa e ndryshimeve né legjislacionin mbi median e komunikimet elektronike apo
nisma pér investimet strategijike, etj, zuné vend prioritar né axhendén parlamentare dhe u
votuan pérmes kritikave publike vendase dhe té huaja pér mungesé té mjaftueshme
konsultimi dhe transparencé.

Ky ishte sesioni i paré i zhvilluar mbi bazén e Rregullores sé re té Kuvendit té ndryshuar né
korrik 2019, e cila shton elementét dhe instrumentet e transparencés, pérgjegjésisé dhe
llogaridhénies. Java elektorale u aplikua né dy raste, por shumica e deputetéve nuk morén
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piesé né debatin pér problemet e zgjedhésve té tyre. Vetém 31% u angazhuan pér zgjedhésit,
njé zhvillim gjithsesi pozitiv nga praktikat e té kaluarés.

¢ Sesioni parlamentar shénoi njé numér té larté té akteve normative (8) né raport me vetém 2
né té njéjtén periudhé té vitit 2018 dhe njé né té njéjtén periudhé té vitit 2017. Njé pjesé e
akteve normative u imponuan nga situata e emergjencés e krijuar pas térmetit té datés 26
néntor 2019, megjithaté té gjitha u ndérmorén ndérkohé gé parlamenti ishte i mbledhur.

¢ Sesioni shtator-dhjetor shénoi edhe rénie té numrit té akteve té iniciuara nga Késhilli i
Ministrave né raport me té njéjtin sesion mé 2018 (52 mé 2018 dhe 47 mé 2019), por té
njéjtin numér nismash ligjore té iniciuara nga deputetét (11 mé 2018, 11 mé 2019). Kuvendi
miratoi tri rezoluta politike dhe zhvilloi dy interpelanca.

+» Té dhénat e monitorimit treguan se rreth 60% e deputetéve té ardhur né parlament gjaté
2019 né emér té opozités ishin votues té rregullt “pro” akteve té mazhorancés dhe nismave té
geverisé. Ky éshté njé tregues i ndryshimit té raporteve politike né parlament dhe dobésimit
té pérfagésimit opozitar. Mazhoranca fitoi mbéshtetjen e rregullt e 10-16 deputetéve té rinj
né Kuvend, duke dobésuar pérfagésimin dhe duke krijuar mazhorancé absolute pér ¢do
vendimmarrje né interes politik té saj. Pér pasojé, éshté rritur numri i deputetéve gé nuk merr
pjesé rregullisht né votimet e akteve né Kuvend dhe gé ankohen se zéri i tyre nuk po
dégjohet.

X3

*

Kuvendi vijon té jeté institucioni i vetém shtetéror gé publikon online té ardhurat financiare
té zyrtaréve té saj pérbérés (deputetéve), njé praktiké pozitive, megjithaté mungojné ende té
dhénat e pérditésuara mbi stafin, raportet e vlerésimit té brendshém, raportet vjetore,
shpenzimet pér aktivitetet publike, et;i.

** Rreth 40% e procesverbaleve té komisioneve parlamentare nuk jané publikuar, procedurat
drejt miratimit té akteve ligjore shpesh kané mangési né dokumentacion dhe programi i
transparencés vijon té mos jeté i ploté e funksional.

+» NB@é klasifikimin e deputetéve sipas nivelit té efikasitetit né aktivitetin parlamentar rezultoi se
deputetét Taulant Balla (PS) dhe Rudina Hajdari (DEM) jané deputetét mé té kuotuar. Gjaté
kétij sesioni pati rritie té ndjeshme té aktivitetit té deputetéve té rinj né pérpjekje pér té
krijuar njé identitet e bilanc publik té aktivitetit té tyre parlamentar. Pjesa mé e madhe e
prurjeve nga biznesi vijoi té jeté jo aktive né aktivitetet parlamentare.

>

.
*

» Stafi i ISP paraget né kété raport pér heré té paré korrelacionin midis deputetéve me mé
shumé pérfitime financiare dhe nivelit té efektivitetit té tyre né parlament. Krahasimi tregoi
se né térési, deputetét mé té “miré-paguar” né parlament kané nivele kritike té efikasitetit
dhe produktit parlamentar. Vetém 3 deputeté (2 té PS dhe 1 nga opozita) kané pérputhshméri
midis dy komponentéve.
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Komisionet e Pérhershme dhe té Posacme pérballen me riskun e aktivitetit formal né
funksionimin e tyre. Mé pak se njé e treta e deputetéve éshté aktive né debatet né
komisione. Drejtimi i tyre shpesh éshté i personalizuar dhe vendimmarrija e paracaktuar.

Graté deputete rezultuan shumé mé efektive né aktivitetin parlamentar sesa deputetét
meshkuj. Né total graté deputete patén mesatarisht 2% mé shumé nivel vlerésimi gjaté
sesionit parlamentar. Ato ishin mé aktive né ushtrimin e pérgjegjésive parlamentare, né
fialime dhe né debatet né komisione.

Ligjiérimi politik ka ndryshuar pozitivisht né aspektin formal. Céshtjet dominuese né fjalimet e
deputetéve ishin ato mbi buxhetin e paketén fiskale, reformén né drejtési dhe rininé, procesin
e integrimit dhe problematikat zonale. Né aspektin e brendésisé deputetét shfaqgin nevojén e
trajnimeve té vazhdueshme, asistimit nga ekspertét dhe pérgatities mé té miré pér debatet
né parlament dhe té gjithé procesin ligjvénés. ISP ka vlerésuar edhe me paré nevojén pér mé
shumé staf mbéshtetés né parlament pér deputetét e grupet, sidomos pér teknikén
legjislative.

Né total vetém 6 deputeté té PS patén voté ndryshe nga grupi dhe vetém dy prej tyre (D.
Bushati dhe F. Xhafaj) e shprehén opinionin publikisht. Tri grupet parlamentare nuk kané
miratuar ende Rregulloret e tyre té brendshme si detyrim nga Rregullorja e Kuvendit.

2.1. REKOMANDIMET KRYESORE

7
0’0

.
L4

.
L4

.
%

Kuvendi mund dhe duhet té fokusohet né jetésimin e ploté té standardeve té pércaktuara né
Rregulloren e Re té Kuvendit té miratuar né korrik 2019, sidomos né lidhje me komponentét e
transparencés dhe té llogaridhénies.

Kuvendi mund dhe duhet té krijojé njé sistem transparent deklarimi, verifikimi dhe publikimi
té praktikave té konfliktit té interesit, té deklarimit té dhuratave dhe elementét e tjeré té
Kodit té Sjelljes, né ményré gé té rrisé standardet e integritetit dhe besueshmérisé.

Kuvendi mund dhe duhet té hetojé ¢do rast té raportuar té shkeljes sé ligjit, procedurés, Kodit
té Sjelljes, por edhe té akuzave pér presione e lobing té parregullt, gé adresohen nga grupe
monitoruese, nga veté deputeté té caktuar apo nga media. Ai duhet té krijojé njé sistem mé
efikas monitorimi té brendshém té aktivitetit parlamentar, pér té evituar praktikat abuzive né
funksionimin e komisioneve, praktikat formale té vlerésimit té projekt-akteve, dhe pér té
rritur transparencén publike ndaj risive té akteve, ndaj ndryshimeve, ndaj impaktit dhe ndaj
raportit té secilit deputet me to.

Kuvendi mund dhe duhet té krijojé hapésiré/kushte pér mé shumé konkurrueshméri pér
kandidatét pér poste té ndryshme gé zgjidhen nga Kuvendi, té pérmbushé né kohé detyrimet
ligiore pér zgjedhjen e zyrtaréve né pérgjegjésiné e tij dhe té investohet né rritjen e besimit
publik tek koncepti i garés sé papércaktuar paraprakisht né vendimmarrjet e tij.
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Kuvendi mund e duhet té korrektojé rastet kur ka tendenca njésimi midis pushteteve,
deputetit dhe institucioneve partiake, politike e shtetérore. Ai mund té investohet mé shumé
né pérmbushjen e funksionit té tij kontrollues ndaj ekzekutivit, si dhe né rritjen e efikasitetit
té institucioneve té pavarura né varési té tij. Mekanizmi i ndjekjes sé jetésimit té ploté té
ligieve qé miraton mund e duhet té jeté pérgjegiési e Kuvendit.

Kuvendi mund e duhet té reformojé sistemin e konsultimit publik me shoqgériné civile, grupet
e interesit, partnerét dhe aktorét e tjeré, né ményré qé procesi i konsultimeve té jeté
dobiprurés pér rritjen e standardeve té ligieve dhe té aktivitetit parlamentar.

Grupet parlamentare mund e duhen té béhen struktura mé demokratike né vendimmarrje
dhe funksionim, té kené mé shumé staf mbéshtetés, té ofrojné trajnime dhe kualifikime pér
deputetét, té reflektojné mbi kritikat dhe té pérmirésojné aktivitetin e tyre, si dhe té krijojné
njé sistem efektiv dhe publik vlerésimi pér deputetét brenda grupit.

Kuvendi mund e duhet té béjé ndryshime cilésore né fagen online dhe né adresimet e tjera
online, né ményré gé media e gytetarét e interesuar té kené né ¢do kohé informacionet e
duhura mbi agjendén, aktivitetet, procesverbalet e plota, mbi emértesat, nismat, projektet,
raportet monitoruese, dhe té dhénat e detajuara mbi strukturat e reja té ngritura né kuadér
té reformés né drejtési
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6. SESION | DOMINUAR NGA PERQENDRIMI | PUSHTETIT

Sesioni parlamentar shtator-dhjetor 2019 mbyll vitin e dyté té legjislaturés aktuale, por edhe vitin e paré
té situatés unike té krijuar pas dorézimit kolektiv t& mandateve nga dy partité e opozités PD e LSI.
Zhvillimet e vitit 2019 treguan se ky vendim ishte shuméfish i gabuar dhe me pasoja pér veté opozitén,
jetén politike e institucionale dhe nivelin e demokracisé né vend. Zgjedhjet jo konkurruese té gershorit
2019 ishin njé shans i humbur pér rikthimin e politikés né institucione dhe se prej shtatorit 2019, jeta
politike vijon té jeté dukshém e njéanshme, produkt vetém i mazhorancés.

Njé nga tiparet e dukshme té kronikés politike té katér muajve té fundit éshté njésimi i deputetéve té
mazhorancés me funksionet shtetérore né pushtetin gendror dhe lokal. Monitoruesit kané evidentuar
raste té shumta kur deputetét drejtonin inaugurimin e veprave publike né nivel lokal e gendror,
drejtonin mbledhje té strukturave té bashkive, marrin pjesé e flasin nga pozita drejtuese né mbledhjet e
késhillave bashkiaké, drejtonin operacione té emergjencés dhe té koordinimit edhe me institucione, té
cilat jané pérgjegjése pérpara ligjit ose jané institucione té pavarura nga politike, etj. Njé vézhgim i
thjeshté né debatet parlamentare, sidomos ato gé lidhen me menaxhimin e situatés post térmet né
shtator, nxjerrin né pah mbivendosjen e pushteteve, si¢ edhe njé vézhgim né listén e aktiviteteve
publike té deputetéve né fagen zyrtare té Kuvendit si dhe publikimin e aktiviteteve vetém té njé pale
politike. Mungesa e kujdesit pér té béré ndarje té garté midis mandatit dhe aktivitetit partiak me até
shtetéror dhe pér té miksuar pushtetet né varési nga hierarkia partiake né mazhorancg, pérbén njé
zhvillim negativ dhe njé prej pasojave té tjera té€ mungesés sé opozités sé organizuar né jetén
institucionale gendrore e lokale.

Nga ana tjetér, rreth 40 deputeté té ardhur rishtas né parlament gjaté sesionit té paré té vitit 2019 nuk
kané ende njé identifikim té pérbashkét opozitar, ata pérfagésojné flukse e interesa té ndryshme, nuk
kané krijuar ende grupime politike dhe pér rrjedhojé nuk kané arritur ta zévendésojné nevojén e madhe
té njé sistemi demokratik pluralist pér opozité alternative dhe monitoruese té mazhorancés.

6.1. KUVENDI, ME SHUME AKTE NORMATIVE

SESA LIGJE TE PLOTA NE 4 MUAJ MO, B S

PLOTA

Referuar vendimmarrjes legjislative Kuvendi kaloi mé shumé | o, 10monti ka miratuar akte té shumta

se 60 akte, njé pjesé e té cilave rezoluta dhe vendime. Midis gjaté sesionit shtator-dhjetor 2019, por né

tyre ishin 5 ligie té plota, 3 rezoluta, 4 vendime t& | thelb, ligie té reja (jo amendime) ka

. s . . e e e . jrat tém 5, né total 1 ligj né 25 dité
réndésishme dhe 18 amendime ligjore né ligje té tjera té miratuarvetem 2, e torg" = 4gj ne e

1. Projektligji “Pér rininé”

2. Projektligji  “Pér  Korporatén e
Investimeve Shqiptare”

Té ndara sipas periudhave mujore, periudha mé e pasur pér | 3. Projektligji “Pér masat shtrénguese

miratuara mé pérpara.

vendime ishte muaji dhjetor me rreth 46% té akteve té ndérkombétare né Republikén e
. . . o - . . Shqipérisé”

miratuara pavarésisht se dhjetori éshté muaji i debatit mbi 4. Projektligji “Pér faturén dhe sistemin

buxhetin e ri shtetéror dhe si e tillé ka pasur vetém dy e monitorimit té qarkullimit”

seanca plenare. 5. Projektligji ~ “Pér  rivlerésimin e

pasurisé sé paluaitshme”
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e Vetém né seancén e fundit té

Kuvendit, mé 18 dhjetor ishin né AKTE LIGJORE SIPAS MUAJVE
axhendén parlamentare miratimi i 22
akteve ligjore (ligje, amendime ligjore,

vendime pér zgjedhje, etj).
12%

B SHTATOR
e Muaji mé me pak vendimmarrje
legjislative éshté muaji shtator, me = TETOR
vetém 12% té totalit, megjithaté data
12 shtator mban rekordin e njé seance |
NENTOR

plenare né té cilén Kuvendi rrézon sé

paku 8 dekrete té Presidentit té

0,
Republikés,  pérfshiré  até  pér 15% B DHJETOR

zgjedhjen e kryetarit té KLSH.

Kushtetuta e Shqipérisé, neni 101, pércakton se “Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén
pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte normative qé kané fuqiné e ligjit, pér marrjen e masave té
pérkohshme. Kéto akte normative i dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve, nése
nuk éshté i mbledhur. Kéto akte humbasin fuginé qé nga fillimi, né qofté se nuk miratohen nga Kuvendi
brenda 45 ditéve”.

Gjaté sesionit shtator-dhjetor 2019 Kuvendi ka gené gjithé periudhén “i mbledhur” ose né mundési té
plota té zhvillimit té mbledhjeve, megjithaté geveria ka aplikuar shifrén rekord té akteve normative, 8
akte né katér muaj. Konkretisht, né néntor u miratuan dy akte normative gé lidheshin me ndryshimet né
buxhetin e shtetit dhe njé ndryshim né taksat vendore. Né dhjetor kemi shifra rekord me 6 akte
normative, - njé akt pér ndryshime né tatimin e vlerés sé shtuar, njé mbi ndryshime né tatimin mbi té
ardhurat, si dhe katér akte gé lidheshin me pasojat e gjendjes sé emergjencave natyrore té krijuara pas
térmetit té datés 26.11.2019.

6.1.1. NISMAT KRYESORE SHTYHEN PER SESIONIN E RI PARLAMENTAR

Parlamenti pati dy nisma prioritare né kalendarin e punimeve té tij né shtator 2019: nisma e grupit
parlamentar té PS pér hetimin e veprimeve té Presidentit té Republikés lidhur me anulimin e datés sé
zgjedhjeve lokale dhe nisma pér reformén zgjedhore pérmes Komisionit té Posacém parlamentar. Né
dhjetor 2019, té dy nismat nuk u finalizuan, pérkundrazi, té dy komisionet kérkuan shtyrje té afateve té
punés pér tremujorin e ri té vitit 2020.

Vendimi mé i réndésishém ishte ai pér shtyrjen e afatit pér Komisionin Hetimor ndaj Presidentit.
Vendimi i datés 3 dhjetor e shtyn afatin pér katér muaj, duke e cuar né mé shumé se teté muaj mandatin
e Komisionit. Shtyrja erdhi pér shkak té debateve gé u krijuan pas vendimit té Presidentit pér té
dekretuar njé anétar tjetér té Gjykatés Kushtetuese nga lista me tre emra té miratuar nga KED dhe
adresimi i konfliktit té ri tek Komisioni i Venecias. Né objektin shtesé té Komisionit Hetimor, - njé prej
rasteve té rralla né 30 vjet parlament ku Komisioni ndryshon né thelb objektin dhe Iéndén e hetimit, -
mazhoranca vlerésoi se “duke vérejtur se shkelja e Kushtetutés nga ana e Presidentit té Republikés
tashmé éshté béré kronike, pérmes késaj kérkese vlerésojmé se edhe veprimet e mosveprimet e tij té
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fundit duhet té béhen pjesé e vlerésimit nga Komisioni Hetimor i ngritur pér kété qéllim, né ményré qé
edhe vendimmarrja vijuese e Kuvendit té jeté sa mé serioze dhe e bazuar”.

Né dhjetor mazhoranca mori dy nisma ligjore pér ndryshimin e praktikés kushtetuese e ligjore té aktit té
betimit té anétaréve té Gjykatés Kushtetuese tek Presidentit i Republikés, duke ia kaluar kompetencat
akteve individuale dhe alternative té betimit. Nisma éshté e motivuar politikisht dhe e inspiruar né
zhvillimet afatshkurtra, pasi né thelb, pérvec¢ ushgimit té krizés kushtetuese dhe institucionale, nuk
ofron zgjidhje té géndrueshme, pasi né asnjé vend demokratik nuk mund té ndodh gé njé zyrtar té béjé
betimin personalisht dhe ky akt personale té konsiderohet si akt zyrtar, ligjor dhe Kushtetues.

6.1.2. NISMAT LIGJORE TE DEPUTETEVE NE TRE KATEGORI

Né fillim té muajit shtator disa deputeté nisén té depozitojné nisma ligjore. Jané tri kategori té nismave
ligjore té propozuara né kété sesion:

e kategoria e paré, nisma formale ligjore gé lidhen me shpallje datash historike ose dité pushimi;

e kategoria e dyté, nisma ligjore gé lidhen me amendime ligjore ose pérgjigje ndaj shgetésimit té
grupeve té ndryshme sociale,

e i dhe kategoria e treté, nisma politike kryesisht nga mazhoranca gé i ngarkohen si nisma
personale deputetéve té caktuar té saj.

Né thelb, nisma té vérteta ligjore morén vetém njé numér i kufizuar deputetésh (A. Ahmetaj, I.Beqaj,
M.Murrizi), pér ¢éshtje si rivlerésimi i pasurisé sé paluajtshme, ndryshime né legjislacionin pér mbrojtjen
e shéndetit apo faljen e gjobave té dhéna nga AKU, si dhe nisma pér ndryshim té sistemit zgjedhor apo
kufizime ligjore mbi bazén e funksioneve té sé kaluarés pér promovimin né poste publike e shtetérore.
Kategoria tjetér e nismave politike u éshté besuar kryesisht deputetéve A.Shameti, A.Hyseni, E.Leka, etj,
nga mazhoranca, si dhe njé numri té madh deputetésh sé bashku nga deputetét e rinj né parlament.
kategoria e nismave formale dhe ceremoniale, pérfshin deputetét M.Murrizi e V.Sterjovski, et;.

6.1.3. PROBLEMATIKAT INSTITUCIONALE E TEKNIKE ME NISMAT LIGJORE

Gjaté sesionit ka pasur sé paku tre raste kur jané konstatuar problematika lidhur me praktikén e ndjekur
né hartimin dhe paraqitjen e nismave ligjore né Kuvend. Né njé rast ¢éshtja u trajtua né Konferencén e
Kryetaréve. Né mbledhjen e konferencés sé kryetaréve mé 17 shtator, drejtuesi i Kuvendit theksoi se
nismat dhe relacionet e KM duhet té respektojné rigorozisht kérkesat e nenit 68, pika 2 té Rregullores sé
Kuvendit, “pasi né shumé raste ka mjaft projektligje qé vijné né Kuvend jo sipas kérkesave té pércaktuara
nga Rreqgullorja dhe kétu kam parasysh, né radhé té paré, pjesén e konsultimit me publikun”. Sipas tij,
tabela e konsultimit me publikun né shumicén e rasteve mungon né té gjitha relacionet e projektligjeve
megjithése éshté e detyrueshme pér njé kategori jo té vogél projektligjesh.

Gjithashtu mungojné raportet e vlerésimit té ndikimit, gé éshté i detyrueshém, sipas Rregullores sé
Késhillit t& Ministrave, etj. Kryetari i Kuvendit theksoi'se jané “véné re mospérputhje té tekstit té
relacionit me projektligjin; mangési né shpjegimin e disa risive qé sjell projektligji e qgé né relacion nuk
pérmendet fare; mangési né shpjegimin e efekteve sociale dhe ekonomike qé ka ai projektligj pér njé

! Mbledhja e Konferencés sé Kryetaréve, 17.09.2019.
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komunitet té caktuar pér efektet mjedisore e té tjera, pér té mos pérmendur kétu edhe mangésité né
tekstet e marréveshjeve ku tabela e pérputhshmérisé, apo anekse dhe shtojca té tyre mungojné” dhe
raste kur marréveshjet nuk jané té vértetuara paraprakisht nga Ministria e Drejtésisé.

Né njé rast tjetér, mé 16 shtator né Komisionin e Ekonomisé kryetari i Komisionit i térhoqi vémendjen
zv/ministrit pasi drafti i sjellé né komision/kuvend pér ndryshim nuk ishte firmosur nga Ministrja
pérkatése, ndaj nuk plotésonte kushtet procedurale dhe té protokollit pér t'u marré né konsideraté.
Nisma pér té cilén flitet éshté projektligji “Pér Korporatén e Investimeve Shqiptare” e iniciuar nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Né njé rast té treté disa deputeté publikuan né mediat sociale dhe profilet e tyre publike nismén ligjore
“Pér pérjashtimin nga emérimi, zgjedhja né organe drejtuese dhe punésimit né funksione publike,
shtetérore dhe politike té ish — funksionaréve, népunésve qé kané ushtruar detyra drejtuese né periudhén
28.11.1944 e deri né 8.12.1990”. Kjo e fundit dominohej nga gabimet drejtshkrimore dhe injorim té
standardeve formale né paragitjen e njé drafti ligjor. Pas reagimit té ISP autorét e draftit ndryshuan
formén dhe pérmbajtjen si dhe e parashtruan né Kuvend, duke eliminuar pjesén mé té madhe té
mangeésive, por jo té gjitha. Nése né dy rastet e para kemi té béjmé me problematika institucionale,
kurse né rastin e treté kemi té béjmé me mangési né teknikén parlamentare dhe né burimet njerézore
né dispozicion té deputetéve/grupeve parlamentare.

6.2. PD DHE LSI, NDRYSHIM KURSI NDAJ PARLAMENTIT

Né shtator PD dhe LS| iu bashkuan tryezés sé iniciuar nga OSBE pér reformén zgjedhore, duke sjellé njé
ndryshim té ri politik. Rikthimi i pjesshém i opozités né institucione nuk u shogérua me pranimin prej saj
té legjitimitetit té Komisionit té Posacém té Reformés Zgjedhore. Puna paralele pér reformén zgjedhore
(parlamenti né Komision dhe opozita né njé Komision tjetér jashté parlamentar) né thelb e pranon
legjitimitetin e parlamentit dhe té drejtén e tij pér té votuar ¢do propozim gé vjen pér reformén
zgjedhore, pérfshiré edhe propozimet gé PD e LSl do té duhet té sjellin. Pra indirekt opozita jashté
parlamentit e pranoi kompetencén parlamentare dhe legjitimitetin e tij, duke kontestuar vetém
drejtuesit e Komisionit té Posacém.

Nga shtatori né dhjetor nuk pati protesta nga opozita dhe pér mé tepér u regjistruan njé numér minimal
konferencash shtypi apo adresime kritike té opozités ndaj parlamentit dhe aktivitetit té tij. PErgendrimi
tek reforma zgjedhore dhe reforma né drejtési e zhvendosén retorikén ndaj parlamentit, duke i krijuar
kushte komode parlamentit té veprojé sipas axhendés sé tij. Né dhjetor opozita iu rikthye axhendés
parlamentare duke organizuar paralelisht me seancén plenare tryeza pune jashté parlamentit né lidhje
me paketén anti shpifje.

Pjesémarrja né tryezén e Komisionit pér Reformén Zgjedhore, ndalimi i protestave, fokusimi sé fundi i
debatit politik né axhendén parlamentare, pranimi i vendimeve té parlamentit aktual (pér shembull, né
zgjedhjen e Prokurorit té Pérgjithshém), si dhe ndalimi i fushatés denigruese ndaj deputetéve té
opozités gé pranuan mandatet parlamentare jané disa nga treguesit pozitiv né sjelljen e opozités aktuale
né raport me parlamentin. Pavarésisht se opozita jashté parlamentare nuk éshté e nuk mund té jeté meé
edhe teorikisht pjesé e parlamentit, pér shkak té vendimit té saj té gabuar né shkurt 2019, fakti éshté e
mbetet se sesioni i vjeshtés ndryshoi kursin politik dhe kriza politike e pranverés dhe e verés u arkivua
pér t'u rikthyer ndofta né muaijt e vitit 2020.
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6.3. GRUPET PARLAMENTARE: NJE SHKRIHET, NJE HYN NE KONFLIKT

Mé 5 dhjetor kryetari i Kuvendit njoftoi seancén se “Grupi Parlamentar i Partive té Djathta pushon sé
ekzistuari, pasi numri i anétaréve ka réné nén minimumin e parashikuar né pikén 6 té nenit 15 té
Rregullores, si pasojé e largimit nga ky grup i 4 deputetéve”. Midis deputetéve qé u larguan nga grupi
dhe drejtuesit té grupit pati replika té ashpra né mediat sociale, t¢ dominuar nga retoriké fyese dhe
denigruese.

Nga ana tjetér, né fillim té tetorit njé situaté tjetér problematike u krijua né Grupin “Demokrat”.
Fillimisht pérmes mediave sociale deputeti Korab Lita lajméroi se éshté zgjedhur kryetar i Grupit né vend
té deputetes Rudina Hajdari, por pak oré mé voné kjo e fundit e pérgénjeshtroi lajmin. Né dy rastet dy
palét publikuan firma deputetésh mbéshtetés, por si¢ rezultoi mé voné disa prej tyre kishin firmosur nén
presion ose nuk ishin nénshkrime té sakta. Kryetarja e Grupit “Demokrat” akuzoi rivalét e saj pér ushtrim
dhune dhe akte antiligjore, pér cfaré i kérkoi Kuvendit dhe organeve pérkatése hetime dhe penalizim
sipas Rregullores dhe Ligjit. Kérkesa e saj nuk u trajtua nga Kuvendi sipas praktikave té mira
parlamentare.

Mé 17 tetor kryetari i Kuvendit Gramoz Rugi informoi seancén plenare se “sé pari, mé ka ardhur njé
kérkesé ose njoftim pér ndryshime né drejtimin e Grupit Parlamentar Demokrat, ku kérkohet té
deklarohet si kryetar grupi deputeti Korab Lita. Sé dyti, nga deputeté té tjeré té po kétij grupi
parlamentar, si deputeti Halit Valteri dhe Fatjona Dhimitri, mé ka ardhur njé shkresé, té cilét mé véné né
dijeni se ky vendim nuk éshté marré. Deputeti Murrizi dhe zonja Hajdari konfirmojné té njéjtén gjé. Sé
treti, kam pesé kérkesa nga deputetét Ligoraq Karamelo, Majlinda Halili, Krenar Rryci, Elda Hoti dhe Vasil
Sterjovski, té cilét deklarojné pjesémarrjen e tyre né Grupin Parlamentar Demokrat”.

Né té njéjtin debat u sugjerua detyrimi me Rregulloren e Re té Kuvendit pér secilin grup parlamentar qé
té hartojé e miratojé Rregulloren e funksionimit té grupit, si dhe zgjidhja e mosmarréveshjeve brenda
grupeve né respekt té procedurés parlamentare. Debati vijoi edhe né seancén pasuese né tetor 2019, né
té cilén kryetari i Kuvendit informoi se lidhur me deklarimet pér kércénime ndaj deputetes Hajdari ka
informuar MPB pér ta ndjekur até sipas ligjit. Deri né fundin e dhjetorit 2019 nuk pati mé zhvillime té
reja né kété grup, ndérkohé gé né fagen e Kuvendit zonja R.Hajdari vijon té jeté drejtuese e Grupit,
ndérkohé gé pesé deputetét gé béné kérkesé pér bashkimin me té né tetor ende figurojné si deputeté
pa grup parlamentar.

6.4. PARADOKSI: MAZHORANCA “ZGJEROHET” ME 10-16 DEPUTETE TE OPOZITES

Partia Socialiste fitoi zgjedhjet mé 2013 me 74 deputeté. Gjaté sesioneve parlamentare 2018 PS humbi
njé deputet (Gj.Gjetani) dhe mori njé deputet (R.Bitri). Né total PS do té duhej té kishte 74 deputetég,
pavarésisht se dy deputeté, R.Lala dhe D.Bici té zgjedhur né emér té PDIU deklaruan publikisht se duan
t'i bashkohen PS né mazhorancé.

Né fagen zyrtare té PS dhe té Kuvendit PS ka 74 deputeté. Megjithaté, njé analizé e votés parlamentare
shtator-dhjetor 2019 rezulton se edhe né votimet politike né parlament, né té cilat ka pasur debate e
kundérshti té shumta, mazhoranca ka ruajtur njé kuoté votash té géndrueshme prej 84-90 deputetésh,
pra rreth 10-16 deputeté mé shumé, sesa vota elektorale e vitit 2013.
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Konkretisht, Kuvendi miratoi me 82 vota edhe paktén ligjore “anti-shpifje”, nismé e kritikuar gjerésisht
nga shogéria civile, media dhe organizatat ndérkombétare. Pér zgjedhjen e Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil kandidatura e mbéshtetur nga 28 deputeté té PS-sé fitoi me 95 vota pro,
pra 21 vota mé shumé, sesa numri total i deputetéve té PS né parlament ose 21 deputeté té “opozités”
mbéshtetén kandidaturén e PS. Pér zgjedhjen e Prokurorit té Pérgjithshém kérkohen 84 vota, megjithaté
kandidati i paré né listé, Olsian Cela siguroi 101 vota pro, 17 mé shumé sesa numri minimal i votave gé i
duhej ose 27 vota nga deputetét jashté grupit parlamentar té PS. Edhe né zgjedhjen e dy anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese PS siguroi pérvec votave té saj edhe 31 vota té tjera nga deputeté té ardhur
rishtas né parlament gjaté sesionit té kaluar parlamentar. Po ashtu né votimin pér buxhetin 2020, pro
buxhetit té geverisé votuan 92 deputeté nga 74 qé ka PS, pra 18 deputeté mé shumé sesa mazhoranca.
Edhe né votimin e aktit normativ pér buxhetin mé 4 néntor PS mori 9 vota mé shumé sesa numri total i
deputetéve té saj, pra 83 vota.

6.5. VOTIMET NE KUVEND ME DOKUMENTACION ITALISHT?

Mé 5 dhjetor kryetari i Kuvendit njoftoi se éshté shkriré Grupi i Djathté parlamentar, megjithaté né
dokumentet zyrtare té seancés, pérfshiré edhe né votimin e rezolutés "Pér ndérhyrjet e huaja né
proceset zgjedhore dhe dezinformimit né proceset demokratike kombétare" figuron Grupi i djathté dhe
ish deputetét e kétij grupimi paragiten ende si grup. Ndonése detaj teknik, problematika me
dokumentacionin e rregullt éshté detyrim ligjor dhe pérbén njé prej motiveve pér kontestimin e
vendimeve té ndryshme té Kuvendit.

DIAGNOSTICA TERMINALI
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| tillé vijon té jeté edhe aplikimi né gjuhén italiane té emértimit pér grupet e deputetéve dhe disa
procedurave teknike né votimet elektronike, ndérkohé gé Kuvendi ka detyrimin kushtetues e ligjor té
operojé vetém me gjuhén shqip. Argumenti i zyrtaréve té Kuvendit se gjuha italiane vijon té jeté e
mbetur pér shkak té programimit éshté i pagéndrueshém pér sa kohé éshté njé detyrim ligjor dhe
Kuvendi ka té gjithé kapacitetet dhe mundésité té respektojé gjuhén shqgipe né komunikimet dhe
vendimet e tij zyrtare e publike.
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6.5.1. PAKETA “ANTI SHPIFJE”, GJASHTE VLERESIME KRITIKE

Mé 18 dhjetor 2019 Kuvendi kaloi né seancé paketén e njohur me emrin “anti-shpifje”, njé nismé e
geverisé pér ndryshime né legjislacionin pér median, konkretisht ndryshime né ligjin 97/2013 pér
median audio-vizive dhe ndryshime né ligjin 9918/2008 pér komunikimet elektronike.

Nismat ligjore shkaktuan reagime e protesta nga media dhe shoqgéria civile, si dhe nga disa institucione
ndérkombétare. Pér heré té paré pothuajse té gjitha grupimet mediatike e civile ishin kundér njé akti té
mazhorancés, megjithaté kjo e fundit, edhe pse zhvilloi disa seanca dégjimore, pérdori shumicén né
parlament pér kalimin e dy nismave. Né seancén plenare Kryeministri pérdori gjuhé té ashpér kundér
kritikéve dhe etiketoi cdo mendim kundér, duke e konsideruar nismén e tij si akt politik dhe votén pro
saj si pjesé té axhendés politike.

Kalimi i dy nismave pati disa problematika ligjore, procedurale dhe politike.

e E para, drafti i kaluar né komisionet pérkatése né parlament u prezantua né fagen zyrtare té
Kuvendit vetém pak oré pérpara kalimit né seancén plenare, duke kufizuar ndjeshém mundésiné e
reagimit té ekspertéve dhe zérave nga grupet e interesit. | gjithé procesi u bé aq i shpejtuar, sa njé
numér deputetésh e zyrtarésh té larté, té painformuar, por té motivuar politikisht, vijonin té
mbronin ndryshime té cilat de facto ishin rrézuar né negociatat e mesnatés sé 16-17 dhjetorit 2019
midis geverisé dhe faktoréve ndérkombétaré.

e E dyta, krahas draftit té komisionit gjithashtu né orét e pasdites sé datés 17.12.2019 u publikua edhe
njé nismé ligjore paralele e kryetarit té grupit parlamentar té PS T. Balla, pér ndryshime thelbésore
né draft. Kéto té fundit nuk kishin gené pjesé e seancave dégjimore dhe as e konsultimeve me
grupet e interesit, dhe pér pasojé, u pérfshiné né draftin final pa konsultim publik.

e E treta, asnjé prej materialeve kritike dhe alternative, pérfshiré mendimet e pakicés né parlament
apo té grupeve té interesit, apo deklarime e sugjerime té organizmave ndérkombétaré adresuar
Kuvendit nuk u publikuan as né fagen zyrtare té Kuvendit dhe as nuk u morén né konsideraté né
debatin dhe votimin né seancén plenare.

e E katérta, ishte hera e paré gé té gjitha grupet e interesit ishin kritike me mazhorancén dhe fakti se
kjo e fundit nuk ndryshoi géndrim, e bén té paréndésishém té gjithé bilancin dhe premtimin e
procesit té konsultimit té parlamentit me shogériné civile, té promovuar pér muaj e vite me radhé.

e E pesta, relatoré e mbéshtetés politiké té nismés mé té kritikuar parlamentare té vitit 2019 u béné
disa deputeté, té cilét né CV e tyre kané njé té kaluar té pasur né shogériné civile dhe jetén
akademike. Ky éshté njé prej rasteve qé tregon se prurjet né politiké nga sektoré té tillé nuk sjellin
domosdoshmérisht cilési dhe njé kulturé té re né jetén parlamentare.

e Sé fundi, nisma u shogérua me kritika nga njé numér i madh aktorésh ndérkombétaré, u kontestua
nga gjysma e anétaréve té€ AMA dhe institucionet vendore qé promovojné té drejtat e njeriut, si dhe
pritet té jeté element shtesé né monitorimin dhe kérkesat ndaj Shqipérisé gjaté 2020.

INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE | raport .



KUVENDI: BILANCI, TRANSPARENCA DHE PROBLEMATIKA SHTATOR — DHJETOR 2019

6.5.2. PROKURORI | PERGJITHSHEM, DY PROBLEME TEKNIKE TE VOTIMIT

Me rastin e zgjedhjes sé Prokurorit té Pérgjithshém, stafi i ISP konstatoi se ka parregullsi né deklarimin e
pjesémarrjes né votim. Pérmes njé shénimi né rrjetet sociale ISP vuri né dukje se né momentin e votimit
kryetari i seancés njoftoi se jané té pranishém né sallé 113 deputeté. Referuar té dhénave té tabelés sé
votave pér dy kandidatét e paré konfirmohet se numri total i votave éshté 113, por pér kandidaten e
treté, F.Memcaj rezulton se ka pasur prezent 114 deputeté, pra 1 deputet mé shumé sesa né dy votimet
e para dhe sesa veté kryetari i seancés konfirmoi. Konkretisht né votimin e saj, si¢c u pasqyrua edhe né
tabelén finale, pati 8 vota pro, 16 kundér, 87 abstenime dhe 3 deputeté qé nuk morén pjesé né votim,
né total 114 deputeté nga 113 prezent.

Né vijim té kétij rasti nga té dhénat e Kuvendit rezultoi se deputeti A.Alimadhi éshté emri i 114, i cili
éshté regjistruar, por nuk ka marré pjesé né votimin pér kandidaten Memcaj, ndérsa rezulton se ka
munguar né votimin e dy kandidatéve té tjeré. Stafi kontaktoi me deputetin, i cili me korrektesé u
pérgjigi se nuk ka marré pjesé né procedurén e votimit pér asnjé nga kandidatét pér Prokuror té
Pérgjithshém. ISP i kérkoi Kuvendit pérmes té drejtés sé informimit njé sqarim pér kété rast, pérgjigje e
cila ende nuk ka ardhur. Né raste té tilla kur ka paqartési Kuvendi do té duhej té sqaronte
problematikén, nése kemi té béjmé me njé problem teknik, nése individi éshté paraqgitur vetém me
karté né votimin e treté, i cili korrespondon me votimin me 114 deputeté apo nése ka vlerésim tjetér.

Njé problematiké tjetér qé meriton rishikim né praktikén e punés sé Kuvendit ka té béjé me rastet e
votimit té kandidatéve alternativé. Sipas praktikés secili kandidat votohet mé vete dhe né pérfundim
fiton kandidati mé me shumé vota pro, sipas rastit kur kérkohet shumicé e thjeshté apo e kualifikuar.
Por praktika té tilla krijojné rrethana gé njé deputet t&€ mund té votojé pro pér mé shumé se njé
kandidaturé, sic ndodhi né rastin e Prokurorit té Pérgjithshém. Né total rezulton se 19 deputeté kané
votuar pro pér mé shumé se njé kandidat pér Prokuror té Pérgjithshém. Nése do té kishte vetém njé
votim me tre emrat, pér té nxjerré fituesin nuk do té kishte hapésiré té votimit té dyfishté pro apo
kundér dhe kandidati fitues do té ishte mé i qarté.

6.6. GJASHTE DEPUTETET “REBELE” NE PS, KRYESOJNE BUSHATI E XHAFAJ

Né total mazhoranca vijon té votojé né ményré kolektive pro nismave té geverisé dhe vendimeve
politike té grupit. Rastet pérjashtimore jané té rralla. Konkretisht, ligji me mé shumé “devijime” né votén
politike “kundér” té grupit té PS éshté nisma ligjore e deputetit 1.Begaj, pér faljen e gjobave té
vendosura nga AKU. Pér kété nismé PS votoi kundér, deputeti Beqgaj votoi “pro”, si dhe tre deputeté té
PS, D.Bushati, V.Hysi dhe A.Xhembulla vendosén té abstenojné. Deputeti Bushati ka abstenuar edhe né
dy votimet politike té iniciuara nga kryeministri Rama, té njohur si paketa anti-shpifje, konkretisht ligji
pér mediat audio-vizive dhe ai pér komunikimet elektronike né RSH.

Voté tjetér ndryshe nga grupi ishte vota abstenuese né dy raste e deputetit F. Xhafaj, e para pér rrézimin
e dekretit té Presidentit lidhur me kthimin e ligjit pér Akademiné e Shkencave dhe e dyta pér nismén
ligijore té kryeministrit E.Rama “Pér Korporatén e Investimeve Shgiptare”. Po ashtu deputetja
B.Gjylameti votoi ndryshe nga grupi, me voté abstenuese pér projektligjin “Pér rivlerésimin e pasurisé sé
paluajtshme”
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DEPUTETET E PS ME VOTE “NDRYSHE” NGA GRUPI POLITIK

DEPUTETET GRUPI ABSTENIM/KUNDER
DITMIR BUSHATI PS 3 VOTA ABSTENIM
FATMIR XHAFAJ PS 2 VOTA ABSTENIM
BLERINA GJYLAMETI PS 1 VOTE ABSTENIM
ALMIRA XHEMBULLA PS 1 VOTE ABSTENIM
VASILIKA HYSI PS 1 VOTE ABSTENIM

ILIR BEQAIJ PS 1 VOTE KUNDER

Vlen té theksohet njé diskutim ndryshe né seancén dedikuar zgjedhésve dhe situatés post — térmet né
shtator 2019, gjaté té cilés béri diferencé vetém deputeti dhe ish-ministri Fatmir Xhafaj. Ai pjesén e paré
té fjalés ia dedikoi luftés politike, por né pjesén e dyté deklaroi se “geveria do t’i bénte njé shérbim té
miré vendit nése né reflektim té késaj qé pérjetuam dhe nevojés pér t’'u pérballur me démet, té pérgatiste
e té bénte shumé shpejt publike njé strategji té qarté reflektimi, té shoqgéruar me njé plan serioz veprimi.
Mé sé paku, éshté domosdoshméri nevoja pér dokumentimin shkencor té démeve, azhurnimin e hartés
sizmike té vendit, ndérmarrjen e njé analize shkencore pér pércaktimin e zonave problematike, té cilat
sjellin risge té médha nga térmetet pér shkak té ndértimeve té paligishme, ashtu si dhe pér digat, urat,
rezervuarét, shtesat e kateve e té objekteve pa cilési, té legalizuara tashmé, e té tjera té tilla. E kemi té
domosdoshme pér té ringritur apo fugizuar institucionet shkencore té kétyre fushave, pérmirésimin
cilésisht té kuadrit ligjor e institucional né lidhje me rregullat e ndértimit, kontrollin e ndértimeve,
pérgjegjésité ligjore pérkatése qé ndalojné dhe ndéshkojné ndértues té papérgjegjshém, leje té
paligishme, mungesén e hapésirés pér gjendjen dhe veprimin e emergjencés né situata té tilla, miratimin
e protokolleve té reagimit té njerézve né fatkeqési té tilla, si dhe komunikimin publik né raste té késaj
natyre”. Té gjitha kéto késhilla jané njé kontribut pozitiv parlamentar dhe ofrojné njé ekspertizé cilésore,
e cila nése do té dégjohej e vlerésohej me siguri, né disa elementé do té minimizonte démet e médha qé
pésuam né térmetin e dyté dhe mé té madh té 26 néntorit.

6.7. DEPUTETI BUSHATI, ZERI | VETEM KRITIK NE PS?

Ish-Ministri i Jashtém Ditmir Bushati, tashmé deputet i thjeshté né parlament, gjaté sesionit té fundit
parlamentar u identifikua si zéri i vetém kritik ndaj nismave té nxituara politike t&é mazhorancés né
parlament. Né total ai ka votuar né 24 raste né pakicé me votén e shumicés né mazhorancé. Bushati
ishte disa heré kritik né parlament, ishte deputeti i vetém i mazhorancés qé abstenoi né votimin e
paketés anti-shpifje, por edhe njé prej zérave té vetém kritiké né aktivitetin e Komisionit té Jashtém
parlamentar né parlament.

Mé 6 néntor né mbledhjen e Komisionit té Jashtém Bushati ndérhyri disa heré duke argumentuar
dobésité, kundérshtité dhe problematikat e projektrezolutés sé propozuar nga kreu i grupit té PS T.Balla.
Midis té tjerave ai deklaroi se “prandaj po ju them: mos ta fusim veten né ujérat e turbullta qgé nuk e ka
futur asnjé parlament. Nuk ka njé rezoluté té parlamenteve demokratike né Shqipéri, pas ‘90-és, qé té
jeté marré me emra shtetesh. Koha kur ne u shpallnim lufté shteteve té ndryshme ka pérfunduar mé 8
dhjetor 1990”.
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Interesant éshté fakti se ndonése D.Bushati shtroi pyetje
konkrete mbi konsultimet né nivel té BE, praktikat e rajonit,
konsultimet né nivel OSBE dhe pérputhshméria me
Strategjiné Kombétare té Sigurisé, té gjitha kritikat e
kérkesat e tij u refuzuan, madje si¢c vlerésoi deputeti
mbéshtetés i rezolutés A.Shameti, ai u kritikua se “vetém
propozime konkrete nuk dégjova né asnjé fjali apo paragraf
té késaj rezolute”, géndrim gé u mbéshtet edhe nga
kryetarja e komisionit M. Kodheli.

Edhe né muajin shtator né fjalén e tij né seancé plenare
deputeti, duke kritikuar gasjen ndaj integrimit dhe diasporés
tha se “kjo nuk éshté njé ¢éshtje e majté e djathté, po nése
doni si socialist, si progresist, si politikan si qytetar, mé
shqgetéson pérgendrimi i té ardhurave né njé grusht
njerézish, mé shqetéson prirja joné pér zgjidhje té lehta né
vend qé té punojmé pér modele té géndrueshme”.

6.8. MUNGESA E OPOZITES SE ORGANIZUAR,
ZGJEDHIJE “FORMALE” NE KUVEND

SHTATOR — DHJETOR 2019

15 DEPUTETE TE “OPOZITES”
| JAPIN BESIM QEVERISE PER
BUXHETIN 2020

Gjaté sesionit té fundit parlamentar pati disa vendime dhe
procese zgjedhjesh né Kuvend. Né praktikat parlamentare
pothuajse gjithnjé ka ndodhur gé kandidatét pér postet e
réndésishme né institucionet me burim zgjedhor Kuvendin,
té jené kandidaté té mbéshtetur nga mazhorancat. Po ashtu
né shumicén absolute té rasteve ka ndodhur qé pér té
njéjtin post té keté mé shumé se dy aplikime, né ményré gé
edhe thirrjet pér kandidim dhe veté procesi zgjedhor té
marré mé shumé kuptim dhe té keté konkurrencé.

Gjaté sesionit té fundit kjo tradité pésoi ndryshim kryesisht
pér shkak té mungesés sé interesit pér kandidim formal né
njé Kuvend ku ka vetém njé shumicé parlamentare dhe ku
pakica nuk éshté e organizuar. Pér rrjedhojé, postet gé
kérkonin nismé propozuese prej 28 deputetésh apo ato gé
pérfshijné seleksionim nga strukturat politike té Kuvendit,
sic jané Komisionet e Pérhershme, ku mazhoranca ka
shumicén, jané me vetém njé kandidat né garé.

Pér shembull, zgjedhja e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil né mandatin e paré éshté béré sé paku me dy
kandidaté né garé dhe me disa kandidaté té tjeré né fazén
fillestare (shprehje interesi), kurse rizgjedhja né tetor 2019 u

Né votimet parlamentare
votimi pér buxhetin
konsiderohet gjithnjé votim
politik, sepse ka té béjé me
diferencat né prioritetet e
politikave dhe né identitetet
programore té partive qé jané
né qeveri ose né opozité.
Referuar té dhénave té vitit
2019, rezulton se né votimin e
datés 18 dhjetor mbi buxhetin
e ri shtetéror 2020, kané
votuar pro mazhorancés, pra
pro propozimit té qeverisé sé
majté né pushtet rreth 17
deputeté, nga té cilét 15
supozohet té jené deputeté té
opozités.

Konkretisht, krahas votés pro
té pérhershme té Doshit (PSD)
dhe Lalés (PDIU) geveria
siguroi votén pro pér buxhetin
e saj edhe nga deputetét e rinj
Eugen Bojaxhiu, Ediola Braha,
Majlinda Halilaj, Edlira Hyseni,
Selami  Jenishehri,  Aurora
Mara, Ervis Mego, Nimet
Musaj, Klajdi Qama, Enver
Roshi, Edmond Rrushi, Krenar
Rryci, Ylli Shehu, Edlond Stojku
dhe Suzana Topi, shumica e té
cileve té ardhur nga lista
proporcionale e LSI. Pjesa mé e
madhe e tyre ka votuar
gjithashtu pro aktit normativ
nr. 2, té datés 02.10.2019, "Pér
disa ndryshime né ligjin nr.
99/2018, "Pér buxhetin e vitit
2019", pra éshté njé voté e
vazhdueshme dhe publike né
mbéshtetje té qeverisé dhe
politikave buxhetore té saj.

bé me vetém njé kandidat né garé dhe me vetém njé kandidat gé ka shprehur interes. Né vendimin e
Kuvendit pér zgjedhjen me vetém njé kandidat né garé té Komisioneres (rizgjedhje) relacioni pérmbledh
firmat e 28 deputetéve mbéshtetés pér kandidaturén e zonjés P.Strakosha. Né firmat mbéshtetése jané
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edhe deputetét U.Manja, B.Fino, E.Leka, etj, gé jané anétaré té Komisionit té Ligjeve ku béhet vlerésimi i
kandidaturés dhe kalimi i saj né seancé plenare pér votim. Edhe né rastin e zgjedhjes sé Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (shtator 2019) gjithashtu pati vetém njé
kandidat né garé, rikandidimi i Komisionerit né detyré.

Pavarésisht cilésive té individit dhe vlerésimit pér mandatin e paré (pér mbéshtetje né rikandidim) né
térési koncepti i vetém njé kandidati pér poste me réndési publike dhe pér drejtim né institucione té
pavarura pérbén njé cenim té standardeve té mira té demokracisé funksionale.

6.9. KUVENDI, VONESA NE PERMBUSHJEN E FUNKSIONEVE ZGJEDHORE

Késhilli Drejtues i RTSH vijon té keté pér anétaré, individé té ciléve u ka mbaruar mandati né shtator
2018 dhe né mars 2019. Procedurat e nisura nga Kuvendi pér zévendésimin e anétaréve té paré (2018),
megjithése ishin né pérfundim, u ndérprené pas vendimit té opozités pér dorézimin e mandateve né
shkurt 2019, ndérkohé gé procedurat e reja pér anétarét zévendésues ende nuk kané dhéné rezultat.
Pér pasojé, Késhilli Drejtues i RTSH vijon té marré vendime edhe né néntor-dhjetor 2019 pérmes vetém
6 anétaréve, K.Traja, Xh.Aliu, S.Kumbaro, Xh.Mato, P.Pérvathi dhe H.Haliti. Sipas ligjit KD i RTSH
pérbéhet nga 10 anétaré, por ai vijon té funksionojé me vetém 6 anétaré, ku midis tyre ka anétaré me
mandat té pérfunduar kohé mé paré.

Institucioni i dyté mé i vonuar né plotésimin e vendit vakant nga Kuvendi éshté Autoriteti pér Informimin
mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit. Prej muajit maj 2018 institucioni vijon té keté njé vend
vakant, pas doréhegjes sé anétarit D.Gumeni Kuvendi ka béré disa thirrje, ka vijuar procedurat, por né
pérfundim, i gjithé procesi éshté ndérpreré né kérkim té

njé kandidati mé té pérshtatshém pér mazhorancén. Né ( BRENDA PAK MINUTASH INJI':"JTI\

sesionin aktual parlamentar 28 deputeté iniciuan kérkesén
pér mbéshtetjen e kandidatit B.Ndregjoni pér postin
vakant té anétarit, megjithaté ende nuk ka njé vendim dhe
as proceduré té avancuar nga Komisioni i Ligjeve dhe nga
Kuvendi. Lénia vakant e njé posti té thjeshté né hierarkiné
shtetérore pér mé shumé se 20 muaj éshté njé tregues
kritik pér Kuvendin.

Prej dhjetorit 2018 éshté ende vakant edhe posti i kryetarit
té KLSH. Presidenti propozoi tre emra, secili prej tyre u
rrézua nga mazhoranca me motive té ndryshme (por jo té
njéjta), njé tregues se standardi i zgjedhjes lidhet mé
shumé me arsyetime politike sesa ligjore. Aktualisht
presidenti nuk ka iniciuar emér tjetér dhe Kuvendi nuk ka
béré kérkesé pér plotésimin e vendit vakant, i cili vijon té
ushtrohet tej mandatit nga kryetari Bujar Leskaj. Pér mé
tepér, né ¢do raportim né Kuvend, né komisione dhe né
strukturat e tjera té tij, KLSH vijon té pérfagésohet nga

Sekretari i Pérgjithshém dhe jo nga kryetari né detyré, njé

PERSON ZGJIDHET NE DY POSTE

Kuvendi, pérmes njé procedure té
shpejtuar mé 18 dhjetor brenda pak
minutash vendosi shkarkimin e
kryetarit té AKEP, zgjedhjen e njé
anétari né vendin vakant dhe
menjéheré mé pas zgjedhjen e té
njéjtit anétar edhe kryetar té Késhillit
Drejtues té AKEP. Zgjedhja lidhet me
emrin e zyrtarit té protokollit né
kryeministri, T. Frashéri dhe me
nevojén e mazhorancés pér té siguruar
funksionimin e ploté té AKEP pas
miratimit né té njéjtén dité né Kuvend
té paketés “anti-shpifje”, e cila njeh
dhe ngarkon pérgjegjési konkrete pér
AKEP né jetésimin e saj.

\

tregues i pérshtatjes dhe pranimit nga Kuvendi té késaj situate absurde.
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Njé arsyetim pér kéto dhe raste té ngjashme lidhet me prioritetet politike t&€ mazhorancés, né té cilat
asnjéri nga institucionet, pérfshiré KLSH, RTSH apo AIDSSH nuk béjné pjesé. Megjithaté, pavarésisht
interesave politike, Kuvendi si institucion kushtetues ka detyrimin dhe pérgjegjésiné té jeté model né
zbatimin e ligjit dhe pérgjegjésive té tij, gjé qé nuk ka ndodhur sé paku né raste té tilla té cituara mé lart.

6.10. HAPJA PER PUBLIKUN, TE DHENA POZITIVE PER KUVENDIN

Edhe gjaté muajve shtator-dhjetor 2019 vijoi praktika e zhvillimit té aktiviteteve té hapura pér publikun
nga ana e Kuvendit. Konkretisht, monitoruesit e ISP identifikuan mé shumé se 20 raste kur grupe té
rinjsh, studenté apo aktivisté, ishin té ftuar né sallén e mbledhjeve té seancés plenare, né mjediset e
Kuvendit, né aktivitetet e tij apo né komisione té ndryshme parlamentare. Po ashtu, u identifikuan raste
té shumta té kérkesave gé vijné né Kuvend nga individé e grupe té ndryshme qytetare, té cilat trajtohen
dhe né rastet e nismave gé kérkojné vendimmarrje, adresohen népér komisione ose strukturat e
Kuvendit.

Né kuadér té aktiviteteve pér 100 vjetorin e Kuvendit pati disa nisma té suksesshme dhe pérpjekje pér
angazhimin e té rinjve, universiteteve dhe botés akademike né puné kérkimore, né konkurse apo né
forma té tjera angazhimi, duke ndihmuar né zgjerimin e hapésirés sé debatit dhe té njohurive mbi
parlamentarizmin. Né disa komisione parlamentare, pérfshiré né Komisionin e Reformés Zgjedhore u
ftuan pothuajse té gjitha organizatat civile dhe grupet e interesit qé kané adresuar gjaté 2019 ¢éshtje té
ndryshme né kété komision, praktiké qé pérbén zhvillim pozitiv né raport me té kaluarén.

6.11. BASHKEPUNIMI ME SHOQERINE CIVILE, PROGRES E PROBLEME

Gjaté sesionit shtator — dhjetor 2019 pérgjithésisht Kuvendi ka treguar bashképunim pozitiv me
shoqgériné civile pérfshiré edhe stafin monitorues té ISP. Né njé takim rajonal me organizata té njéjta
monitoruese té shoqérisé civile mbi parlamentin vendet ( ) \
partnere shprehén habi mbi praktikén e parlamentit té ISP MONITORIM DHE ASISTENCE NDAJ
Shqipérisé, i cili kérkon CV té detajuar té ekipeve DEPUTETEVE

monitoruese nga shoqéria civile, megjithaté pér ISP kjo

ISP | éshté bashkuar Kuvendit né

nuk ka gené pengesé pér vijimin e monitorimit aktiv. . . . . L
. Lo : . . . pérgatitjet e aktiviteteve pér 100 vjetorin
Gjithashtu ISP éshté ftuar disa heré nga Komisione té o L N
. ) o . . e parlamentarizmit né Shqipéri, si dhe né

ndryshme né Kuvend, sidomos Komisioni i Posagém pér N - ..
procese té ndryshme publikimesh né

Ref én Zgjedhore.
eformen cgjedhore kuadér té botimeve profesionale nga

. L o o . . parlamenti. Gjithashtu ISP ka konfirmuar
Megjithaté, né vlerésimin e pérgjithshém mund e duhet té . . .
tashmé ardhjen e dy ekspertéve

béjmé njé dallim thelbésor midis bashképunimit té . . . . ..
o R o L ndérkombétare pér té kryer né muajin
shoqérisé civile me Kuvendin (pjesén administrative té tij) . ) .
. B . o . mars 2020 njé trajnim aktiv mbi

me strukturat vendimmarrése né Kuvend (pjesén politike ) ) . .
funksionet dhe nevojat e tjera né

té tij). Pjesa administrative éshté mé korrekte, mé L .
o . . . aktivitetin parlamentar pér deputetet
institucionale, mé e hapur dhe mé bashképunuese, kurse . . .
. litike viion té ieté mé bl . Lk anétare té Aleancés sé Grave Deputete,
esa politike vijon té jeté mé e mbyllur, mé paragjykuese o . .
P i p" : J_ ) ) y . P gJy__ . praktiké qé do té vijojé edhe né té
ndaj krtiikave apo sugjerimeve gé vijné edhe aktoréve té . . .
o S o ardhmen né varési nga kérkesat dhe
shoqgérisé civile gé e realizojné até, pérfshiré ISP. Pér kété . .
e . i - ) nevojat e Kuvendit.
arsye shoqéria civile ngriti shgetésimin e saj né seancén J

dégjimore me Komisionin e Posacém pér Reformén
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Zgjedhore dhe me pas edhe né disa komisione té tjera, se sjellja e disa deputetéve ndaj sugjerimeve té
saj éshté arrogante dhe mungon vlerésimi pér njé kontribut vullnetar dhe gytetar gé sjellin zérat civil né
aktivitetin parlamentar. Kjo kritiké vlen kryesisht nga ato struktura politike né Kuvend, grupe
parlamentare apo komisione, té cilat rezultojné me kritika né raportet monitoruese té ISP, natyrisht pér
shkak té veprimeve ose mosveprimeve té tyre né raport me ligjin, Rregulloren dhe Kushtetutén e RSH.

Nga ana tjetér, stafi i ISP dhe organizata té ndryshme partnere té shogérisé civile kané adresuar disa
heré direkt (pérmes komunikimit online ose me shkresé zyrtare) shgetésime gé lidhen me procese
selektive té komisioneve té ndryshme né Kuvend, me mos publikimin né asnjé rast nga Komisionet dhe
Kuvendi té rekomandimeve apo kérkesave e raporteve té ardhura nga shoqéria civile, si dhe mos
dhénien asnjéheré té ndonjé pérgjigjeje qofté edhe formale nga Kuvendi lidhur me rekomandimet,
raportet, sugjerimet apo kérkesat qé adresojmé ndaj Kuvendit.

6.12. KUVENDI, | VETMI INSTITUCION ME TRANSPARENCE FINANCIARE

Kuvendi vijoi edhe gjaté muajve té fundit té vitit 2019 té publikojé rregullisht té dhénat financiare mbi té
ardhurat e deputetéve. Ky standard i nisur mé 2018, e bén Kuvendin institucionin e vetém kushtetues e
shtetéror né vend qgé publikon té dhénat financiare, - njé model gé do té duhej té ndigej edhe nga
institucionet e tjera qé paguhen me taksat gytetare.

Po ashtu Kuvendi publikon té dhéna té rregullta periodike mbi pérdorimin e buxhetit vjetor, té dhéna
pér shpenzimet, investimet, si dhe mbi projektet. Kuvendi ka botuar raporte té rregullta vjetore té
aktivitetit dhe bilancit té tij midis viteve 2013-2017, por ende nuk ka publikuar raportin e vitit 2018 edhe
pse ndodhemi né janar 2020, njé e dhéné kritike qé duhet té pérmirésohet né funksion té transparencés
publike. | njéjti sugjerim dhe e njéjta kritiké vlen edhe pér publikimin vjetor té raportit mbi pjesémarrjen
e publikut né procesin e vendimmarrjes, raporte qé jané botuar pér vitet 2015 dhe 2016, por nuk kané
vijuar té publikohen pér vitet né vijim, 2017-2019.

6.13. RASTET ABUZIVE? MUNGON REAGIMI NGA KUVENDI

Praktikat demokratike kérkojné qé institucionet, kur marrin raportime kritike pér shkelje rregullash,
ligiesh apo procedurash, reagojné né dy forma. Nése kritikat jané subjektive, ato e adresojné
shgetésimin e tyre tek organizata apo institucioni qé ka béré raportimet kritike. Nése kritikat jané
objektive veté Kuvendi nis njé hetim administrativ dhe merr masa konkrete, té cilat mé pas i béhen té
njohura publikut dhe organizatave monitoruese qé kané adresuar kritikat.

Né rastin e raportimeve nga ISP, pérfshiré raportimin e paré té vitit 2019, ashtu edhe né raportimet
2018, kemi adresuar me raste, data dhe emra konkreté shkelje té Rregullores dhe procedurave
parlamentare, si¢ jané rastet e pjesémarrjes fiktive té deputetéve né komisione, rastet e abuzimit me
regjistrimin njéherésh né dy ose mé shumé mbledhje né strukturat né Kuvend, rastet e abuzimit me
pérfitimin e bonusit financiar, etj, pér té cilat né asnjé rast nuk kemi pasur asnjé reagim, njoftim apo
reflektim nga Kuvendi.

Mungesa e reagimit nga Kuvendi pér raste té tilla mund té ndikojé né dobésimin e raportit té tij me
besimin publik dhe llogaridhénien, si dhe né cenimin e veté konceptit té transparencés dhe té
standardeve demokratike té funksionimit né nivel politik dhe administrativ té Kuvendit.

INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE | raport .



KUVENDI: BILANCI, TRANSPARENCA DHE PROBLEMATIKA SHTATOR — DHJETOR 2019

6.14. DY INTERPELANCA NE 4 MUAJ, NJE TJETER NE PRITIJE

Gjaté sesionit té fundit deputetét kérkuan dy interpelanca. Interpelanca e paré u kérkua me Ministrin e
Jashtém lidhur me rastin e njé gytetari shqgiptar né Siri. Debati u zhvillua mé 4 néntor, megjithaté
vémendjen kryesore e mori debati nése duhej té ishte kryeministri né pérgjigjen e interpelancés, me
cilésiné edhe té Ministrit té Jashtém apo ai mund ta delegojé pérgjegjésiné e interpelancés tek njé prej
ministrave té tij, konkretisht Ministres pér Marrédhéniet me Parlamentin Elisa Spiropali. Deputetét
iniciues té opozités, me folés Andi Pérmeti, insistuan tek ardhja e kryeministrit, ndérkohé gé drejtuesi i
Kuvendit arsyetoi se megenése Kryeministri éshté edhe Ministér i Jashtém ai mund ta delegojé
pérgjegjésiné e tij tek njé ministér tjetér né kabinet.

Interpelanca e dyté lidhet me Ministren e Financave Anila Denaj, rreth nevojés pér informim “mbi
politikén fiskale té ndjekur kohét e fundit né lidhje me aksionin kundra informalitetit si dhe goditjet
selektive ndaj bizneseve nga njéra ané dhe favorizimi pér mos pagesé-gjobe prej miliona eurosh nga ana
tjetér pér subjekte té vecanta”, kérkuar nga deputeti Myslim Murrizi. Interpelanca u zhvillua né tetor.

Njé tjetér interpelancé e kérkuar nga njé grup deputetésh té opozités me Ministren e Infrastrukturés
dhe Energjetikés ka né fokus njé kérkesé té vecanté rreth projektit té rrugés Korgé-Malig-Lozhan, si dhe
me aksin rrugor Qukés - Qafé Pllocé dhe até Qafé Pllogé - Gocé - Voskopojé -Vithkug. Kjo interpelancé e
paragitur né fundin e muajit néntor éshté ende né proceduré pritése dhe i mbetet axhendés sé vitit
2020.

6.15. KUVENDI 3 REZOLUTA POLITIKE GJATE SESIONIT TE VJESHTES

Mazhoranca u investua dukshém né pérpjekjet pér té ushtruar presion politik ndaj Presidentit té
Republikés lidhur me vendimin e tij preferencial né zgjedhjen e njé anétari té Gjykatés Kushtetuese. Mbi
kété bazé ajo jo vetém inicioi zgjerim té fokusit té hetimit né Komisionin Parlamentar dhe ndryshime
ligiore né formulat e betimit té gjygtaréve kushtetues, por mé 15 néntor miratoi edhe njé rezoluté té
dedikuar debatit me Presidentin.

Rezoluta "Shmangia e krizés kushtetuese me synim legjitimitetin e gjykatés kushtetuese - detyré
imperative e organeve mé té larta té shtetit" kaloi né néntor 2019, por pa pasur efekt real né krizén
kushtetuese. Njé tjetér rezoluté e iniciuar nga mazhoranca éshté ajo "Pér ndérhyrjet e huaja né proceset
elektorale dhe dezinformimin né proceset demokratike kombétare", gjithashtu e votuar nga Kuvendi mé
5 dhjetor 2019. Njé tjetér rezoluté u fokusua né mbéshtetjen e procesit té fillimit té bisedimeve pér
anétarésimin e RSH né Bashkimin Evropian, kaluar né tetor 2019.

6.16. KERKESAT PER INFORMACION DHE DHENIA E INFORMACIONIT

Njé nga mekanizmat né dispozicion té aktivitetit té deputetéve éshté e drejta e tyre pér té kérkuar
informacione nga institucione té ndryshme si dhe pér té adresuar problematika apo kérkesa
institucioneve mbi bazén e pérgjegjésisé sé tyre si ligjvénés. Tradicionalisht kjo e drejté éshté ushtruar
vetém nga njé numér minimal deputetésh, kryesisht deputeté qé kané trajnimin e duhur pér aktivitetin
parlamentar dhe qé ndajné shgetésime té ndryshme me zonat elektorale.
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Nga té dhénat zyrtare té Kuvendit gjaté periudhés shtator — dhjetor 2019 vetém 14 deputeté e ushtruan
kété té drejté, 9 nga té cilét vetém né njé rast. Rekord me kérkesa mbajné deputetét me pérvojé
Ermonela Felaj dhe Antoneta Dhima, si dhe deputeti i ri Vasil Sterjovski. Sé bashku ata zéné 62% té
totalit té kérkesave pér informacion dhe rekomandime. Té dhénat e detajuara jané paraqitur né tabelén
e méposhtme. Pér sqarim, vetém deputetét e pérfshiré né tabelé kané pérfituar nga bonusi i vlerésimit
me 10 piké né tabelén pérmbledhése té efikasitetit té deputetéve, ku jané té klasifikuara vlerésimet
sipas kompetencave té deputetéve dhe ményrés sesi ata i pérdorin instrumentet pérfagésues né
dispozicion gjaté aktivitetit parlamentar.

KERKESAT E DEPUTETEVE ADRESUAR INSTITUCIONEVE
25%
20%
17%
8%
5% 5%
2% 2% 3% 3% 3% 29 3% 2%
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Kérkesat pér informacion dhe kérkesat pér ndérhyrje, kryesisht pér shtesé né fonde, jané té ndryshme,
por dominuese jané kérkesat gé lidhen me problematika té zonave elektorale dhe me pozicionin e
deputetit né komisionet parlamentare. Konkretisht, gjenden kérkesa gé lidhen me zbatimin e ligjit
28/2019 pér trajtimin financiar té punonjésve té naftés e gazit, pér rikonstruksionin e gendrés
shéndetésore né Zharés dhe pér gendrén sociale né Fier (A.Dhima), informacion mbi investimet pér
puse uji né Bashkiné Pustec dhe hapjen e Qendrés Kulturore Informative ne Shkup (V. Sterjovski),
informacion mbi ngjarjet e ndodhura né IEVP Shénkoll (A.Zeneli, A.Cacani, A.Elezi), informacion mbi
kompaniné “Bankers Petrol” (M.Murrizi), informacion mbi rezultatet e luftes antitrafik (E.Gjebrea),
informacion mbi rastin e femijés Alvin Berisha (R.Hajdari), informacion mbi projektet e viteve 2017,
2018, 2019 nga FSHZH (T.Balla), informacion mbi shqgetésimin e banoréve té Germenj dhe Shelegur
Korgé (Cacani), informacion mbi spitalin Kugové, pér rehabilitimin e shtépive té familjeve rome né
Kugové, pér ristrukturimin e Kishés né Kozaré (E.Felaj) apo kérkesa pér spostimin e kabinés elektrike nr.7
né Tirané (E.Bushati). Dy deputetét, Xh.Qefalia e S.Vorpsi kané kérkuar informacion tek SHISH lidhur me
deklarimet e Presidentit, kérkesé e béré pér shkak té aktivitetit té tyre né Komisionin e Sigurisé
Kombétare.

Njé problematiké tjetér lidhet me respektimin ligjor nga institucionet pér té drejtave té deputetit, sic
éshté edhe e drejta e kérkesés pér informacion. Nga monitorimi rezulton se deputetét jané ankuar pér
véshtirési né marrjen e pérgjigjeve mbi kérkesat pér informacion adresuar institucioneve té ndryshme.

Né mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve mé 17 shtator u debatua mbi kété piké, pasi sipas
deputetéve disa institucione, si Ministria e Mbrojtjes dhe e Brendshme, nuk iu pérgjigjen kérkesave pér
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informacion prej tyre. Né pérgjigje té shgetésimit kryetari i Kuvendit deklaroi se “ne si Kuvend duhet t’i
ndjekim informacionet pér deputetét. Ka njé Rregullore, njé ligj pér deputetin, si béhet kérkesa, kush e
adreson, kur kérkohet, ku adresohet dhe kur pérgjigjet. Nése nuk pérgjigjet, éshté detyra e Shérbimeve té
Kuvendit té ndjekin kérkimin e informacionit...Kuvendi ka edhe rolin monitorues dhe kontrollues,
individualisht si deputet, si komision apo si institucion, ndaj nuk duhet té keté asnjé spekulim né kété
drejtim”.

KTHIMI | PERGJIGJEVE PER KERKESAT E DEPUTETEVE

m PA PERGJIGJE

m PERGIIGJE

Tabela mé sipér pasqgyron raportin e pérgjigjeve nga institucionet shtetérore ndaj kérkesave té
deputetéve. Konkretisht, rreth 29% e kérkesave nuk kané marré pérgjigje, - njé shifér shumé e larté dhe
alarmante e devijimit té institucioneve nga detyrimi i tyre ligjor pér t’iu pérgjigjur ¢cdo kérkese té
deputetéve.

Nga té dhénat e marra nga Kuvendi rezulton se institucionet gé nuk jané pérgjigjur ende lidhur me
kérkesat (dhe pér pasojé jashté c¢do afati ligjor), jané Kabineti i Kryeministrit, Ministria e Shéndetésisg,
Ministria e Kulturés, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjis€, Késhilli i Ministrave, Ministria e Jashtme,
Ministria e Brendshme, Autoriteti i Konkurrencés, SHISH, etj. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
mban shifrén rekord té institucionit mé me shumeé refuzim ose injorim té kérkesave pér informacion nga
deputetét, ndjekur nga Kryeministria dhe Ministria e Shéndetésisé.

6.17. DEPUTETE “HEADLINE” ME LAJME NEGATIVE?

Gjaté sesionit té fundit parlamentar pati disa raste kur deputeté té Kuvendit, sidomos disa deputeté té
ardhur nga lista proporcionale e opozités, pas vendimit té saj pér dorézimin kolektiv té mandateve, u
béné “headline” né media pér skandale né fjalime ose komunikime jo etike.

e Né njé rast deputetja M.Halilaj u bé lajm negativ né media pér problemet e shfaqura gjaté mbaijtjes
sé té vetmit fjalim té saj né seancat plenare.

e Lajm negativ u béné edhe pérdorimi i ligjérimit denigrues nga zv/kryetari i Kuvendit M.Murrizi pér
kategori té veguara sociale, ¢faré solli protesta té shoqérisé civile né parlament dhe reagim kritik nga
institucionet e Komisionerit Anti Diskriminim dhe Avokatit té Popullit.

e Lajm negativ prodhuan disa deklarata té deputetit K.Gjuzi né parlament e jashté tij, si dhe kritikat e
Kuvendit se ai ka shkelur Kodin e Sjelljes.
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e Njé incident midis deputetit R.Gjoni dhe ministrit E.Shalsi né parlament solli ndérprerjen e
pérkohshme té seancés plenare mé 17 tetor. Dy palét akuzuan njéri tjetrin pér shkelje té Kodit té
Sjelljes dhe kérkuan masa sipas Rregullores megjithaté nuk pati asnjé veprim pasues.

e Gjithashtu gjaté kétij sesioni pati raste kur grupet monitoruese pérfshiré ISP publikuan té dhéna
kritike pér shkeljet térésore té standardeve té pérdorimit té rregullave té paraqitjes formale té
nismave ligjore dhe té drejtshkrimit shqip, si dhe raste kur CV e ndonjé prej deputetéve ishin hartuar
né ményré té tillé gé déshmonin nivel minimal té pérgatitjes profesionale dhe natyrisht edhe
politike.

Né térési media vazhdimisht raportoi pér rritien e perceptimit dhe e vlerésimit negativ publik mbi
parlamentin dhe rolin e tij né jetén publike, duke u bazuar né skandalet e deputetéve apo elementé té
ligiérimit kritik té tyre né parlament dhe né komisionet parlamentare.

Elementé té tillé nxorén né pah jo vetém problematikat e dobésité e pérfagésimit politik, me burim veté
partité politike, por edhe nevojén jetike qé kané njé pjesé e madhe e deputetéve pér trajnim té
vazhdueshém né procesin ligjvénés, né ushtrimin e mandatit parlamentar, né ligjérimin publik, né
marrédhéniet institucionale dhe né elementé té tjeré thelbésoré té aktivitetit té tyre parlamentar.
Pothuajse té gjitha vendet me probleme si Shqipéria aplikojné trajnime té vazhdueshme, megjithaté né
rastin toné, ato ose kané munguar ose kané gené kryesisht formale. Veté grupet parlamentare nuk
ofrojné trajnime dhe parlamenti nuk ka njé buxhet té dedikuar pér kété element té réndésishém té
forcimit té cilésisé né pérfaqésimin parlamentar.

Njé rast tipik éshté ai i deputetit M.Murrizi, i cili mban edhe pozitén e zv/kryetarit té Kuvendit. Deputeti
ka kaluar njé nga sesionet parlamentare mé aktive, me njé bilanc té pasur angazhimesh né seancat
plenare, né komisione, né debatet publike, né punén e Komisionit t& Reformés Zgjedhore, etj. Ai
shfrytézoi né maksimum kompetencat parlamentare duke ushtruar té drejtén ligjvénése, duke
propozuar ligie e amendime ligjore, duke adresuar kérkesa pér informacion dhe duke iniciuar
interpelancé né parlament.

Nga ana tjetér deputeti Murrizi ishte edhe nga deputetét mé té kontestuar kryesisht pér shkak té
ligierimit politik e publik jo etik qé u pérdor. Né shtator pati njé protesté kundér tij nga njé grup i
shoqérisé civile, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi adresoi njé shqetésim publik ndaj tij dhe té
njéjtén gjé béri edhe institucioni i Avokatit té Popullit. Rregullorja e Kuvendit parashikon gé né raste té
tilla pretendimet verifikohen dhe parashikohen masa pérkatése. Pavarésisht mungesés sé reagimit nga
Kuvendi etika e vlerésimit profesional e bindi ekipin monitorues té vlerésojé deputetin me - 5 piké
penalizim né vlerésimin e pérgjithshém (- 10 piké jepen kur Kuvendi merr njé vendim penalizues).

6.18. DEPUTETET, NJE RROGE MUJORE PER TERMETIN? JO TE GJITHE

Nga té dhénat e deklaruara né fagen e parlamentit 66 deputeté té mazhorancés (PS) e dhuruan rrogén e
tyre té muajit néntor pér viktimat e térmetit dhe procesin e rindértimit pas tij. Me siguri gé nismés i jané
bashkuar edhe 9 deputetét qé jané pjesé e kabinetit geveritar, megjithése nuk ka pasur njé deklaraté
publike dhe as ndonjé té dhéné konkrete e té verifikueshme.

Nga té dhénat e publikuara né fagen e parlamentit rezulton se deputetét e tjeré té Kuvendit nuk
deklaruan dhurim rroge dhe se zyrtarisht figurojné pérfitues té trajtimit té rregullt mujor financiar. Né
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kété listé béjné pjesé edhe deputeti R.Bitri (zyrtarisht pjesé e grupit parlamentar té PS), si dhe deputetét
e tjeré T.Doshi, Gj.Gjetani, E.Xhina, R.Lala e L.Koka, té cilét jo zyrtarisht jané pjesé e grupit té
mazhorancés dhe mbéshtetés politiké té saj, pavarésisht se mé 2017 jané zgjedhur pérkatésisht nga
PSD, PS, PDIU dhe LSI.

6.19. VULLNET SINAJ, 10 MILIONE LEKE DONACION PER VIKTIMAT E TERMETIT

Né reagim ndaj tragjedisé qé krijoi térmeti i datés 26 néntor 2019 grupi parlamentar i PS né Kuvend
vendosi té dhurojé rrogén mujore né mbéshtetje té fondit pér viktimat dhe rindértimin. Megjithaté, njé
prej deputetéve, Vullnet Sinaj, deklaroi publikisht se do té dhurojé 10 milioné leké (100 milioné té
vjetra).

Né deklaratén e tij dhéné né media, Sinaj, tha se “ndonjéheré thuhet qé e keqja dhe e mira rriné shumé
afér dhe sot né kété dité, shikoj gé e kegja e térmetit na ka béré té gjithé bashké. Doja té shprehja
trishtimin tim, hidhérimin, ngushéllimet e familjaréve qé kané humbur familjarét qé kané humbur té
aférmit e tyre, té falénderoja trupat e specializuar qé erdhén nga vendet mike. Uné né politik kam hyré
nga biznesi, para njé dité grupi i PS vendosi qé té linte pagén e néntorit pér té ndihmuar familjet e
démtuara, por mua nuk mé shkonte kaq pér shtat. Ve¢ asaj rroge do té jap edhe 100 min leké té vjetra
nga llogaria ime personale. Me gjithé zemér, ftoj té gjithé ata qé kané mundési sado té kené mundési té
kontribuojné. Shpresoj qé Zoti té mos na véré mé né véshtirési pér té treguar qé jemi bashké”. Vlen té
theksohet se né grupin parlamentar té PS dhe né Kuvend ka mé shumé se 30 biznesmené dhe Sinaj ishte
i vetmi deputet gé béri njé donacion publik nga té ardhurat e biznesit.

INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE | raport .



KUVENDI: BILANCI, TRANSPARENCA DHE PROBLEMATIKA SHTATOR — DHJETOR 2019

7. KOMISIONET: BILANCI E PROBLEMATIKA TE FUNKSIONIMIT

Aktiviteti i deputetéve né Komisionet e Pérhershme dhe té Posagcme pérbéjné zérin kryesor té aktivitetit
javor né parlament. Né dallim nga shumica e parlamenteve peréndimore, né Shqipéri aktiviteti né
komisione pérbén lajm né media pér shkak té pranisé sé saj aktive, gjé gé shpesh shkakton edhe debate
e situata té evitueshme, sidomos kur ka konflikt ose mosmarréveshje né politiké. Megjithaté gjaté
periudhés shtator-dhjetor 2019 ka pasur vetém disa raste sporadike kur deputeté té vecanté, né njé rast
edhe kryetarja e komisionit, ose grup deputetésh kané deklaruar braktisjen e mbledhjes né shenjé mos
aprovimi té ndonjé vendimmarrijeje.

7.1.  STANDARDET E PUNES NE KOMISIONE? DISA GJETJE NGA MONITORUESIT

Vézhguesit e ISP kané arritur té jené prezent né mé shumé se 90% té mbledhjeve té komisioneve, duke
ndjekur né vazhdimési procedurat, problematikat, vendimet dhe elementé té tjeré té punés sé tyre,
pérfshiré edhe brendésiné e debatit dhe té akteve té miratuara. Mé poshté jané vetém disa elementé
tekniké té problematikave, né raport me Rregulloren e Kuvendit pér Komisionet.

1. Né Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut monitoruesit

konstatuan tri raste kur deputeté gé nuk kané r \
gené prezent né mbledhje figurojné se jané PEPUTET’ FINO,
prezent (4/9, 6/9. 18/9), raste kur mbledhja SI NJE SHEMBULL POZITIV?

éshté zhvilluar né ditén e seancés plenare dhe . ) L .

L o Né debatin e Komisionit té Ligjeve pér
pér té cilén nuk ka pasur njoftim paraprak (12/9
dhe 30/9), ka dy deputeté gé marrin pjesé né té
njéjtén kohé né dy komisione duke géndruar né
komision vetém disa minuta (18/11 dhe 20/11),

etj. Né kété komision pati ankesa nga disa

buxhetin 2020 pér institucionet e pavarura,
té zhvilluar né néntor 2019 deputeti Fino, me
cilésiné e relatorit, déshmoi njohuri dhe
aftési té dukshme parlamentare duke

biekte b lisi né nioftimet N analizuar, prezantuar dhe vlerésuar buxhetet
subjekte pér parregullsi né njoftimet paraprake.
B} : P ) parreg . ) . parap . dhe problematikat pérkatése me njé cilési té
Né njé prej rasteve mé 18 néntor, Kryetari i .. e ..
oo o o o dallueshme pér ¢do praktiké tjetér pune né
Késhillit té Larté té Prokurorisé, Gent lbrahimi . .
] i ) o L komisionet aktuale né parlament. Ky rast
deklaroi se “sot jam i papérgatitur pér té . sl
. LT tregon se té qénit relator nuk éshté thjesht
kundér-argumentuar né ményré té efektshme e v
o T O njé pérgjegjési formale qé fillon e mbaron me
pér njé arsye shumé té thjeshté. Sot né méngjes, . . i L i
i ) vlerésime teknike dhe mbéshtetje pér palén
jam me fat qé e kam marr vesh, se edhe mund o e e e . i
B ) i o ] tjetér, por éshté njé pérgjegjési thelbésore qé
té mos e merrja, se kétu do té diskutohej i i e .
. . ' L o kérkon pérgatitje, pérvojé, investim dhe
buxheti i KLP-sé. Se si dhe pse, éshté puna juaj, e . .
o N kurajé pér té prezantuar né ményré sintetike
ndaj zgjidheni ju”. o ey - —
té gjithé problematikén e ¢éshtjes.

2. Né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave \ )
monitoruesit konstatuan rastin kur kryetari largohet nga mbledhja duke ia dhéné drejtimin e saj njé
deputeteje anétare né komision (17/12 dhe 21/11), raste kur kryetari aplikon dy standarde, pasi nuk
pranon né mbledhje dy zyrtaré gé vijné me vonesé nga njé komision tjetér, por pranon njé zyrtar
tjetér gé u vonua pér té njéjtén arsye (1/10), ka replika personale midis kryetarit, té ftuarve dhe
deputetéve (3/9), ardhje me vonesé té njé numri té madh deputetésh né mbledhje ose ardhje dhe
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largime deputetésh (16/12, 15/11, 12/12), pjesémarrje paralele té dy deputetéve né dy komisione té
ndryshme (21/11), shtyrje té mbledhjes pér shkak té mungesés sé ministrit (18/11), et;.

3. Né Komisionin pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin pati disa problematika teknike
dhe procedurale, si p.sh, detyrimi pér té béré pushim né pritje té krijimit té kuorumit té deputetéve
pér votim (8/10), detyrimi pér té shtyré mbledhjen né pritje té ardhjes sé deputetéve pér krijimin e
kuorumit pér hapje (6/11), ankesa nga deputeté se njoftimi éshté béré publik vetém 15 minuta
pérpara fillimit té mbledhjes apo se jo té gjithé deputetét kané marré materialet paraprake qé do
diskutohen né mbledhje (29/10), nisma e mbledhjeve pérpara kohés sé lajméruar apo largimi i
ministrave pér njé komision tjetér né mesin e mbledhjes (18/11), etj.

4. Né Komisionin e Sigurisé Kombétare gjithashtu monitoruesit evidentuan ndérprerje ose shtyrje té
mbledhjes pér shkak té mungesés sé ministrit né komision (2/10 dhe 20/11), largimin e 6
deputetéve nga mbledhja e komisionit (10/10), pjesémarrja e dy deputetéve paralelisht né dy
mbledhje komisioni (18/11), ardhjen e dy deputetéve vetém né momentet e fundit té mbledhjes pér
té firmosur prezencén formale (21/11), debate té ashpra midis deputetéve (18/9), etj.

5. Né Komisionin e Edukimit dhe Mjetet e Informimit Publik monitoruesit konstatuan raste té ardhjes
sé deputetéve né 5 minutat e fundit vetém pér té shénuar emrin formal pér prezencé (9/9), debat i
ashpér midis drejtuesit, té ftuarit ose deputetit pér mosdhénie fjale pér proceduré (10/10 dhe
11/12), zhvillim mbledhje né té njgjtén daté me seancén plenare, debat i ashpér midis drejtuesve,
deputetéve dhe ministrit prezent (14/11), kontestim i té ftuarit né komision nga kryetarja dhe
largimi i saj né shenjé proteste (15/11 dhe ), ikje té deputetéve né shenjé proteste nga Komisioni
(16/12), etj.

6. Né Komisionin pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné monitoruesit e ISP konstatuan raste
minimale problematike, si p.sh, kur gjaté mbledhjes jané krijuar probleme pér shkak té zhurmés nga
jashté (1/10), raste té lévizjes sé deputetéve nga njé komision né tjetrin, si dhe raporte té
problematikave formale, si¢ jané pérdorimi i telefonave, etj.

7. Né Komisionin e Politikés sé Jashtme dhe né Komisionin e Integrimit Evropian monitoruesit nuk
konstatuan problematika serioze pérveg rasteve té fillimit té mbledhjeve me vonesé, pérdorimin e
vazhdueshém té celularéve gjaté debatit dhe debateve né disa raste edhe té personalizuara midis
disa deputetéve.

7.1.1. TRENDI | KOMISIONEVE, NXITIM PER TE MBYLLUR DEBATET DHE MBLEDHJET

Njé nga tiparet e mbledhjeve té komisioneve té parlamentit éshté nxitimi i theksuar dhe i deklaruar
kryesisht i drejtuesve té komisioneve pér té kufizuar hapésirén dhe mundésiné e ndérhyrjeve, pyetjeve
apo komenteve té deputetéve. Pretendimi i pérhershém, “duhet té nxitojmé”, “kemi axhendé té
ngjeshur”, “nuk kemi kohé&”, “mos té humbim kohé me detaje”, etj, gjenden me shumicé né
procesverbalet e komisioneve, sidomos tek Komisioni i Ligjeve, i Ekonomisg, i Jashtém, etj. Pothuajse né
té gjitha rastet jané drejtuesit e komisionit ose ndonjé prej deputetéve mbéshtetés té tij, gé propozojné
mbylljen e diskutimeve ose kufizimin e kohés pér diskutim e ndérhyrje. Praktika té tilla ndonése mund té
kené géllim rritjen e efektivitetit té vendimmarrjeve né komisione, faktikisht e dobésojné aktivitetin e
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tyre, kufizojné rolin e deputetéve dhe ndikojné né uljen e efektivitetit dhe transparencés né
vendimmarrjen finale.

7.1.2. KOMISIONI PER EKONOMINE, REKORD PER DREJTIM TE PERSONALIZUAR

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat shénon rekord né faktin se ndérhyrjet dhe diskutimet e kryetarit
té Komisionit, Arben Ahmetaj, jané mé té shumta sesa mé shumé se 70% e anétaréve té Komisionit té
marré sé bashku. Né kété komision kryetari mban rekord pér numrin e pyetjeve, komenteve,
deklarimeve, deri edhe relatimin e akteve dhe praktikave té tjera teknike té punés sé komisionit. Né disa
raste ai madje i jep pérgjigje pyetjeve té anétaréve té Komisionit, njé praktiké gé duhej t’a bénte i ftuari
né mbledhje dhe jo kryetari. Drejtimi i personalizuar i kétij komision buron edhe nga fakti se kryetari ka
gené ministér paraardhés i Financave dhe iniciues i disa akteve qé kané gené né axhendén e kétij
komisioni gjaté 2019.

7.1.3. KOMISIONI PER EDUKIMIN REKORD PER SHKELJE ETIKE

Komisioni pér Edukimin dhe Mijetet e Informimit Publik mban rekordin e incidenteve, gjuhés sé
papérshtatshme né komunikim dhe pér konfliktin midis kryetares dhe zv/kryetares né drejtimin e tij. Né
asnjé komision tjetér nuk ka pasur gjaté katér muajve té fundit mé shumé incidente dhe gjuhé jo etike
komunikimi, sesa tek komisioni gqé duhet té ishte model i etikés né komunikim, pér shkak se mbulon
edukimin, arsimin e larté, botén akademike dhe median, - sektoré me rol té réndésishém né formésimin
e etikés dhe kulturés sé komunikimit né njé shoqéri. Né kété komision ka pasur sé paku dy raste kur
drejtuesi ka braktisur mbledhjen né shenjé proteste, raste té fyerjes midis deputetéve, midis té ftuarve
dhe deputetéve pjesémarrés, raste té sjelljes arrogante nga deputetét ndaj zyrtaréve té larté té ftuar
ashtu edhe anasjelltas, nga ministra e zyrtaré té larté té ftuar ndaj komisionit dhe drejtuesve té tij.

7.2. TRANSPARENCA E MUNGUAR: 44% E PROCESVERBALEVE, JO PUBLIKE

Rregullorja e Kuvendit detyron institucionin té béjé publike periodikisht té gjitha procesverbalet e
seancave plenare, té mbledhjeve té Komisioneve té Pérhershme, té Posagme, Komisioneve Hetimore,
nén komisioneve si dhe té strukturave drejtuese té Kuvendit (Konferenca e Kryetaréve dhe strukturat e
tjera). Me pérjashtim té dy seancave né Komisionin e Sigurisé Kombétare, té cilat jané konsideruar
zyrtarisht té mbyllura pér publikun pér shkak té pérmbajtjes sé tyre me té dhéna sekrete, 98% e
mbledhjeve do té duhej té ishin publike.

Nga té dhénat e verifikuara né javén e paré té muajit janar 2020, rezulton se Kuvendi nuk ka publikuar
44% té té gjitha mbledhjeve té komisioneve, njé shifér shumé e larté dhe po ashtu, e dhéné e dukshme
kritike pér mungesén e transparencés dhe llogaridhénies. Publikimi i dokumenteve té mbledhjeve dhe
procesverbaleve té tyre do té ishin bazé referimi né media dhe bazé informimi pér ¢do individ apo
institucion té interesuar, sidomos kur lidhen me mbledhje né té cilat jané marré vendime té
réndésishme politike apo ekonomike. Mospublikimi i tyre né vazhdimési krijon deficit demokratik.
Argumenti i Kuvendit, se volumi i madh i punés nuk pérballohet me ngarkesén e stafit aktual, éshté
relative dhe nuk pérbén justifikim, pér sa kohé shifra 44% tregon pér njé gjendje jo normale dhe se veté
Kuvendi ka mekanizma té shumté né dispozicion pér té angazhuar individé e mjete pér respektimin e
detyrimit ligjor dhe standardeve té transparencés.
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PROCESVERBALET E PA PUBLIKUARA NGA KUVENDI (NE %)

KOMISIONI | REFORMES ZGJ. 50%
KOMISIONI HETIMOR - PR 67%
KOMISIONI PER EDUKIMIN + MIP 27%
KOMISIONI | POL.JASHTME 40%
KOMISIONI PER EKONOMINE + F 68%
KOMISIONI PER TREGTINE +VP+M 82%
KOMISIONI PER PUNEN, + GS+SH 27%
KOMISIONI PER SIGURINE 14%
KOMISIONI PER INTEGRIMIN 33%

KOMISIONI I LIGJEVE+ AP+DNJ 33%

Referuar té dhénave konkrete, si¢ rezulton edhe nga tabela bashkéngjitur, Komisioni i Veprimtarive
Prodhuese ka pérgindjen mé té larté té procesverbaleve té papublikuara (82%), ndjekur nga Komisioni i
Ekonomisé dhe Financave (68%) dhe Komisioni Hetimor ndaj Presidentit (67%), por me dallim nga
numrat e mbledhjeve, i pari 17 dhe i dyti 4 procesverbale. Vetém Komisioni i Sigurisé Kombétare ka
pérgindje mospublikimi mé té ulét sesa 20%, ndérkohé gé té gjitha komisionet e tjera, pérfshiré
Komisionin e Ligjeve, jané mbi 25% deri né 50% mospublikime.

7.3. KOMISIONET, MANGESI ME DOKUMENTACIONIN ONLINE

Nga monitorimi i dokumentacionit parlamentar pér publikun dhe pérputhshméria e tij me detyrimet qé
burojné nga Rregullorja e Kuvendit, rezulton se vijohet té keté standarde té dyfishta dhe boshllége té
dukshme. Pér shembull, njé numér aktesh té réndésishme té parlamentit nuk jané shogéruar me
dokumentacionin pérkatés me interes pér publikun. Ja té dhénat ilustruese pér sé paku 5 raste, nga njé
numér shumé i madh rastesh té konstatuara:

e Tek vendimi “Pér njé shtesé né objektin e veprimtarisé sé komisionit hetimor “Pér kontrollin e
ligishmérisé sé veprimeve té kryera nga ana e Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, né kuadér té
ushtrimit té kompetencave té tij, lidhur me zhvillimin e zgjedhjeve né organet e qeverisjes vendore”,
ngritur me vendimin e kuvendit nr. 84/2019” nuk ka relacion té& Komisionit pérgjegjés;

e Tek vendimi pér shqyrtimin me proceduré té pérshpejtuar té projektligjit “Pér njé ndryshim né ligjin
nr. 55/2015 “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar” nuk ka relacion té
komisionit pérgjegjés;

e Tek Rezoluta "Shmangia e krizés kushtetuese me synim legjitimitetin e Gjykatés Kushtetuese - detyré
imperative e organeve mé té larta té shtetit” mungon kérkesa dhe raporti i komisionit pérgjegjés;

e Tek propozimi "Pér pezullimin nga detyra té njé anétari té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé
Shqipérisé" mungon relacioni i komisionit pérgjegjés;

e Tek dokumentacioni rreth zgjedhjes sé kreut té AKEP nuk ka CV publike, et;.
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7.4. ME PAK SE NJE E TRETA E DEPUTETEVE, AKTIVE NE KOMISIONE

Njé e dhéné interesante e angazhimit parlamentar éshté zhvillimi i debateve dhe diskutimeve né
mbledhjet e komisioneve e pérhershme né Kuvend. Tradicionalisht deputetét gé diskutojné né
komisione duhet té kené pérgatitje dhe té dhéna paraprake pér projektligiet apo aktet e tjera né
diskutim, té marrin té dhéna, té kené formim té pérafért me fushén e diskutimit dhe aftésiné e trajtimit
té problematikave né komisione.

Nga té dhénat e muajve tetor-néntor 2019, kohé kur pjesa mé e madhe e komisioneve kané béré
publike edhe procesverbalet e plota té€ mbledhjeve, rezulton se ka njé shpérndarje disproporcionale té
angazhimit té deputetéve né komisione.

DEBATET NE KOMISIONET E PERHERSHME

KOMISIONI PER EDUKIMIN + MIP 32%
KOMISIONI | POL.JASHTME 30%
KOMISIONI PER EKONOMINE + F 27%
KOMISIONI PER TREGTINE +VP+M 27%
KOMISIONI PER PUNEN, + CS+SH 24%
KOMISIONI PER SIGURINE 23%
KOMISIONI PER INTEGRIMIN 22%

KOMISIONI I LIGJEVE+ AP+DNJ 18%

Komisioni me mé shumé debate éshté ai i Edukimit dhe Medias me 32%, kjo kryesisht jo vetém pér
shkak té debateve mbi paketén anti-shpifje, por edhe pér shkak té€ mosmarréveshjeve midis veté
drejtuesve té komisionit. Komisioni i dyté me mé shumé debate éshté Komisioni i Jashtém me 30%
diskutime, kryesisht edhe pér shkak se debatet kané gené té fokusuara né procesin e integrimit dhe
rezolutén e iniciuar nga PS pér ndikimet e huaja né Shqipéri.

Dy komisione, ai pér Ekonominé dhe ai pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin kané té
njéjtén pérgindje diskutimesh, 27%, ndjekur nga Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésiné me 24%. Tri komisionet me pérgindjen mé té ulét té pjesémarrjes sé deputetéve né
diskutime jané ai i Siguris€ me 23%, ai i Integrimit Europian me 22% dhe me numér rekord negativ
Komisioni i Ligjeve me vetém 18%. Kjo shifér do té thoté se ka pasur diskutime né nivel proporcional
vetém nga rreth 1 né 6 deputeté anétaré té Komisionit. Komisioni i Ligjeve mban edhe peshén kryesore
té punés sé komisioneve té Kuvendit, ndaj niveli minimal i angazhimit té anétaréve né diskutime pérbén
shgetésim pér cilésiné e filtrit ligjor dhe mangésité né formimin real juridik té njé pjese té komisionit.
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7.5. ANGAZHIMI NE KOMISIONE, GRATE DEPUTETE 2% ME AKTIVE SESA BURRAT

Té dhénat krahasuese tregojné se grupi i deputetéve té PS-sé ka pasur angazhime né pérqindje mé té
larta né komisione, sesa grupet e tjera né parlament. Konkretisht, socialistét kané shénuar angazhime né
nivel vlerésimi mesatar prej 10,5 nga 20 piké maksimale né punén e komisioneve. Grupi i dyté mé aktiv i
pérket grupit tashmé té shpérbéré té Partive té Djathta me 9,6 dhe né vend té treté me vlerésime té
njéjta Grupi Demokrat dhe Grupi i Pavarur i deputetéve, mbi 90% e té ciléve jané prurje té reja

parlamentare gjaté gjysmeés sé paré té vitit 2019.

ANGAZHIMI | DEPUTETEVE NE KOMISIONE SIPAS
GRUPEVE/GJINISE
M 9.4
F 11.4

PAV 9.2

PS 10.6
PeD 9.6

PA GRUP 8.9

DEM 9.2

Né nivelin e krahasimit té angazhimit té deputetéve né komisione (pjesémarrje, debate, diskutime,
pyetje, relatoré, etj), rezulton se graté deputete kané nivel shumé té larté angazhimi né raport me
grupet parlamentare dhe 2% mé shumé se deputetét meshkuj. Konkretisht graté deputete shénuan njé
koeficient mesatar angazhimi né komisione prej 11,4 piké nga 20 té mundshme, né raport me vetém 9,4
té deputetéve meshkuj né parlament. Ky éshté njé tregues cilésor pér prezantimin e grave deputete, i
aftésive té tyre pér té trajtuar problematikat e ndryshme ligjore né komisione, si dhe i shfrytézimit prej
tyre té mekanizmave té angazhimit né komisione pér promovim politik.
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8. VOTA E DEPUTETEVE: GJETJET ME KRYESORE NE CDO KATEGORI

Pér shkak té vecorisé né pérbérjen aktuale parlamentare grupi monitorues ka analizuar edhe votén
e deputetéve, kryesisht votén pro, kundér dhe abstenim, si dhe pjesémarrjen né votime né seancat
plenare pér té krijuar korrelacion midis votés dhe identifikimit politik té deputetéve. Té dhénat
paraprake tregojné se njé numér deputetésh mjaft aktivé né fjalimet parlamentare dhe aktivitetin
parlamentar nuk kané patur interes dhe nuk kané marré pjesé rregullisht né votimin e akteve né
parlament, ku bén pjesé edhe kryeministri. Ndérkohé gé ka deputeté qé nuk kané marré pjesé né
asnjé prej votimeve né Kuvend né katér muajt e fundit, ndonése kané qgené aktivé né diskutime
dhe né debatet parlamentare né seancé.

8.1. IKJIA NGA VOTIMI NE SEANCE, SHIFER REKORD NGA DISA DEPUTETE

Né sesionin e fundit parlamentar statistikat tregojné se ka deputeté qé nuk kané votuar asnjé prej
vendimeve publike té Kuvendit (ligje, vendime, rezoluta, procese zgjedhore té hapura, etj). Rasti mé tipik
éshté ai i deputetit E.Piciri, i cili nuk ka votuar asnjé prej akteve parlamentare né katér muajt e fundit.
Votimi i akteve né politiké né vendet me demokraci funksionale ka té béjé me identitetin dhe pozicionin
politik, ndérkohé gé né praktikén e vendeve me demokraci té brishté politikanét e shprehin identitetin
dhe pozicionin e tyre kryesisht pérmes fjalimeve publike, jo pérmes votés.

Ménjanimi i pjesémarrjes né votim mund té lexohet edhe si ikje nga pérgjegjésia. Né rastin toné mund
té keté arsye té tjera gé kané cuar né vendimin e disa deputetéve pér té mos marré pjesé né shumicén e
votimeve né parlament. Késhtu pér shembull, tabela bashkéngjitur ilustron deputetét sipas pérgindjes
sé mospjesémarrjes né votim (refuzim personal, udhétimet jashté vendit, problematikat politike apo
edhe mungesa e interesit pér té votuar).

DEPUTETET QE KANE VOTUAR ME PAK AKTE NE KUVEND
NR EMRAT E DEPUTETEVE NUK VOTOI (%)
01 ERION PICIRI 100%
02 LEFTER KOKA 98%
03 ADRIATIK ALIMADHI 82%
04 MYSLIM MURRIZI 82%
05 ENADA KAPLLANI 80%
06 EDI RAMA 79%
07 ELDA HOTI 62%
08 AMRA BAROVA 61%
09 RUDINA HAJDARI 59%
10 FATJONA DHIMITRI 56%
11 FATMIR VELAJ 54%
12 GJETAN GJETANI 54%
13 KOCI TAHIRI 51%
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Né krye té tabelés géndron deputeti E.Piciri, i cili nuk ka marré pjesé né votimin e 100% té akteve né
parlament, ndjekur nga deputeti L.Koka me 98% mospjesémarrje, si dhe dy deputetét aktivé té opozités,
M.Murrizi e A.Alimadhi me nga 82% mospjesémarrje né votimin e akteve. Shifér té pérafért
mospjesémarrje né votime kané edhe deputetja e re E.Kapllani me 80%, thuajse identike me pérgindjen
e mospjesémarrjes né votim nga veté kryeministri E.Rama. Né total jané 15 deputeté gé nuk kané marré
pjesé né votimet e akteve té parlamentit né mbi 50% té rasteve, shifér shumé e larté pér njé parlament
me vetém 13 seanca plenare né katér muaj.

8.2. KRYEMINISTRI RAMA VOTOI VETEM 21% TE NISMAVE LIGJORE TE QEVERISE SE TIJ

Kryeministri E.Rama vijon té mos jeté mbéshtetés me voté né parlament pér nismat ligjvénése gé vijné
me firmén e tij né pozitén e kreut té ekzekutivit. Duke mos u shgetésuar pér mungesén e opozités sé
organizuar parlamentare dhe duke gézuar mbéshtetje té forté brenda grupit té tij parlamentar, ai nuk
merr pjesé pothuajse né 4/5 e votimeve né parlament. Gjaté sesionit té fundit parlamentar kryeministri
ka mbajtur vetém 5 fjalime né 13 seancat parlamentare, megjithaté ai ka votuar vetém 21% té akteve né
parlament. Nga kjo shifér, E.Rama ka votuar 20% pro nismave té mazhorancés sé drejtuar prej tij dhe né
njé rast kundér (nisma e deputetit Ilir Begaj) njé nismé té deputetit té listés sé tij partiake. Kryeministri
nuk ka abstenuar asnjéheré, ndérkohé qé nuk ka marré pjesé né 79% té votimeve né parlament.

VOTA E KRYEMINISTRIT E.RAMA NE PARLAMENT
(SHTATOR-DHJETOR 2019)

m VOTE PRO
1% .. .
® VOTE KUNDER
0%
ABSTENIM

® NUK MORI PJESE NE VOTIM

8.3. OPOZITA, 60% E TYRE PRO AKTEVE NE KUVEND

Nga té dhénat e votave té deklaruara nga deputetét né fagen e Kuvendit rezulton se opozita aktuale né
parlament éshté treguar shumé mé konstruktive ndaj mazhorancés se grupet e tjera opozitare té fillimit
té késaj legjislature apo té legjislaturés sé kaluar. Né total, mé shumé se 61% e deputetéve té opozités
kané votuar pro né rreth 60% té akteve té kaluara né Kuvend. Pérveg tre deputetéve me 100% té votave
pro né rastet kur kané marré pjesé né votim, ka njé numér té madh deputetésh me voté pro né meé
shumé se 80% té rasteve té votimit né parlament, ku béjné pjesé E.Rrushi e E.Bojaxhiu me nga 86%,
Y.Shehu me 85%, N.Musaj me 82%, A.Roshi e V.Sterjovski me nga 81%, té ndjekur mé pas nga
S.Jenishehri me 79%, E.Stojku me 78% dhe A.Mara me 76%.
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Vota konstruktive e opozités nuk éshté pérkthyer né njé klimé mé konstruktive né parlament, pasi asnjé
nga nismat ligjore té opozités nuk ka gjetur mbéshtetje parlamentare té shumicés, megjithaté, éshté
tregues i ndryshimit nga politika thellésisht konfliktuale e dy legjislaturave té fundit. Nga ana tjetér,
opozita aktuale éshté e fragmentarizuar dhe mé shumé kemi té béjme mé zgjedhje e preferenca
personale té shumicés sé deputetéve, sesa me géndrime kolektive dhe té kalkuluara politike.

DEPUTETET OPOZITARE ME ME SHUME VOTA PRO NE VOTIMET NE SEANCAT PLENARE
EMRAT E DEPUTETEVE VOTE PRO EMRAT E DEPUTETEVE VOTE PRO
ENADA KAPLLANI 100% AURORA MARA 76%
LEFTER KOKA 100% RAMAZAN GJUZI 74%
MYSLIM MURRIZI 100% RALF GJONI 73%
EDIOLA BRAHA 90% EDLIRA HYSENI 72%
EDMOND RRUSHI 86% BESNIK TROPLINI 70%
EUGEN BOJAXHIU 86% MAJLINDA HALILAJ 68%
YLLI SHEHU 85% HALIT VALTERI 68%
NIMET MUSAJ 82% RUDINA HAJDARI 68%
ENVER ROSHI 81% ARTUR ROSHI 67%
VASIL STERJOVSKI 81% FATJONA DHIMITRI 67%
SELAMI JENISHEHRI 79% KRENAR RRYCI 67%
EDMOND STOJKU 78% ARLIND CACANI 66%

8.4. ALIMADHI 73% VOTE “KUNDER”, 4 DEPUTETE ME 0% VOTA “KUNDER”

Njé analizé interesante éshté edhe deklarimi publik i votés kundér nismave té mazhorancés né
parlament. Tradicionalisht votat kundér jané té opozitave politike, né rastin toné vota kundér éshté mé
specifike dhe mé individuale. Disa nga deputetét mé aktivé opozitaré nuk jané pjesémarrés té rregullt né
votime, duke figuruar edhe me pérqgindje té ulét té votés “pro” apo “kundér”, ndérkohé gé deputeté
kryesisht té rinj té ardhur rishtas mé 2019 jané mé té dallueshém né kété sjellje politike.

Konkretisht, deputeti me mé shumé vota kundér akteve té mazhorancés dhe té geverisé éshté kryetari i
PBK A.Alimadhi, me 73% té votave kundér, me diferencé prej 15% nga vendi pasues né tabelé. Né listé
me pérgindje té larté té votave kundér jané edhe deputetét pérbérés té Grupit “Demokrat” si A.Elezi,
K.Lita, A.Zeneli apo H.Jakimi me pérkatésisht 42% deri né 58% vota kundér. Edhe emrat vijues né listé
jané prurje té reja té pranverés 2019 nga listat proporcionale té PD e LSI, pjesé pérbérése té grupit té
Pavarur apo té deputetéve pa grup parlamentar.

Nga ana tjetér kemi listén e deputetéve gé nuk kané asnjé voté “kundér” dhe atyre qé kané mé pak se
11% vota “kundér” né aktet katér-mujore té Kuvendit. Disa prej tyre kané pérgindje té ulét té votés
kundér edhe pér shkak se kané pérgindje té larté té mospjesémarrjes né votim, ndaj edhe pérgindja né
tabelé tregon vetém rastet e prezencés sé tyre aktive né votimet né parlament. Sic shihet nga tabela
jané katér deputeté me 0% vota kundér né katér muaj né parlament, ku béjné pjesé dy deputeté té rinj
dhe dy deputeté té karrierés. Po ashtu né listé me pérgindje minimale té votés kundér gjenden edhe
Kryeministri e Zv/Kryeministri E.Brage (né 8% té rasteve), ministrat B.Klosi e O.Manastirliu, deputeté té

mazhorancés dhe té prurjeve té reja né Kuvend.
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Né total deputetét e PS kané votuar kolektivisht kundér né 12 prej 61 akteve né parlament, ndaj edhe
vota e pérfagésuesve té mazhorancés lidhet pikérisht me kéto raste, té cilat ose jané nisma ligjvénése té
opozités ose té ndonjé deputeti pa miratimin politik brenda mazhorancés.

DEPUTETET ME ME SHUME / PAK VOTA KUNDER NE VOTIMET E AKTEVE NE PARLAMENT
EMRAT E DEPUTETEVE VOTE KUNDER EMRAT E DEPUTETEVE VOTE KUNDER
ADRIATIK ALIMADHI 73% ENADA KAPLLANI 0%

ARBEN ELEZI 58% ERION PICIRI 0%
KORAB LITA 55% LEFTER KOKA 0%
ALBAN ZENELI 53% MYSLIM MURRIZI 0%
HALIL JAKIMI 42% YLLI SHEHU 6%
NIKOLIN STAKA 42% KLOTILDA BUSHKA 6%
ZEF SHTJEFNI 42% OGERTA MANASTIRLIU 6%
LIGORAQ KARAMELO 41% KOSTAQ PAPA 7%
ANDI PERMETI 39% EDIOLA BRAHA 7%
ELDA HOTI 35% EDI RAMA 8%
ARLIND CACANI 34% EDMOND RRUSHI 8%
FATJONA DHIMITRI 33% ERION BRACE 8%
GJETAN GJETANI 32% TATIANA PIRO 8%
RUDINA HAIDARI 32% ERVIS MECO 9%
SUZANA TOPI 32% BLENDI KLOSI 10%
HALIT VALTERI 32% FATMIR VELAJ 11%

8.5. DEPUTETET E RINJ “ABSTENUES”, KRYESOJNE GJUZI, PAPA E MECO

Vetém 34 nga 122 deputeté kané zgjedhur té abstenojné né njé ose disa nga 61 votimet e akteve ligjore
né Kuvend gjaté sesionit té fundit parlamentar. Né krye té listés sé abstenuesve éshté deputeti K.Gjuzi
me 60% té votave abstenuese, i njohur pér ligiérimin dhe sjelljen e tij kontroverse né parlament, ndérsa
né fund té listés éshté deputeti i mazhorancés F.Xhafaj me vetém 2% té votave abstenuese. Deputetét
mé abstenues té pérfshiré né kété tabelé jané té gjithé deputeté nga prurjet e reja parlamentare pas
vendimit té opozités pér dorézimin e mandateve parlamentare. Né listén e deputetéve me mé shumé
abstenime béjné pjesé deputetét me pak pérvojé parlamentare si K.Papa e E.Mego, K.Qama e A.Barova,
E.Hoti e S.Topi, si dhe deputeté me mé pérvojé parlamentare si L.Maliqi, L.Karamelo apo E.Xhina.

DEPUTETET E OPOZITES ME ME SHUME VOTA ABSTENUESE NE PARLAMENT
EMRAT E DEPUTETEVE GRUPI VOTE ABSTENIM

KUJTIM GJUZI PA GRUP 60%

KOSTAQ PAPA PED 49%

ERVIS MECO PED 35%

KLAJDI QAMA PA GRUP 26%

LEFTER MALIQI PA GRUP 24%

AMRA BAROVA PAV 17%

ELDA HOTI PAV 13%
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9. SEANCAT PLENARE: BILANCI | FJALIMEVE, TEMATIKAVE DHE DEBATIT

Seancat plenare pérbéjné aktivitetin mé té réndésishém publik té deputetéve. Ata diskutojné, votojné,
propozojné dhe mbajné géndrime politike, té cilat kané impakt né perceptimin publik ndaj tyre, né
karrierén politike né parti dhe né raportet me elektoratin qé pérfagésojné. Grupi monitorues éshté
pérpjekur té analizojé jo vetém diskutimet numerike té deputetéve, por edhe pérmbajtjen e tyre pér té
kuptuar mé miré se sa efektiv dhe pérfagésues kané gené ata né raport me pritshmeérité e elektoratit
dhe té funksionit qé ushtrojné.

9.1. PER CFARE FLITET NE PARLAMENT?

Né dallim nga disa prej sesioneve té tjera parlamentare, né sesionin e fundit shtator-dhjetor 2019 nuk
pati konsum té madh té replikave dhe retorikés politike té dités. Replikat dhe debatet e dités zuné
vetém 19%, nga té cilat céshtjet zgjedhore té dités 9% dhe c¢éshtje té zhvillimeve politike 10%.
Problematika mé e diskutuar ishte ajo gé lidhej me buxhetin faktik 2019 dhe buxhetin e ri 2020, né total
20% e deputetéve diskutues.

TEMATIKA E FIALIMEVE NE KUVEND (NE %)

Jashté rendit té dités 10%
Ankesa/Vérejtje pér Rregulloren 4%
Politike/Reformé zgjedhore 9%
Sigurimet shogérore té... 5%
Kontratat, PPP 6%
Kodi Penal 5%
Integrimi né BE 12%
Sektori Minerar 5%
Pér rininé 12%

Buxheti/paketa fiskale 20%

Reforma né drejtési 11%

Céshtja e dyté mé e diskutueshme lidhej me vendimin negativ té BE pér Shqipéring, lidhur me procesin
integrues, (12%) po aq sa debati pér ¢éshtjet rinore dhe ligjin e kthyer pér rining, apo problematikat e
emigrimit dhe arsimit pér té rinjté. Reforma né drejtési, sidomos debati mbi Presidentin dhe Gjykatén
Kushtetuese zuri 11% e té gjitha fjalimeve. Problematika me kontratat e PPP morén 6% té kohés dhe ato
gé lidhen me Kodin Penal dhe legjislacionin penal, me sektorin mineral dhe me ¢éshtjen e sigurimeve
pér emigrantét zuné po ashtu 5% té numrit total té fjalimeve.
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9.2. JAVA ELEKTORALE? VETEM 31% FOLEN PER ZGJEDHESIT

Gjaté sesionit parlamentar shtator-dhjetor 2019 pati dy seanca té vecanta té dedikuara pér zgjedhésit
dhe problematikén e tyre, njé praktiké e re e mundésuar nga ndryshimi i Rregullores sé Kuvendit né
korrik 2019 (neni 40/1). Si e tillé kjo éshté njé seancé me vleré simbolike, por ishte edhe njé test
vlerésimi nése zgjedhésit do té ishin sa duhet té pérfagésuar né fjalimet e deputetéve.

Nga té dhénat e stafit
it , né totali .. .. e .
monitorues, ne totalin € PJESEMARRJA NE DEBATET "NE JAVEN ELEKTORALE
seancave pér  zonén
elektorale morén pjesé
vetém 47% e deputetéve,
prej té ciléve vetém 63% e = DISKUTUAN
tyre u morén vérteté me
problematika té zonés
zgjedhore apo grupeve té
8) po grup

ndryshme qytetare. Né B NUK DISKUTUAN

totalin e 112 deputetéve

jo ministra rezulton se
folén pér zonén elektorale
dhe zgjedhésit vetém 31%
e deputetéve, pra mé pak

se njé né tre deputeté. Ndér deputetét qé folén mbi problematika konkrete té zonés elektorale dhe
zgjedhésve ishin A. Marto, A. Xhembulla, A. Dhima, B. Cela, E. Felaj, F. Ylli, J. Cyrbja, K. Spahiu, I. Beqgaj, F.
Nasufi, Xh. Qefalia, A. Jaku, A. Konomi, E. Hoti, E. Hysko, E. Hyseni, V. Sinaj, M. Murrizi, L. Nikolla, R. Lala,
S. Mesi, A. Roshi, E. Spaho, E. Bojaxhi, K. Tahiri, K. Qama, L. Karamelo, N. Musaj, S. Topi, V. Sterjovski, V.
Bello, Z. Shtjefni, E. Hoxha, I.
Begiraj, H. Jakimi, dhe PROBLEMATIKAT NE DY SEANCAT PER ZONEN
pjesérisht ndonjé deputet

tjetér si R. Hajdari, K. Papa, I eees
[ ]
B. Troplini, T. Nurce, etj,

ZONEN
mbi problematika specifike ELEKTORALE 14%
té grupeve té ndryshme té
interesit. Disa prej = FJALIME PER
deputetéve nuk kané zoné TERMETIN
fikse elektorale ndaj edhe
evitojné prezantimin né -
emér té njé zone té caktuar, FJALIME TE
disa té tjeré kané ndryshuar PERGJITHSHME

zZonén né varési nga vendimi

politik i partisé sé tyre,
ndérkohé gé ka njé numér té vogél deputetésh gé mé shume mérret me zonén e vet sesa me aktivitet
parlamentar publik né parlament.

Pjesa mé e madhe e deputetéve (53% nuk mori pjesé né debat, kurse ndér ata qé morén pjesé né debat
pati deputeté gé morén kohén né dispozicion pér té béré deklarata politike lidhur me zhvillime politike
té dités apo fjalime té pérgjithshme pa njé fokus e objekt konkret. Né total 14% e deputetéve folés né
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kéto seanca u morén me ¢éshtje té pérgjithshme dhe jo me zonén, kurse 23%, kryesisht t& mazhorancés,
u morén me pasojat e térmetit té shtator dhe problematika té administrimit té pasojave té tij.

Pér shembull, pothuajse mbi 15 deputetét folés té€ mazhorancés u fokusuan tek térmeti i shtatorit dhe
masat e marra nga geveria dhe ata veté pér normalizimin e gjendjes edhe pse térmeti kishte pasoja
vetém né njé qark nga 12 qarget e vendit. Ata té gjithé cituan shifra dramatike té démeve dhe té
banesave té démtuara, dhe sic ndodh gjithnjé kur je né geveri, té gjithé lavdéruan pa fund reagimin e
institucioneve dhe mekanizmin e emergjencave civile. Nga debatet krijohet pérshtypja se Shqipéria e ka
zgjidhur tashmé pérfundimisht problematikén e reagimit té shpejté, té parandalimit dhe té
bashképunimit institucional. Madje njé pjesé e diskutuesve deklarojné se situata u menaxhua aq miré sa
nuk éshté mé problem kryesor térmeti i 21 shtatorit dhe pasojat e tij, por shgetésim kryesor pér
gytetarét éshté debati politik midis geverisé e presidentit apo midis mazhorancés dhe opozités.

Nga deputetét e tjeré, shumica e individéve politiké jashté mazhorancés ia dedikuan fjalimet e tyre
zhvillimeve politike né vend dhe vetém njé pjesé e vogél e tyre u fokusua tek thelbi i seancés pér
zgjedhésit, tek problematikat lokale dhe shgetésimet e banoréve té zonave qé pérfagésojné. Tre
deputetéve, (K.Papa,H.Valteri dhe F.Dhimitri) iu térhoq vémendja pér shkelje té Kodit té Etikés, pér
shkak té gjuhés sé pérdorur né diskutimin e tyre.

9.3. “HESHTEN“ OSE “FOLEN“ VETEM NJE HERE, RRETH 45% E PARLAMENTIT

Té dhénat e angazhimit té deputetéve né seancat plenare gjaté periudhés shtator-dhjetor 2019 nxjerrin
né pah nivelin minimal té angazhimit té shumicés sé deputetéve. Né total 24% e deputetéve ose 27
deputeté (duke léné jashté listés ministrat dhe Kryetarin e Kuvendit) nuk kané folur né asnjé prej
seancave plenare, 21% kané pasur vetém nga njé fjalim né parlament dhe 20% kané pasur maksimumi
nga dy fjalime né 13 seancat plenare té parlamentit.

FJALIMET SIPAS KATEGORIZIMIT NE SEANCAT PLENARE

11 FJALIME 4%
10 FJALIME 4%
9 FJALIME 1%
8 FJALIME 1%
7 FJALIME 4%
6 FJALIME 5%
5 FJALIME 4%
4 FJALIME 6%
3 FJALIME 7%
2 FJALIME 20%
1 FJALIM 21%
0 FJALIME 24%

Sé bashku, rreth 65% e deputetéve kané pasur nga 0-2 fjalime dhe 45% nga 0-1 fjalim né parlament, e
dhéné kritike pér nivelin e angazhimit né parlament té deputetéve sidomos né rrethana té reja
proceduriale, kur parlamenti mundéson seanca té hapura dedikuar problemative elektorale dhe zonale.
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Nga ana tjetér deputetét me 10 dhe 11 fjalime zéné pérkatésisht 8% té numrit total té deputetéve dhe

ata midis 8-11 fjalimeve zéné vetém 10% té totalit té deputetéve folés né seancat parlamentare.

9.4. “ORATORET” KRYESORE NE SEANCE,
DOMINUES PRURJET E REJA

Né dallim té madh nga sesioni i kaluar parlamentar
gjaté kétij sesioni deputetét e ardhur né parlament nga
listat proporcionale té PS e LS| ishin shumé mé tepér
aktiv né debatet né seancat plenare sesa deputetét
tradicionalé dhe me mé shumé mandate parlamentare.
Preferenca pér té gené aktiv né debatet né seancé
lidhet me nevojén e tyre pér té pérfituar nga prania e
medias dhe vémendja publike, por edhe éshté njé
formé reflektimi ndaj kritikave té vazhdueshme rreth
aftésisé sé tyre pér té zhvilluar aktivitet politik e
parlamentar.

Né krye té listés me mé shumé diskutime né parlament
jané katér deputeté, - deputeti A.Roshi, njéherésh
kryetar i Ballit Kombétar Demokrat, deputeti i ri
H.Valteri, deputeti K.Papa dhe deputeti N.Musaj, tre té
ardhur nga lista proporcionale e PD dhe njé nga lista
proporcionale e LSI. Musaj éshté i vetmi midis tyre gé

( TIPARET E \

NE SEANCAT PLENARE

Né zhvillimin e seancave plenare monitoruesit
konstatuan se rreth 5 deputeté qé kishin
regjistruar emrin pér diskutim nuk ishin né
sallé né momentin e diskutimit (12/9), njé ish
ministér relaton né emér té komisionit né
parlament njé nismé qé ka iniciuar veté nga
pozita e méparshme, (12/9), pérdorimi i
gjuhés jo etike e jo parlamentare (12/9, 3/10,
17/10, 4/11, 28/10, 5/12, etj), kérkesa pér té
folur pér proceduré por gé kalojné né ¢éshtje
politike té dités (12/9), ka mospérputhje midis
numrit té deputetéve votues dhe atyre
prezent né momentin e votimit (3/10, 5/12),
ndérprerje e shkurtér e seancés pas njé
grindjeve personale midis njé deputeti dhe njé
ministri (17/10), et;j.

\ /

drejton edhe njé grup parlamentar dhe pér pasojé, ka akses mé té madh né debatet dhe procedurat

parlamentare.

DEPUTETE ME ME FJALIME NE SEANCAT PLENARE SHTATOR-DHJETOR 2019

NR EMRI | DEPUTETEVE GRUPI FJALIME NR EMRI | DEPUTETEVE GRUPI FJALIME
01 ARTUR ROSHI PA GRUP 11 12 ANTONETA DHIMA PS 7
02 HALIT VALTERI DEM 11 13 ARBEN AHMETAJ PS 7
03 KOSTAQ PAPA PED 11 14 ENVER ROSHI PAV 7
04 NIMET MUSAJ PAV 11 15 KUJTIM GJUzI PA GRUP 7
05 MYSLIM MURRIZI DEM 10 16 EDLIRA HYSENI PAV 6
06 RALF GJONI PAV 10 17 ELDA HOTI PA GRUP 6
07 RUDINA HAJDARI DEM 10 18 ILIR BEQAJ PS 6
08 TAULANT BALLA PS 10 19 LEFTER MALIQI PA GRUP 6
09 ZEF SHTJEFNI PED 9 20 VASIL STERJOVSKI PA GRUP 6
10 KORAB LITA DEM 8 21 VULLNET SINAJ PS 6
11 HALIL JAKIMI DEM 7
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Pas tyre né listé éshté zv/kryetari i Kuvendit M.Murrizi, deputeti R.Gjoni, kryetarja e grupit “Demokrat”
R.Hajdari dhe kryetari i Grupit té PS T.Balla, té katér mjaft aktivé né kété sesion parlamentar. Diferencat
né numra fjalimesh jané minimale dhe pa domethénie ndaj faktit se pér shkak té pozités dhe
pritshmérive publike ndérhyrjet e tyre vazhdimisht kané pasur impakt parlamentar dhe jané shndérruar
né lajme mediatike.

Né listén e surprizave jané edhe pérfshirja e deputetéve Z.Shtjefni, K.Lita, H.Jakimi etj, né listén e 11
deputetéve me mé shumé fjalime né parlament, pér té vijuar me deputetét tradicionale té vlerésuar si
A.Dhima e A.Ahmetaj nga Partia Socialiste. Si¢c shihet nga tabela, né 21 deputetét mé té angazhuar né
debatet parlamentare nuk béjné pjesé shumé prej emrave té njohur té politikés, pérfshiré shtaté nga
teté kryetarét e komisioneve parlamentare.

9.5. ANGAZHIMI NE SEANCE PLENARE, KRYESON GRUPI “DEMOKRAT”

Analiza e angazhimit té deputetéve né seanca plenare (diskutime, ndérhyrje, referime, etj) gjaté
periudhés shtator-dhjetor 2019 tregon se deputetét e rinj té ardhur gjaté vitit 2019 dhe dy deputetét e
mbetur né parlament nga ish deputetét e opozités i kané kushtuar vémendje té vecanté prezencés mé
té madhe mediatike né parlament, angazhimit publik dhe rritjen e nivelit té efikasitetit pérmes kétyre
aktiviteteve parlamentare. Konkretisht, Grupi “Demokrat” ka rezultatin mé té larté né mesataren e
grupeve pér angazhim né seancat plenare, 6 fjalime mesatare pér deputet, né distancé té thellé nga
grupet e tjera parlamentare.

ANGAZHIMI | DEPUTETEVE NE SEANCA PLENARE SIPAS GRUPEVE/GJINISE

PAV
PS
PeD 3.5]
PA GRUP
DEM 6]

Grupi mé i madh parlamentar, ai i PS ka koeficientin mé té ulét mesatar té angazhimit té deputetéve né
fjalime né parlament, vetém rreth 2 fjalime, - shifér e ulét né raport me mundésité dhe hapésirén gé ky
grup ka né jetén parlamentare.

Gjithashtu edhe deputetét pa grup parlamentar, midis té ciléve béjné pjesé edhe ish-deputeté té PDIU,
deputeti i PSD apo njé ish deputet i PS i larguar nga grupi, ka mesatare minimale prej vetém 2,6 fjalime
pér deputet. Dy grupet e tjera, ai “l Pavarur” dhe ai “Partive té Djathta” kané pothuajse té njéjtin nivel
angazhimi, 3,5 deri 3,7 fjalime pér deputet, - rezultat shumé mé i miré né raport me PS, por né distancé
té thellé nga mesatarja e Grupit “Demokrat”.
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9.6. DEPUTETET ME TE “SPONSORIZUAR” NGA PARTITE

Tradicionalisht grupet parlamentare promovojné politikané té vecanté, kryesisht pérmes fjalimeve né
emér té grupit né seancat plenare. Referuar té dhénave té tabelés sé méposhtme, rezulton se deputetét
A.Ahmetaj, A.Dhima, E.Kushi, T.Balla, etj, jané mé té promovuarit pér diskutime né seancat plenare né
emér té grupeve. Madje, né rastin e A.Ahmetaj, ai ka mé shumé fjalime né emér té grupit, sesa si
deputet me nismén e tij.

Qéndrimet né emér té grupit lidhen me ligje gé vijné nga komisionet, por né térési jané géndrime
politike dhe synojné edhe té prezantojné ekspertizé té vecanté ose imazh publik té vecanté nga ana e
deputetit. Né listén e deputetéve diskutues rezulton se edhe té vetmet fjalime té mbajtura né Kuvend
gjaté keétij sesioni parlamentar kané gené fjalime té promovuara né emér té grupit, pér rastet e
deputetéve, A. Alimadhi, B.Fino, etj.

DEPUTETET ME ME SHUME FJALIME NE EMER TE GRUPIT POLITIK
NR EMRI | DEPUTETEVE FJALIME GRUPI
01 ARBEN AHMETAJ 5 PS
02 ANTONETA DHIMA 3 PS
03 EVIS KUSHI 3 PS
04 TAULANT BALLA 3 PS
05 ANDREA MARTO 2 PS
06 ARTEMIS DRALO 2 PS
07 EGLANTINA GJERMENI 2 PS
08 ERVIN BUSHATI 2 PS
09 NIMET MUSAJ 2 PAV
10 RUDINA HAJDARI 2 DEM
11 VASILIKA HYSI 2 PS

9.7. NE TOTAL 22% E DEPUTETEVE, “0” FJALIME NE 13 SEANCAT PLENARE

Né sesionin e fundit parlamentar vijon trendi i 20%-25% té deputetéve gé nuk pérfshihen né debatet
parlamentare dhe njé pjesé e tyre as nuk Iéné as gjurmé né aktivitetin vendimmarrés parlamentar. Lista
e méposhtme pérfshin deputetét qé nuk kané mbajtur asnjé fjalim né 13 seancat parlamentare té
sesionit té vjeshtés 2019, disa prej té ciléve jané té njéjté edhe mé “té heshturit” e sesioneve té tjera
parlamentare té késaj legjislature.

Nga té dhénat e tabelés rezultojné se béjné pjesé. 1 deputet nga Grupi “Demokrat”, 7 deputeté pa grup
parlamentar, 5 deputeté nga Grupi i “Pavarur”, 2 deputet nga Grupi i “Partive té Djathta” dhe 12
deputeté nga Grupi i PS-sé. Né kété té fundit béjné pjesé emra té njohur té politikés pérfshiré
bashkékryetarin e Komisionit té Reformés Zgjedhore D.Gjiknuri (aktiv né Komision, por jo né seancg),
deputeti me pérvojé S.Braho (aktiv né media, por jo né parlament), si dhe deputeté té tjeré gé kané
béré “headline” né media gjaté kétij sesioni si Rr.Rraja, et;j.
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EMRAT E DEPUTETEVE ME “0” FJALIME NE SEANCAT PLENARE SHTATOR-DHJETOR 2019
NR EMRI | DEPUTETEVE GRUPI FIALIME NR EMRI | DEPUTETEVE GRUPI  FJALIME
01 ALBAN ZENELI DEM 0 15 RAMAZAN GJUZI PED 0
02 DRITAN BICI PA GRUP 0 16 ARBEN KAMAMI PS 0
03 EDMOND RRUSHI PA GRUP 0 17 DAMIAN GJIKNURI PS 0
04 EDMOND STOJKU PA GRUP 0 18 EDMOND LEKA PS 0
05 ELENA XHINA PA GRUP 0 19 ILIRIAN PENDAVINIJI PS 0
06 GJETAN GJETANI PA GRUP 0 20 LUAN HARUSHA PS 0
07 NIKOLIN STAKA PA GRUP 0 21 MIRELA KUMBARO PS 0
08 TOM DOSHI PA GRUP 0 22 NIKO PELESHI PS 0
09 AMRA BAROVA PAV 0 23 PAULIN STERKAJ PS 0
10 AURORA MARA PAV 0 24 ROBERT BITRI PS 0
11 EDIOLA BRAHA PAV 0 25 ROLAND XHELILAJ PS 0
12 ENADA KAPLLANI PAV 0 26 RRAHMAN RRAJA PS 0
13 YLLI SHEHU PAV 0 27 SPARTAK BRAHO PS 0
14 ERVIS MECO PED 0

Né total jané rreth 22% té deputetéve gé nuk jané e angazhuar né debatet né seancat plenare, pérfshiré

edhe né dy seancat gé i jané dedikuar zgjedhésve dhe problematikave té zonave zgjedhore. Pér disa prej

tyre mospjesémarrja né debatet parlamentare éshté kompensuar me pjesémarrje aktive né mbledhjet e

Komisioneve Parlamentare, por gjithsesi né listé ka emra té pérhershém gé nuk preferojné té jené aktivé

né debate dhe as protagonisté né seancat plenare.

Politikisht lista tregon edhe se cilét jané deputetét gé nuk preferohen nga drejtuesit e grupeve

parlamentare dhe pér pasojé, nuk u delegohet e drejta pér t'u promovuar né seanca né emér té grupit

té vet politik. Po ashtu né listén e “té heshturve” né seancat plenare béjné pjesé edhe rreth 5-6

deputeté nga lista e 10-15 deputetéve me mé shumé pérfitim financiar nga trajtimi i funksionit té
deputetit gjaté vitit 2019.
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10. KLASIFIKIMI | EFIKASITETIT TE DEPUTETEVE 2019

Bazuar né metodologjiné e projektit, klasifikimi i nivelit té efikasitetit té deputetéve, bazohet:

e né vlerésimin e nismave ligjore té deputetéve (10 piké),

e né vlerésimin e propozimeve pér ndryshime ligjore gjaté debatit né komisione ose né seancén
plenare (10 piké),

e névlerésimin e interpelancave té iniciuara nga deputetét (10 piké),

e né vlerésimin e angazhimit né seancat plenare (20 piké),

e né vlerésimin e angazhimit né komisionet parlamentare (20 piké),

e né vlerésimin e votimit té akteve né Kuvend (10 piké),

e né vlerésimin e aktivitetit parlamentar pér kérkesa / informacion ose seanca pyetjesh (10 piké),

e sidhe né angazhimin publik e né zoné té deputetéve (10 piké).

Deputetét gé jané penalizuar né shkelje té Rregullores sé Kuvendit penalizohen edhe né klasifikimin e
nivelit té efikasitetit (me - 10 piké). Né rastin aktual nuk kemi pasur penalizime, por kemi pasur térhegje
vémendje dhe njé protesté publike ndaj deputetit M.Murrizi, i cili pér kété arsye ka marré njé vlerésim
negativ me 5 nga 10 piké maksimale.

Né realizimin e klasifikimit ia vlen té theksohet se té dhénat e grupeve té monitorimit mbi aktivitetin e
komisioneve parlamentare, por edhe té dhénat mbi debatet né seancat plenare tregojné forcimin e
fenomenit té promovimit procedural té njé grupi deputetésh nga ana e drejtuesve té grupit, - duke
krijuar idené e rritjes sé efikasitetit parlamentar té tyre. Pér shembull, té& dhénat mbi deputetét qgé flasin
né emér té grupeve parlamentare né seancat plenare ose né komisione, ashtu edhe té dhénat gé disa
deputeté ftohen formalisht té jené nénshkrues té nismave ligjore, té cilat de facto vijné nga institucione
té tjera, si¢c éshté shumica e paketés sé ligjeve té reformés né drejtési, - tregojné se secila kryesi e
grupeve parlamentare ka preferencat dhe prioritetet e veta né promovimin e deputetéve.

10.1. DEPUTETET ME EFEKTIVE: BALLA, HAJDARI, AHMETAJ DHE ROSHI

Klasifikimi i deputetéve né renditjen pérfundimtare reflekton zhvillimet e pérgjithshme né Kuvend, ku
deputeté té rinj té ardhur né parlament mé 2019 u pérpogén té jené shumé mé aktiv né debatet né
seancat plenare dhe né komisione, si dhe té shfrytézojné né maksimum té drejtat e deputetit pér
interpelancé, kérkesa pér informacion, propozime ligjore, etj.

Né vlerésimin e pérgjithshém kreu i grupit té PS Taulant Balla vijon té jeté deputeti me pikét mé té larta
né klasifikim. Ai ka iniciuar ligje, ka adresuar kérkesa pér informacion, ka marré pjesé né debatet plenare
dhe né komisione (né dallim nga ish kryetarét e grupeve parlamentare né legjislaturat e kaluara, té cilét
né mbi 90% té rasteve nuk merrnin pjesé né mbledhje té komisioneve), si dhe ka ushtruar né maksimum
té drejtat e deputetit. Ai éshté i privilegjuar edhe pér shkak se, si drejtues i grupit ka hapésiré, mundési
dhe mekanizma shumé mé té médha pér té qené aktiv né jetén parlamentare.

Né katér deputeté me rezultatin mé té larté né klasifikimin e efikasitetit bén pjesé edhe deputetja
Rudina Hajdari, drejtuese e Grupit “Demokrat”, e cila vijon té ruajé pérfagésimin sasior dhe té rrisé até
cilésor né raport me sesionin e kaluar parlamentar. Ajo ka pjesémarrje aktive né debate né seanca dhe
né komision, ka nisma ligjore dhe amendime, ka kérkesa pér interpelancé dhe pér informacion, si dhe
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éshté aktive né Komisionin e Reformés Zgjedhore dhe né debatet publike. Vlerésim té larté ka edhe kreu
i Komisionit té& Ekonomisé, ministri mé i ri i kabinetit geveritar, Arben Ahmetaj. “Surprizé€” pozitive
pérbén angazhimi dhe rezultati i arritur né kété sesion nga deputeti Artur Roshi, i cili renditet né vendin
e katért nga 112 deputeté (duke I&€né jashté klasifikimit ministrat dhe kryetarin e Kuvendit).

Né listén e 22 deputetéve mé aktivé dhe efektivé né parlament béjné pjesé edhe deputetét e rinj Ralf
Gjoni e Vasil Sterjovski, Kostaq Papa, Enver Roshi, Halit Valteri, Zef Shtjefni, Nimet Musaj dhe Edlira
Hyseni, dy prej té ciléve pérfitojné edhe nga pozita e kreut té njé grupi parlamentar ose njé komisioni
parlamentar.

Né listén e mé té miréve béjné pjesé edhe deputetét tashme mé pérvojé dhe pjesé e tabelés vlerésuese
né dy sesionet e fundit parlamentare, Ilir Begaj, Antoneta Dhima, Vasilika Hysi, Besnik Baraj, Elona
Gjebrea, Evis Kushi, Ulsi Manja, si dhe hyrja “e re” Vullnet Sinaj.

KLASIFIKIMI: 22 DEPUTETET ME EFEKTIVE NE RENDITJEN E PERGJITHSHME
SHTATOR-DHJETOR 2019
NR DEPUTETET GRUPI PIKE NR DEPUTETET GRUPI PIKE
1 TAULANT BALLA PS 64 12 BESNIK BARAJ PS 49.8
2 RUDINA HAJDARI DEM 62 13 VASILIKA HYSI PS 49.5
3 ARBEN AHMETAJ PS 61 14 ENVER ROSHI PAV 47.5
4 ARTUR ROSHI PA GRUP 58.7 15 ELONA GJEBREA PS 46.8
5 ERMONELA FELAJ PS 56.8 16 EVIS KUSHI PS 44.3
6 MYSLIM MURRIZI* DEM 56.8 17 ULSI MANJA PS 44
7 VASIL STERJOVSKI PA GRUP 56.2 18 HALIT VALTERI DEM 43.6
8 ILIR BEQAI PS 56.1 19 ZEF SHTJEFNI PED 42.8
9 RALF GJONI PAV 55.8 20 NIMET MUSAJ PAV 42.6
10 ANTONETA DHIMA PS 55 21 EDLIRA HYSENI PAV 42.4
11 KOSTAQ PAPA PED 50 22 VULLNET SINAJ PS 42.2
Shénim: Deputeti Murrizi ka vlerésimin 61,8 piké, por pér arsyet e cituara mé lart né raport merr — 5 piké né vlerésimin final

10.2. DEPUTETET ME PAK EFEKTIVE? KOKA, DOSHI...DHE 12 “PRURJE TE REJA”

Pjesa tjetér e tabelés sé efektivitetit merr né konsideraté dhe éshté né interes publik edhe pér
deputetét gé kané qené mé pak efektivé gjaté sesionit té fundit parlamentar. Si¢ shihet nga tabela,
pérvec deputetes sé re Enada Kapllani e ardhur nga lista e LSl Vloré, dy deputetét mé pak efektivé
jané dy emra té njohur té politikés dhe té jetés parlamentare, - ish ministri Lefter Koka dhe
deputeti Tom Doshi.
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Secili prej emrave né listén fundore té renditjes ka kontribut simbolik né té gjithé aktivitetin
parlamentar, ¢faré do té thoté, nuk ka ndérmarré nisma ligjore, nuk kané gené aktivé me prezencé
e diskutime né komisione dhe né seanca, nuk kané ushtruar kompetencat e deputetéve né raport
me funksionet e tjera parlamentare, pra nuk kané l1éné gjurmé né vendimmarrjen parlamentare té
sesionit gé sapo éshté mbyllur.

Né listé bén pjesé edhe ish deputeti i PS Gjetani tashmé i pavarur, deputeti P.Sterkaj si dhe
deputeti biznesmen S.Abazi. Né térési jané po ata emra, kryesisht lidhje té biznesit me politikén,
gé nuk kané aktivitet parlamentar né até masé sa té déshmojné nivel mesatar ose té larté
efektiviteti. Interesante éshté se né listén e 18 deputetéve mé pak efektivé né parlament gjaté
sesionit té fundit béjné pjesé 12 deputeté nga prurjet e reja té pranverés 2019, njé bilanc ky kritik
pér deputetét e rinj dhe pér veté parlamentin.

KLASIFIKIMI: 18 DEPUTETET ME VLERESIM MINIMAL NE RENDITJEN E PERGJITHSHME
SHTATOR-DHJETOR 2019

NR DEPUTETET GRUPI PIKE NR DEPUTETET GRUPI PIKE
1 ENADA KAPLLANI PAV 4.7 10 FATMIR VELA) PS 16.6
2 LEFTER KOKA PA GRUP 8 11 NIKOLIN STAKA PA GRUP 16.9
3 TOM DOSHI PA GRUP 10.2 12 YLLI SHEHU PAV 17.5
4 GJETAN GJETANI PA GRUP 11.9 13 EUGEN BOJAXHI PA GRUP 17.9
5 AMRA BAROVA PAV 13.3 14 KLAIDI QAMA PA GRUP 17.9
6  PAULIN STERKAJ PS 14 15 BESNIK TROPLINI PA GRUP 18
7 EDMOND RRUSHI PA GRUP 14.3 16 EDMOND STOJKU PA GRUP 18.2
8 ERION PICIRI PA GRUP 14.3 17 EDIOLA BRAHA PAV 18.8
9 SADRI ABAZI PS 15.8 18 AURORA MARA PAV 18.9

10.3. GRUPI “DEMOKRAT” DHE GRATE DEPUTETE ME EFEKTIVET

Té dhénat krahasuese midis grupeve parlamentare dhe deputetéve sipas shkallés sé renditjes né nivelin
e efektivitetit tregojné se deputetét e Grupit “Demokrat” me figurat kryesore R.Hajdari e M.Murrizi kané
gené edhe grupi mé i suksesshém né bilancin e aktivitetit parlamentar shtator-dhjetor 2019. Ata kané
arritur kuotén mesatare 40,70 piké, shumé mé larté se grupet e tjera dhe me distancé prej rreth 7
pikésh nga grupi i PS, i cili éshté i dyti né renditjen klasifikuese.

Socialistét kané nivel efektiviteti mesatar prej 33,29 piké, ndjekur nga grupi tashmé i shpérbéré i partive
té djathta me 30,29 piké, si dhe shumé afér tyre me 29,05 piké deputetét e “Grupit té Pavarur”.
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Deputetét pa grup parlamentar né total kané pérfagésimin mé té ulét né renditjen kolektive té grupeve
me vetém 25,82 piké mesatare pér deputeté.

NIVELI | EFIKASITETIT SIPAS GRUPEVE / GJINISE NE KUVEND
F 33.53
M 31.21
PA GRUP 25.82

PeD 30.29
DEM 40.7
PAV 29.05

PS 33.29

Né klasifikimin gjinor té pérfagésimit edhe né kété rast graté deputete jané shumé mé efektive sesa
meshkujt deputeté. Diferenca prej mé shumé se 2% nuk éshté simbolike por domethénése, sidomos né
njé mjedis politik e publik si ai shqiptar, ku politikanet pérballen me ligjérim e klimé shpeshheré fyese e
denigruese sidomos nga rivalét politiké apo mediat online.

10.4. GRUPI | PS, - KRYESOJNE TE NJEJTIT, PA SURPRIZA NE RENDITJE

Té dhénat e tabelés sé efektivitetit pér deputetét e PS tregojné se edhe né kété sesion parlamentar nuk
ka ndryshime dhe zhvendosje té€ médha. Té njéjtit deputeté gé kané gené aktivé dhe té vlerésuar edhe
mé paré pér bilancin e punés sé tyre né aktivitetin parlamentar vijojné té jené pjesé dominuese e
klasifikimit pozitiv. Té tillé jané kreu i grupit T.Balla, kryetarét e komisioneve E.Felaj dhe A.Ahmetaj,
deputetét me pérvojé |.Beqaj, B.Baraj, V.Hysi dhe E.Kushi, drejtuesja e Aleancés sé Grave Deputete
E.Gjebrea, deputetét U.Manja, V.Sinaj dhe E.Bushati, et;j.

Gjithashtu edhe fundi i listés sé klasifikimit tek grupi parlamentar i PS ka pothuajse té njéjtin trend si
edhe né sesionin e kaluar parlamentar, ku béjné pjesé deputetét me shumé mandate té ardhur nga bota
e biznesit, por me pérjashtim, deputeti D.Gjiknuri, i cili ishte mjaft aktiv né Komisionin e Reformés
Zgjedhore, por nuk ka gené aktiv né aktivitetet e tjera funksionale parlamentare.

RENDITJA E DEPUTETEVE TE PS SIPAS NIVELIT TE EFIKASITETIT
(SHTATOR — DHJETOR 2019)

NR DEPUTETET PIKE NR DEPUTETET PIKE

1 TAULANT BALLA 63 34 BUJAR CELA 31.6
ARBEN AHMETAJ 61 35 ADELINA RISTA 30.3

3 ERMONELA FELAJ 56.8 36 VILMA BELLO 30
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4 ILIR BEQAJ 56.1 37 LUAN HARUSHA 29.6
5 ANTONETA DHIMA 55 38 JURGIS CYRBJA 29.3
6 BESNIK BARA)J 49.8 39 XHAVIT BUSHAJ 28.9
7 VASILIKA HYSI 49.5 40 XHEMAL QEFALIA 28.5
8 ELONA GJEBREA 46.8 41 KLOTILDA BUSHKA 28.2
9 EVIS KUSHI 44.3 42 ARTEMIS DRALO 28
10 ULSI MANJA 44 43 ILIRIAN PENDAVINJI 27.7
11 VULLNET SINAJ 42.2 44 MIRELA KUMBARO 27.5
12 ERVIN BUSHATI 40.7 45 LUAN DUZHA 27.5
13 ISMET BEQIRAJ 40.1 46 ANDUEL XHINDI 27.4
14 BLERINA GJYLAMETI 39.6 47 ARDIANA JAKU 27
15 NIKO PELESHI 39 48 ILIR NDRAXHI 26.6
16 MILVA EKONOMI 38.5 49 FATMIR XHAFAJ 26.4
17 MIMI KODHELI 38 50 ELIO HYSKO 26.2
18 BASHKIM FINO 38 51 EDMOND LEKA 25.8
19 DITMIR BUSHATI 37.6 52 FIDEL YLLI 25.3
20 ARBEN PELLUMBI 36.7 53 FLORENC SPAHO 25.2
21 ALMIRA XHEMBULLA 36.1 54 TATJANA PIRO 24.4
22 SENIDA MESI 36.1 55 ARDIT KONOMI 22.6
23 ANDREA MARTO 35.8 56 ROLAND XHELILAJ 22.5
24 EGLANTINA GJERMENI 354 57 ROBERT BITRI 21.6
25 ALKET HYSENI 35.3 58 SPARTAK BRAHO 215
26 KLODIANA SPAHIU 34.6 59 RRAHMAN RRAJA 21.4
27 FADIL NASUFI 34.6 60 ARBEN KAMAMI 211
28 ADNOR SHAMETI 34.2 61 DRITAN BICI 20.8
29 EDLIRA BODE 34.1 62 DAMIAN GJIKNURI 20.5
30 SADI VORPSI 34 63 FATMIR VELAJ 16.6
31 LINDITA NIKOLLA 33 64 SADRI ABAZI 15.8
32 MUSA ULQINI 325 65 PAULIN STERKAJ 14
33 ANASTAS ANGIJELI 31.9

10.5. GRUPI DEMOKRAT, KRYESOJNE HAJDARI E MURRIZI

Né renditjen e deputetéve té grupit “Demokrat” nuk ka surprizé pér faktin se dy deputetét me mé
shumé pérvojé jané edhe dy figurat mé aktive né klasifikimin e deputetéve sipas efektivitetit. Ata kané
mbajtur peshén kryesore né komisione dhe né seanca plenare.

Njé tipar tjetér dallues i kétij grupimi éshté se secili prej deputetéve ka pasur aktivizim né debate né
komisione dhe seanca, pra pérpjekje pér rritje né vlerésimin e efektivitetit. Gjithashtu njé numér
nismash ligjore jané ndérmarré né ményré kolektive si formé promovimi dhe bashképunimi brenda
grupit ndonése né shtator e tetor mosmarréveshjet midis disa anétaréve pér drejtimin e grupit béné
“headline” negativ né media.
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NIVELI | EFIKASITETIT, DEPUTETET E GRUPIT "DEMOKRAT"

Alban Zeneli 27.8
Arben Elezi 28.5
Arlind Cagani 31.7
Halil Jakimi 37.2
Fatjona Dhimitri 38.8
Korab Lita 40.2
Halit Valteri 43.6

Myslim Murrizi 56.8

Rudina Hajdari 62

10.6. GRUPI “I PAVARUR”, KRYESOJNE GJONI DHE ROSHI

Né vlerésimin e efektivitetit té deputetéve tek Grupi “I Pavarur” nuk ka surpriza. Kryesues pér nivelin e
efektivitetit éshté deputeti Ralf Gjoni, i cili merr pjesé aktive né debate publike, né komisione dhe né
seancat plenare, si dhe kreu i vetém i njé komisioni nga ky grup, Enver Roshi. Pérqgindje té larté
angazhimi kané edhe kreu i grupit, Nimet Musaj, si dhe sidomos deputetja e ardhur nga qarku Durrés si
zévendésuese nga lista proporcionale e LSI, Edlira Hyseni.

Né kété grup bén pjesé edhe njé prej deputetéve me nivelin mé minimal té angazhimit dhe efikasitetit
gjaté sesionit té fundit parlamentar, ardhur pérmes listés proporcionale nga garku Vloré.

NIVELI | EFIKASITETIT, DEPUTETET E GRUPIT "TE PAVARUR"

Enada Kapllani 4.7
Amra Barova 133
Ylli Shehu 17.5

Ediola Braha 18.8

Aurora Mara 18.9

Edlira Hyseni 42.4
Nimet Musaj 42.6

Enver Roshi 47.5

Ralf Gjoni 55.8
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10.7. ISH GRUPI “PARTITE E DJATHTA”, TE GJITHE MIDIS 18-48 PIKEVE

Deputetét qé deri né dhjetor 2019 bénin pjesé né Grupin e “Partive té Djathta” kané pasur angazhim
proporcional né sesionin e fundit parlamentar. “Surprizé” pozitive mbetet té theksohet angazhimi né
debatet parlamentare né seancat plenare té deputetéve K.Papa dhe Z.Shtjefni, té cilét kané edhe
vlerésimin mé té larté né nivelin e efikasitetit.

Disa prej deputetéve té kétij grupi kané vendosur té japin doréhegje nga grupi dhe né janar do té jeté
mé i garté angazhimi i tyre i ri parlamentar. Megjithaté, prishja e grupit do ta démtojé pozitén dhe
mundésiné e tyre pér té gené mé tepér prezent edhe né mbledhje té tjera vendimmarrése si¢ jané
Konferenca e Kryetaréve apo té pérfagésuar né komisione té vecanta qé ngre parlamenti.

NIVELI | EFIKASITETIT, DEPUTETET E ISH GRUPIT "PeD"
Ervis Mego 18.9
Ramazan Gjuzi 22.8
Selami Jenisheri 25.1
Kogi Tahiri 26.4
Adriatik Alimadhi 28
Zef Shtjefni 42.8
Kostaq Papa 48

10.8. DEPUTETET PA GRUP: KRYESOJNE ROSHI, STERJOVSKI DHE PERMETI

Deputetét gé njihen “pa grup” nuk kané organizim dhe pérfagésojné prurje té ndryshme politike majtas
e djathtas. Megjithaté né renditjen e pérgjithshme si kategori jashté grupeve parlamentare, rezulton se
deputetét mé efektivé gjaté sesionit té fundit parlamentar kané gené Artur Roshi, Vasil Sterjovski dhe
Andi Pérmeti. Ata kané ndérmarré nisma ligjore, prej tyre ka pasur sé paku njé interpelancé, kané gené
mjaft aktiv né debatet parlamentare dhe né debatet né komisione.

Né nivel té larté angazhimi né parlament kané gené edhe deputetét Lefter Maliqi, Ligoraq Karamelo,
Suzana Topi, Elda Hoti dhe Krenar Rrygi, té gjithé me mé shumé se 30 piké né renditjen e pérgjithshme.
Disa prej tyre béjné pjesé pér heré té paré né renditje pozitive né Kuvend, - njé tregues se brenda njé
kohe té shkurtér kané arritur té kuptojné e té pérdorin mekanizmat parlamentaré té pérfagésimit. Né
fundin e listés sé deputetéve pa grup parlamentar béjné pjesé deputeti i PSD Tom Doshi, ish-deputeti
socialist Gjetan Gjetani, deputetét Erion Piciri, Edmond Rrushi dhe Nikolin Staka, té ardhur né parlament
pérkatésisht nga listat proporcionale té PD, LSI dhe PD.
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NIVELI | EFIKASITETIT, DEPUTETET PA GRUP PARLAMENTAR

NR DEPUTETET GRUPI PIKE
1 ARTUR ROSHI PA GRUP 58,7
2 VASIL STERJOVSKI PA GRUP 56,1
3 ANDI PERMETI PA GRUP 40,4
4 LEFTER MALIQI PA GRUP 36,2
5 LIGORAQ KARAMELO PA GRUP 36,1
6 SUZANA TOPI PA GRUP 31,8
7 ELDA HOTI PA GRUP 30,8
8 KRENAR RRYCI PA GRUP 30,2
9 KUITIM GJUZI PA GRUP 30,1
10 REME LALA PA GRUP 25,8
11 MAJLINDA HALILAJ PA GRUP 25

12 ELENA XHINA PA GRUP 21,3
13 EDMOND STOJKU PA GRUP 18,2
14 BESNIK TROPLINI PA GRUP 18

15 EUGEN BOJAXHI PA GRUP 17,9
16 KLAJDI QAMA PA GRUP 17,9
17 NIKOLIN STAKA PA GRUP 16,9
18 EDMOND RRUSHI PA GRUP 14,3
19 ERION PICIRI PA GRUP 14,3
20 GJETAN GJETANI PA GRUP 11,9
21 TOM DOSHI PA GRUP 10,2

10.9. GRATE DEPUTETE: KRYESOJNE HAJDARI, FELAJ DHE DHIMA

Né vlerésimin e vecanté pér nivelin e angazhimit té grave deputete né parlament, rezulton se jo
domosdoshmeérisht deputetet qé kané edhe pozita drejtuese né grupet parlamentare ose né komisione
kané edhe nivel mé té larté efektiviteti. Duke pérjashtuar deputetet R.Hajdari, E.Felaj, V.Hysi, F.Dhimitri
dhe M.Kodheli, né listén e grave me vlerésimin mé té larté pozitiv gjaté sesionit té fundit parlamentare
béjné pjesé edhe deputetet gé nuk drejtojné direkt komisionet dhe grupin, si A.Dhima, E.Gjebrea,
E.Kushi, E.Hyseni, B.Gjylameti apo A.Xhembulla.

Tabela e efektivitetit né renditjen e pérgjithshme parlamentare tregon se graté deputete kané gené
pjesé e modeleve té pakta pozitive né parlament. Pérvoja parlamentare tregon se sa heré parlamenti
nuk ka debate té ashpra dhe konfliktualitet politik graté deputete jané shumé mé produktive né
aktivitetin parlamentar, né rastet e tjera gjuha denigruese gé pérdoret shpesh béhet pengesé edhe pér
nxjerrjen né pah té cilésive pozitive té deputetéve.

Né listén e grave deputete, ka modele pozitive angazhimi, por béjné pjesé edhe disa prej deputeteve té
reja gé kané nivel minimal angazhimi né aktivitetin parlamentar. Tabela ilustron rastet dhe renditjen.
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RENDITJA E GRAVE DEPUTETE SIPAS EFIKASITETIT
(SHTATOR — DHJETOR 2019)

NR DEPUTETET GRUPI PIKE NR DEPUTETET GRUPI PIKE
1 RUDINA HAJDARI DEM 62 18 SUZANA TOPI PA GRUP 31,8
2 ERMONELA FELAJ PS 56,8 19 ELDA HOTI PA GRUP 30,8
3 ANTONETA DHIMA PS 55 20 ADELINA RISTA PS 30,3
4 VASILIKA HYSI PS 49,5 21 VILMA BELLO PS 30
5 ELONA GJEBREA PS 46,8 22 KLOTILDA BUSHKA PS 28,2
6 EVIS KUSHI PS 44,3 23 ARTEMIS DRALO PS 28
7 EDLIRA HYSENI PAV 42,4 24 MIRELA KUMBARO PS 27,5
8 BLERINA GJYLAMETI PS 39,6 25 ARDIANA JAKU PS 27
9 FATJONA DHIMITRI DEM 38,8 26 REME LALA PA GRUP 25,8
10 MILVA EKONOMI PS 38,5 27 MAIJLINDA HALILA]  PA GRUP 25
11 MIMI KODHELI PS 38 28 TATJANA PIRO PS 24,4
12 ALMIRA XHEMBULLA PS 36,1 29 ELENA XHINA PA GRUP 21,3
13 SENIDA MESI PS 36,1 30 AURORA MARA PAV 18,9
14 EGLANTINA GJERMENI PS 35,4 31 EDIOLA BRAHA PAV 18,8
15 KLODIANA SPAHIU PS 34,6 32 AMRA BAROVA PAV 13,3
16 EDLIRA BODE PS 34,1 33 ENADA KAPLLANI PAV 4,7
17 LINDITA NIKOLLA PS 33

10.10. MINISTRAT ME AKTIVE? ME PAK AKTIV JANE KRYEMINISTRI DHE ZV/KRYEMINISTRI

Pér vlerésimin e efektivitetit té anétaréve té kabinetit geveritar ka parametra té tjeré nga ato pér
deputetét pa mandatet ministrore. Disa nga ministrat (6) nuk jané deputeté, ndaj nuk kané té drejté té
marrin pjesé né votimet né parlament dhe kané té drejta té kufizuara edhe né komisionet dhe
mbledhjet e tjera té strukturave té Kuvendit.

Tabela bén diferencén midis dy grupeve né geveri, ministrave deputeté dhe atyre gé nuk jané deputeté.
Né kéta té fundit Ministria e Financave ka gené mé aktive (interpelancé, pjesémarrje né komisione,
sqarime né parlament) me 19.2 piké nga 30 né total, ndjekur nga Ministria e Arsimit, Rinisé e Sporteve
dhe Ministrja e Drejtésisé me nga 16 piké dhe mé pas tre ministrat e tjeré, B.Balluku, E.Margariti dhe
S.Lleshaj. Ky i fundit ka gené mé pak i pranishém né debate kryesisht nga fakti se nuk ka pasur nisma té
réndésishme ligjore né lidhje me sektorin e tij dhe se nuk ka pasur ngjarje politike si protestat e
pranverés dhe verés, ku MPB kishte rol thelbésor.

Nga ministrat qé jané edhe deputeté mé aktive né parlament éshté Ministria gé mbulon marrédhéniet
me parlamentin, Elisa Spiropali me 25,8 piké nga 30 maksimale. Ajo ka zhvilluar njé interpelancé né
emér té Kryeministrit, ka diskutuar né disa prej rasteve té réndésishme né parlament dhe ka luajtur rol
aktiv edhe né mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve.

Si¢ shihet edhe nga tabela, ka ministra gé nuk kané pasur rast pér té folur né Kuvend (nuk ka pasur

kérkesé ndaj tyre ose ndonjé nismé ligjore), por edhe qé nuk kané vlerésuar té jené vullnetarisht pjesé e
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debatit né parlament. Né tabelé kemi edhe kryeministrin me vetém 5 fjalime aqg sa B.Shahini e B.Balluku
dhe 1-2 fjalime mé pak se E.Spiropali, A.Denaj e E.Gjonaj. Zv/Kryeministri Brace nuk ka gené aktiv edhe
pér shkak se ka gené shumé mé tepér i pérgendruar né drejtimin e qeverisé né emér té Kryeministrit
(njé séré aktesh rezultojné se jané miratuar né KM nén drejtimin e tij).

MINISTRAT ME AKTIVE NE AKTIVITETIN PARLAMENTAR FIALIME
ELISA SPIROPALI 25.8 6
OGERTA MANASTIRLIU 18.9 3
PANDELI MAJKO 18 2
BLENDI KLOSI 17.4 3
OLTA XHAGCKA 16 3
EDUARD SHALSI 12 1
BLEDI CUCI 10 0
EDI RAMA 9.6 5
ERION BRACE 8.1 0
ANILA DENAJ 19.2 7
BESA SHAHINI 16.6 5
ETILDA GJONAIJ 16.5 7
BELINDA BALLUKU 12.6 5
ELVA MARGARITI 9.6 3
SANDER LLESHAJ 7 1

Shénim: Gjashté ministrat e fundit nuk jané deputeté ndaj nuk votojné né parlament
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11. RAPORTI “PERFITIME FINANCIARE” VS “EFIKASITETI” | DEPUTETEVE

Pér heré té paré stafi i ISP vendosi té béjé edhe njé shtesé né procesin e monitorimit té parlamentit,
duke vendosur né ballafagim té dhénat e pérfitimit financiar nga deputetét me renditjen e tyre bazuar
né nivelin e efikasitetit gjaté aktivitetit parlamentar. Nisma u ndihmua nga fakti se Kuvendi ka aplikuar
pér heré té paré deklarimet publike té té ardhurave té deputetéve bazuar né pérfitimet e rrogés sé
pérhershme dhe pérfitimet e tjera nga statusi i deputetit.

Gjetja mé e réndésishme e tabelés, - se shumé prej deputetéve mé té miré-paguar nuk jané deputeté
efektivé né bilancin e aktivitetit parlamentar, - shérben pér té zgjeruar komponentét e vlerésimit publik
pér deputetét dhe pér t'i dhéné dimensionit té transparencés dhe té llogaridhénies njé té dhéné té re té
pa aplikuar mé paré.

11.1. DEPUTETET ME TE PAGUAR 2019, KRYESOJNE DEPUTETET E QARQEVE PERIFERIKE

Njé kalkulim teknik i béré nga stafi i ISP, sipas tabelés bashkéngjitur, paraget deputetét mé té paguar
gjaté vitit 2019. Né krye té listés jané kryesisht deputetét gé pérfitojné bonus strehimi dhe trajtimi té
vecanté pér shkak té largésisé me zonén zgjedhore / zonén e banimit, por edhe njé listé paralele
deputetésh gé marrin pjesé rregullisht né ¢do komision e mbledhje, duke pérfituar edhe pagesat
pérkatése financiare pér aktivitete té tilla parlamentare.

DEPUTETET ME ME SHUME TE ARDHURA FINANCIARE NE AKTIVITETIN PARLAMENTAR 2019
NR DEPUTETET PERFITIMI ~ GRUPI NR DEPUTETET PERFITIMI ~ GRUPI
1 EDMOND LEKA 2,914,507 PS 16 TATIANA PIRO 2,545,607 PS
2 EDLIRA BODE 2,850,465 PS 17 ARBEN KAMAMI 2,497,425 PS
3 FADIL NASUFI 2,839,707 PS 18 ROLAND XHELILAJ 2,486,292 PS
4 XHEVIT BUSHAJ 2,821,007 PS 19 LUAN DUZHA 2,478,725 PS
5 LUAN HARUSHA 2,798,345 PS 20 EVIS KUSHI 2,476,479 PS
6 ILIRJAN PENDAVINJI 2,745,872 PS 21 BUJAR CELA 2,472,539 PS
7 ELENA XHINA 2,682,644  PDIU 22 ILIR NDRAXHI 2,448,090 PS
8 VILMA BELLO 2,605,328 PS 23 ANDUEL XHINDI 2,432,668 PS
9 SENIDA MESI 2,601,360 PS 24 FATMIR VELAJ 2,378,871 PS
10 ADELINA RISTA 2,596,334 PS 25 KLODIANA SPAHIU 2,365,166 PS
11 ANTONETA DHIMA 2,586,134 PS 26 SPARTAK BRAHO 2,358,541 PS
12 ANDREA MARTO 2,579,607 PS 27 JURGIS GYRBJA 2,334,128 PS
13 DRITAN BICI 2,576,867 PS 28 NIKO PELESHI 2,333,111 PS
14  ALMIRA XHEMBULLA 2,572,534 PS 29 EMONELA FELAJ 2,310,844 PS
15 ROBERT BITRI 2,554,716 PS 30 RRAHMAN RAJA 2,281,119 PS
Burimi: Nga fagja zyrtare e Kuvendit (www.parlament.al/RaporteStatistika?statusld=9)
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Konkretisht, deputeti me mé shumé té ardhura financiare nga funksioni i tij parlamentar éshté deputeti i
Vlorés E.Leka me rreth 29 milioné leké (vjetra) né 12 muaj. Mé tej deputetét E.Bode (Korgé), F.Nasufi
(Berat), Xh.Bushaj (Fier), L.Harusha (Shkodér), I.Pendavinji (Korgé), E.Xhina (Elbasan), V.Bello (Vloré),
S.Mesi (Shkodér), etj, figurojné si deputetét me mé shumé té ardhura gjaté vitit 2019 pér shkak té
aktivitetit si deputeté.

A ka pérputhshméri midis deputetéve me mé shumé té ardhura financiare dhe atyre me nivel mé té
larté efektiviteti né aktivitetin parlamentar? Dukshém jo. Pér shembull, deputeti me mé shumé té
ardhura financiare nga aktiviteti parlamentar, né té dhénat e sesionit shtator-dhjetor 2019 rezulton se
nuk ka pasur asnjé diskutim né 13 seancat plenare té Kuvendit. Po ashtu, pjesa mé e madhe e 30
deputetéve mé té paguar né parlament nuk béjné pjesé né 30 deputetét mé efektivé né parlament
sesionin e kaluar apo kété sesion parlamentar dhe as né deputetét mé té spikatur né nismat
parlamentare, né debatet né komisione apo né debatet né seancat plenare. Sic shihet nga tabela, ka
deputeté té mirépaguar qé zakonisht kané béré “headline” né publik dhe media jo pér politiké por pér
skandale dhe probleme me ligjin, si¢c ka deputeté gé aktivitetin parlamentar e kané angazhim té vetém
ndaj edhe angazhohen plotésisht né pjesémarrjet e rregullta né té gjitha mbledhjet ku jané zgjedhur ose
deleguar nga kryesia e Grupit dhe nga Kuvendi.

11.2. TRE DEPUTETET QE KANE PERPUTHSHMERI MIDIS “RROGES” DHE “EFIKASITETIT”

Klasifikimi i deputetéve sipas nivelit té pérfitimit financiar (pagés) dhe sipas renditjes finale té
efektivitetit jep edhe rastet kur ka pérputhshméri maksimale +10/-10. Nga tabela rezulton se nga 112
deputeté, vetém 3 deputeté kané pérputhshmeéri té ploté midis “pagés” dhe “efikasitetit”.

DEPUTETET ME DIFERENCE ME TE VOGEL “PAGE — EFIKASITETIT”

NR DEPUTETET SIPAS PAGES SIPAS EFEKTIVITETIT DIFERENCA
1 KLOTILDA BUSHKA 54 64 -10
2 ALKET HYSENI 33 42 -9
3 ADNOR SHAMETI 37 45 -8
4 MUSA ULQINI 41 49 -8
5 MAJLINDA HALILAJ 78 82 -4
6 ERVIS MECO 94 95 -1
7 ANTONETA DHIMA 11 11 0
8 SADI VORPSI 47 47 0
9 KLAJDI QAMA 100 100 0
10 NIKO PELESHI 28 27 1
11 EVIS KUSHI 20 16 4
12 BASHKIM FINO 35 31 4
13 EGLANTINA GJERMENI 46 41 5
14 ANASTAS ANGJELI 55 50 5
15 ERION PICIRI 112 106 6
16 ARBEN ELEZI 71 62 9
17 SELAMI JENISHEHRI 90 81 9
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Ata jané deputetét e PS Antoneta Dhima e Sadi Vorpsi, si dhe deputeti pa grup parlamentar Klajdi Qama,
té cilét respektivisht renditen né vendet 11, 47 dhe 100 né dy tabelat e vlerésimit, pér pagén financiare
meé té madhe té fituar dhe pér nivelin mé té larté té efektivitetit né aktivitetin parlamentar.

Me diferencé minimale +/-1 jané edhe dy deputetét e tjerg, prurja e re Ervis Mego (PeD) dhe deputeti
me pérvojé Niko Peleshi (PS). Midis kufirit +/-10 jané edhe deputeté té tjeré té njohur, si Evis Kushi (PS),
Bashkim Fino (PS), por edhe Majlinda Halilaj nga deputetét pa grup, té cilét renditen pérkatésisht né
vendet 16, 31 dhe 82 pér shkallén e efikasitetit. Po ashtu pérputhshméri maksimale kané edhe deputeté
E.Gjermeni, A.Angjeli, M.Ulqgini, A.Shameti, K.Bushka e E.Hyseni té PS, si dhe deputetét e rinj né
parlament E.Piciri, A.Elezi e S.Jenishehri.

11.3. DEPUTETET ME EFEKTIVE NE RAPORT ME PAGEN, DOMINOJNE PRURJET E REJA

Lista mé pozitive e renditjes éshté ajo e diferencés mé té madhe midis nivelit té efikasitetit dhe té pagés
pérfituese financiare. Né krye té listés éshté deputeti Artur Roshi (PBKD) me diferencé 95 (numri 4 né
klasifikimin e efikasitetit dhe numri 99 né klasifikimin pér pérfitimin financiar). Pas tij jané po ashtu
deputetét e rinj Halit Valteri (DEM), Vasil Sterjovski (Pa grup), Kostaq Papa (PeD), Ralf Gjoni (PAV), Zef
Shtjefni (PeD). Té parét dhe té vetmit socialisté né listén e 16 deputetéve me renditje mé té miré né
klasifikimin e efikasitetit sesa né klasifikimin e té ardhurave financiare jané Arben Ahmetaj dhe Vasilika

Hysi.
DEPUTETET ME DIFERENCE ME TE MADHE
MIDIS NIVELIT TE EFIKASITETIT DHE PAGES PERFITUESE
NR DEPUTETET RENDITIA RENDITIA SIPAS DIFERENCA
SIPAS PAGES EFEKTIVITETIT MIDIS TYRE

1 ARTUR ROSHI 99 4 95
2 HALIT VALTERI 107 18 89
3 VASIL STERJOVSKI 88 7 81
4 KOSTAQ PAPA 93 13 80
5 RALF GJONI 85 9 76
6 ZEF SHTJEFNI 95 19 76
7 ARBEN AHMETAIJ 77 3 74
8 VASILIKA HYSI 86 12 74
9 KORAB LITA 92 24 68
10 ANDI PERMETI 97 30 67
11 ENVER ROSHI 70 14 56
12 FATJONA DHIMITRI 84 28 56
13 EDLIRA HYSENI 75 21 54
14 MYSLIM MURRIZI 58 6 52
15 SUZANA TOPI 101 51 50
16 KRENAR RRYCI 106 56 50
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Lista dominohet né 81% té saj nga deputeté té rinj té hyré né parlament gjaté muajve mars-gershor
2019, gjé qé i bén ata pérfitues financiar té kufizuar né varési nga momenti i betimit si deputet dhe i
ndihmon té jené mé miré né renditje sesa deputetét qé kané gené né parlament gjaté gjithé periudhés
vjetore.

11.4. DEPUTETET ME PERFITUES, POR ME PAK EFEKTIVE NE KUVEND?

Lista e deputetéve gé kané pasur pérfitim mé té madh financiar, sesa renditja e tyre né klasifikimin e
efikasitetit vlen pér té béré dallimin midis tri kategorive, atyre me pérputhshméri té ploté, atyre me
diferencé pozitive pér shkak se kané gené mé efikas né punén e tyre dhe atyre gqé kané nivel minimal
efikasiteti. Né kété listé béjné pjesé edhe disa nga deputetét e gargeve té largéta, té cilét jané pérfitues
té bonusit financiar pér udhétim e fjetje né Tirané gjaté aktivitetit parlamentar.

DEPUTETET ME DIFERENCE ME TE MADHE MIDIS PAGES DHE NIVELIT TE EFIKASITETIT
NR DEPUTETET SIPAS PAGES SIPAS EFEKTIVITETIT DIFERENCA
1 ELENA XHINA 7 90 -83
2 DRITAN BICI 13 92 -79
3 FATMIR VELAJ 24 103 -79
4 GJETAN GJETANI 31 109 -78
5 EDMOND LEKA 1 77 -76
6 ARBEN KAMAMI 17 91 -74
7 ROBERT BITRI 15 87 -72
8 ROLAND XHELILAJ 18 86 -68
9 TATIANA PIRO 16 83 -67
10 PAULIN STERKAJ 42 107 -65
11 ILIRIAN PENDAVINJI 6 68 -62
12 SPARTAK BRAHO 26 88 -62
13 RRAHMAN RAJA 30 89 -59
14 XHEVIT BUSHAJ 4 61 -57
15 EDIOLA BRAHA 40 96 -56
16 LUAN HARUSHA 5 59 -54
17 ILIR NDRAXHI 22 73 -51
19 VILMA BELLO 8 58 -50
20 LUAN DUZHA 19 69 -50

Referuar tabelés, deputetét me diferencén mé té madhe midis “pérfitimit financiar” dhe nivelit té
“efikasitetit” jané dominues deputetét e zgjedhur me mandat té ploté né legjislaturé, kryesisht té PS dhe
partive té tyre aleate. Né listén e 20 emrave me diferencén mé té madhe kryesojné dy ish-deputetét e
PDIU Elena Xhina dhe Dritan Bici respektivisht me -83 dhe -79, ndjekur nga deputetét e PS, F.Velaj (-79),
Gj.Gjetani, E.Leka, A.Kamani, R.Bitri, R.Xhelilaj, T.Piro, P.Stérkaj, |.Pendavinji, etj. Né listé bén pjesé edhe
deputeti S.Braho me renditje 26 né té ardhurat financiare, por vetém 88 né nivelin e efikasitetit né
parlament. Nga deputetét e rinj né 20 vendet e para té diferencés negative éshté vetém E.Braha (PAV).
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11.5. ME “0” FJALIME NE PARLAMENT? 8 NGA 20 DEPUTETET ME TE “PAGUAR”

Aktiviteti kryesor publik i deputetéve jané fjalimet dhe ndérhyrjet né seancat plenare. Pér shkak se

Rregullorja e re e Kuvendit parashikon zhvillimin e
seancave dedikuar zonave zgjedhore dhe takimeve me
elektoratin, (jané zhvilluar dy seanca té tilla gjaté
shtator-dhjetor 2019) deputetét kané mundési té
pérdorin tribunén e parlamentit pér té “ngritur zérin”
mbi shgetésimet e banoréve té zonave té tyre
zgjedhore, ose zonave ku jané deleguar té punojné nga
partia e tyre politike.

Mbi kété bazé stafi i ISP béri krahasimin e 20
deputetéve mé té “mirépaguar” né parlament me
angazhimet e tyre né 13 seancat plenare. Si¢ rezulton
nga tabela, deputeti mé i mirépaguar ka “0” fjalime né
parlament, po ashtu “0” fjalime kané edhe numri 5, 6
dhe 7 né renditjen e deputetéve mé té paguar gjaté
2019, pér té vijuar mé pas me numrat 13, 15, 17 dhe
19. Pra né total, né listén e 20 deputetéve me mé

rERION PICIRI: DEPUTETI QE “REFUZON” \
RROGEN NE PARLAMENT

Deputeti Erion Piciri vijon té jeté deputeti i
vetém qé nuk pérfiton asnjé shumé
financiare nga aktiviteti parlamentar. Ai ka
deklaruar se nuk pérfiton as rrogén, as
pérfitimet financiare nga angazhimi né
seanca dhe né komisione dhe as bonuset gé
ofron statusi i deputetit. Ky éshté rasti i
paré né legjislaturat parlamentare, por
edhe njé zgjedhje personale pér té pércjellé
mesazhin se nuk ka vendosur té marré
mandatin e 1éné bosh nga PD pér pérfitime
financiare.

\ )

shumeé pérfitime financiare né Kuvend pér shkak té aktivitetit té tyre parlamentar gjaté 2019, 8 prej tyre

nuk kané folur asnjéheré né asnjé prej seancave plenare té katér muajve té fundit né parlament.
Shembull pozitiv pérbéjné deputeté té tjeré té listés, si A.Dhima, E.Kushi, A.Marto, F.Nasufi, S.Mesi dhe
A.Xhembulla, té cilét kané midis 7 dhe 3 fjalimeve gjaté shqyrtimit té ligjeve né seancat plenare.

TABELA KRAHASIMORE E DEPUTETEVE ME TE PAGUAR
NE RAPORT ME NUMRIN E FJALIMEVE
SHTATOR-DHJETOR 2019
NR DEPUTETET FJALIME NR DEPUTETET FJALIME
1 EDMOND LEKA 0 11 ANTONETA DHIMA 7
2 EDLIRA BODE 2 12 ANDREA MARTO 4
3 FADIL NASUFI 3 13 DRITAN BICI 0
4 XHEVIT BUSHAJ 2 14 ALMIRA XHEMBULLA 3
5 LUAN HARUSHA 0 15 ROBERT BITRI 0
6 ILIRJAN PENDAVINIJI 0 16 TATIANA PIRO 1
7 ELENA XHINA 0 17 ARBEN KAMAMI 0
8 VILMA BELLO 2 18 ROLAND XHELILAJ 0
9 SENIDA MESI 3 19 LUAN DUZHA 1
10 ADELINA RISTA 1 20 EVIS KUSHI 5
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12.SHTOJCE 1: TABELA E PLOTE E VLERESIMIT TE DEPUTETEVE SIPAS TREGUESVE TE

AKTIVITETIT PARLAMENTAR

Meé poshté paragitet tabela e ploté e vlerésimit té deputetéve pér sesionin parlamentar shtator-dhjetor

2019, bazuar me metodologjiné e projektit, e cila éshté ndjekur e njéjté edhe né monitorimet e tjera

periodike prej vitit 2017. Jashté renditjes né listé jané Iéné deputetét qé jané ministra, pérfshiré

Kryeministrin, si dhe Kryetari i Kuvendit. Pér njé deputet (M.Murrizi) ka vlerésim -5 piké nga vlerésimi i

pérgjithshém, pér arsyet e shpjeguara mé larté né raport.

NR EMRI DHE GRUPI |NISME |AMENDIM| PR+DISK | PR+DISK | KERKESE | INTER- | VOTIMI| ZONE/ | TOTAL
MBIEMRI POLITIK | LIGIORE| LIGIOR | KOMISION| SEANCE |INFORMIM| PELANCE|LIGJEVE %| PUBLIK | 100 PIKE

1 ADELINA RISTA PS 0 2 113 2 0 0 10 5 30.3
2 ADNOR SHAMETI PS 4 5 7.2 2 0 0 10 6 34.2
3 ADRIATIK ALIMADHI PeD 0 4 14.2 2 0 0 1.8 6 28
4 ALBAN ZENELI DEM 0 3 8.6 0 3 3 5.2 5 27.8
5 ALKET HYSENI PS 4 5 9.7 2 0 0 9.6 5 35.3
6 ALMIRA XHEMBULLA PS 0 2 13.1 6 0 0 10 5 36.1
7 AMRA BAROVA PAV 0 0 7.4 0 0 0 3.9 2 13.3
8 ANASTAS ANGJELI PS 0 3 9.6 4 0 0 9.3 6 31.9
9 ANDI PERMETI PAGRUP | 0 4 115 8 0 5 5.9 6 40.4
10 ANDREA MARTO PS 0 3 9.8 8 0 0 10 5 35.8
11 ANDUEL XHINDI PS 0 2 8.4 2 0 0 10 5 27.4
12 ANTONETA DHIMA PS 0 2 11.4 14 10 0 9.6 8 55
13 ARBEN AHMETAJ PS 5 5 20 14 0 0 10 7 61
14 ARBEN ELEZI DEM 0 2 6.6 4 3 4 5.9 3 28.5
15 ARBEN KAMAMI PS 0 0 8.1 0 0 0 10 3 21.1
16 ARBEN PELLUMBI PS 0 2 14.7 4 0 0 10 6 36.7
17 ARDIANA JAKU PS 0 2 6.9 4 0 0 8.1 6 27
18 ARDIT KONOMI PS 0 2 5.6 2 0 0 10 3 226
19 ARLIND CACANI DEM 0 3 6 2 6 4 7.7 3 31.7
20 ARTEMIS DRALO PS 0 2 7 6 0 0 10 3 28
21 ARTUR ROSHI PAGRUP | 5 2 16.7 20 0 0 9 6 58.7
22 AURORA MARA PAV 0 0 7.8 0 0 0 8.1 3 18.9
23 BASHKIM FINO PS 2 6 143 2 0 0 6.7 7 38
24 BESNIK BARAI PS 0 6 18.8 8 0 0 10 7 49.8
25 BESNIK TROPLINI PAGRUP | 0 2 0 4 0 0 10 2 18
26 BLERINA GJYLAMETI PS 0 3 13.8 8 0 0 8.8 6 39.6
27 BUJAR CELA PS 0 2 13.1 2 0 0 9.5 5 31.6
28 DAMIAN GJIKNURI PS 0 3 15 0 0 0 10 6 20.5
29 DITMIR BUSHATI PS 0 4 13 4 0 0 9.6 7 37.6
30 DRITAN BICI PS 0 2 7.3 0 0 0 9.5 2 20.8
31 EDIOLA BRAHA PAV 0 0 7.2 0 0 0 9.6 2 18.8
32 EDLIRA BODE PS 0 2 14.1 4 0 0 10 4 34.1
33 EDLIRA HYSENI PAV 0 3 12.6 12 0 0 9.8 5 42.4
34 EDMOND LEKA PS 4 3 4.8 0 0 0 10 4 25.8
35 EDMOND RRUSHI PA GRUP 0 0 4 0 0 0 8.3 2 14.3
36 EDMOND STOJKU PA GRUP 0 0 6.4 0 0 0 9.8 2 18.2
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37 | EGLANTINA GIERMENI PS 0 4 11.8 4 0 0 9.6 6 35.4
38 ELDA HOTI PA GRUP 0 3 8.1 12 0 0 3.7 4 30.8
39 ELENA XHINA PAGRUP | 0 2 10.2 0 0 0 6.1 3 21.3
40 ELIO HYSKO PS 0 2 5.2 6 0 0 10 3 26.2
41 ELONA GJEBREA PS 0 4 11.7 10 5 0 9.1 7 46.8
42 ENADA KAPLLANI PAV 0 0 0.8 0 0 0 1.9 2 4.7
43 ENVER ROSHI PAV 0 2 18.5 14 0 3 7 3 47.5
44 ERION PICIRI PAGRUP | 0 2 5.3 4 0 0 0 3 14.3
45 ERMONELA FELAJ PS 0 4 18.2 8 10 0 9.6 7 56.8
46 ERVIN BUSHATI PS 0 3 8.7 8 5 0 10 6 40.7
47 ERVIS MECO PeD 0 0 4.6 0 0 3 9.3 2 18.9
48 EUGEN BOJAXHI PA GRUP 0 0 4.6 2 0 0 9.3 2 17.9
49 EVIS KUSHI PS 0 4 133 10 0 0 10 7 44.3
50 FADIL NASUFI PS 0 2 11.6 6 0 0 10 5 34.6
51 FATIONA DHIMITRI DEM 0 3 18.4 10 0 0 4.4 3 38.8
52 FATMIR VELAJ PS 0 0 5 2 0 0 4.6 5 16.6
53 FATMIR XHAFAJ PS 0 3 5.4 2 0 0 10 6 26.4
54 FIDEL YLLI PS 0 0 10.8 2 0 0 9.5 3 25.3
55 FLORENC SPAHO PS 0 0 9.2 4 0 0 10 2 25.2
56 GJETAN GJETANI PA GRUP 0 0 5.3 0 0 0 4.6 2 11.9
57 HALIL JAKIMI DEM 0 3 5.2 14 0 3 9 3 37.2
58 HALIT VALTERI DEM 3 2 6.9 20 0 0 6.7 5 43.6
59 ILIR BEQAJ PS 10 6 123 12 0 0 9.8 6 56.1
60 ILIR NDRAXHI PS 0 2 9.6 2 0 0 10 3 26.6
61 ILIRIAN PENDAVINJI PS 0 2 10.7 0 0 0 10 5 27.7
62 ISMET BEQIRAJ PS 0 2 13.1 6 5 0 10 4 40.1
63 JURGIS CYRBIA PS 0 2 9.3 4 0 0 10 4 29.3
64 KLAJDI QAMA PA GRUP 0 0 4.4 2 0 0 9.5 2 17.9
65 KLODIANA SPAHIU PS 0 2 13 6 0 0 9.6 4 34.6
66 KLOTILDA BUSHKA PS 0 4 8.5 2 0 0 7.7 6 28.2
67 KOGI TAHIRI PeD 0 2 8.5 4 0 4 4.9 3 26.4
68 KORAB LITA DEM 0 3 8.8 16 0 3 5.4 4 40.2
69 KOSTAQ PAPA PeD 0 2 12 20 0 3 9 2 48

70 KRENAR RRYCI PAGRUP | 0O 3 13.4 2 0 0 9.8 2 30.2
71 KUITIM GJUZI PAGRUP | 0 0 6.4 14 0 0 5.7 4 30.1
72 LEFTER KOKA PA GRUP 0 0 2.4 2 0 0 1.6 2 8

73 LEFTER MALIQJ PAGRUP | 0 3 11.6 12 0 0 5.6 4 36.2
74 | LIGORAQKARAMELO | PAGRUP| 0 2 16 4 0 0 9.1 5 36.1
75 LINDITA NIKOLLA PS 0 2 13 2 0 0 10 6 33

76 LUAN DUZHA PS 0 2 10.5 2 0 0 10 3 27.5
77 LUAN HARUSHA PS 0 2 12.6 0 0 0 10 5 29.6
78 MAJLINDA HALILAJ | pa GRUP 0 2 9.2 2 0 0 9.8 2 25

79 MILVA EKONOMI PS 0 2 19 4 0 0 9.5 4 38.5
80 MIMI KODHELI PS 0 2 20 2 0 0 10 4 38

81 MIRELA KUMBARO PS 0 2 115 0 0 0 10 4 27.5
82 MUSA ULQINI PS 0 2 115 4 0 0 10 5 325
83 MYSLIM MURRIZI* DEM 6 2 9 20 5 10 1.8 8 56.8
84 NIKO PELESHI PS 0 4 20 0 0 0 10 5 39
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85 NIKOLIN STAKA PAGRUP | 0 2 7 0 0 0 5.9 2 16.9
86 NIMET MUSAI PAV 0 3 7.3 20 0 0 9.3 3 42.6
87 PAULIN STERKAJ PS 0 0 1 0 0 0 10 3 14

88 RALF GJONI PAV 0 5 18.4 20 0 0 5.4 7 55.8
89 RAMAZAN GJUZI PeD 0 0 9.2 0 0 3 8.6 2 22.8
90 REME LALA PAGRUP | 0 2 8.5 4 0 0 9.3 2 25.8
91 ROBERT BITRI PS 0 2 8.8 0 0 0 8.8 2 21.6
92 ROLAND XHELILAJ PS 0 2 6.5 0 0 0 10 4 225
93 RUDINA HAIDARI DEM 2 5 14 20 5 3 4 9 62

94 RRAHMAN RRAJA PS 0 2 7.6 0 0 0 9.8 2 21.4
95 SADI VORPSI PS 0 2 10 4 3 0 10 5 34

96 SADRI ABAZ PS 0 0 0 4 0 0 9.8 2 15.8
97 SELAMIJENISHERI PeD 0 2 9.3 4 0 0 7.8 2 25.1
98 SENIDA MESI PS 0 4 11 6 0 0 9.1 6 36.1
99 SPARTAK BRAHO PS 0 2 7.5 0 0 0 10 2 215
100 SUZANA TOPI PAGRUP | 0 0 12.1 10 0 0 7.7 2 31.8
101 TATIANA PIRO PS 0 2 9.4 2 0 0 8 3 24.4
102 TAULANT BALLA PS 4 5 14 18 3 0 10 9 63

103 TOM DOSHI PAGRUP | 0 0 0.8 0 0 0 7.4 2 10.2
104 ULSI MANJA PS 0 5 18 6 0 0 10 5 44

105 VASIL STERJOVSKI PAGRUP| 5 3 14 12 10 0 6.2 6 56.2
106 VASILIKA HYSI PS 3 5 15 8 0 0 9.5 9 49.5
107 VILMA BELLO PS 0 2 10 4 0 0 10 4 30

108 VULLNET SINAJ PS 0 2 13.4 12 0 0 9.8 5 42.2
109 XHAVIT BUSHAI PS 0 2 9.6 4 0 0 9.3 4 28.9
110 XHEMAL QEFALIA PS 0 0 6.5 4 3 0 10 5 28.5
111 YLLI SHEHU PAV 0 2 5 0 0 0 8.5 2 17.5
112 ZEF SHTJEFNI PeD 0 2 10 18 0 0 9.8 3 42.8
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MBI INSTITUTIN E STUDIMEVE POLITIKE

Instituti i Studimeve Politike (www.isp.com.al) éshté njé organizaté e shoqérisé civile qé vepron né
fushén e demokratizimit dhe shtetit té sé drejtés. Drejtor Ekzekutiv aktual éshté Prof. Afrim Krasnigi. ISP
éshté e fokusuar né monitorimin e institucioneve demokratike, si dhe né hartimin e raporteve /

analizave profesionale mbi problematika specifike politike me interes pér qytetarét, shogériné dhe
partnerét ndérkombétaré. Pjesé e ISP jané eksperté té njohur té zhvillimeve politike dhe té drejtésise, té
marrédhénieve ndérkombétare dhe té marrédhénieve publike. ISP publikon vazhdimisht raporte
monitoruese.

DISA NGA PROJEKTET KRYESORE TE REALIZUARA VITET E FUNDIT NGA ISP:

e Database www.deputetim.al mbi monitorimin e Kuvendit té RSH (2017-2020)

e Database http://dekriminalizimi.isp.com.al/ mbi monitorimin e ligjit 138/2015 (2019-2022)
e Monitorim té standardeve té etikés dhe Konfliktit té Interesit né parlament (2019-2020)

e Monitorim té pérdorimit té burimeve shtetérore né fushaté elektorale (2019-2020)

e Monitorim té reformés né drejtési dhe progresit té integrimit (nga 2016 dhe né vijim)
e Database online www.muzeuimemories.info Shqipéria né periudhén komuniste

e Database www.politike.al mbi partité politike, zgjedhjet, organizimin e tyre, 2016-2017

e Database www.vota.al mbi votén dhe subjektet zgjedhore 1991-2017

e Monitorimin e demokracisé sé brendshme né partité politike (nga 2015). Raporte vjetore periodike
e  Monitorimin e reformés zgjedhore dhe komentar (broshuré) mbi ligjin “Mbi partité politike”

e Monitorimi i pérfaqésimit té grave né partité politike (2017) dhe né zgjedhjet lokale 2015

e Monitorim i zonave zgjedhore té riskut dhe té pérfshirjes sé€ elementéve té inkriminuar 2015-2019.
e Monitorim i geverisé me ministra tekniké dhe botim profesional me gjetjet (2017-2018)

e Monitorim té Kuvendeve Kombétare té partive kryesore. Anketime dhe raporte mbi gjetjet

e Monitorimin e ligjit mbi té drejtén e informimit (nga 2014 dhe né vijim)

e Monitorim té ligjit mbi geverisjen vendore dhe efektet me ndarjen e re (nga 2016 dhe né vijim)

% Raporti do tu shpérndahet né rrugé elektronike dhe té printuar té gjithé deputetéve né parlament,
partive politike parlamentare, partneréve té ISP, ekspertéve té angazhuar, si dhe mediave kryesore.

s Té gjitha publikimet e ISP gé lidhen me projekte kombétare e ndérkombétare (libra, studime, policy
paper, raporte, etj) jepen falas pér ¢do té interesuar, si dhe publikohen né fagen zyrtare té ISP né
formé té pérmbledhur)

% Pér ¢do interes, sugjerim apo informacion, mund té kontaktoni né ¢do kohé ISP pérmes adresés

zyrtare, e-mailit, fages sé internetit, adresave té ISP né rrjetet sociale, etj.

CIP Katalogimi né botim BK Tirané

Kuvendi : bilanci, transparenca dhe problematika : raport
monitorues, shtator-dhjetor 2019 / dr. i projektit Afrim Krasniqi. —
Tirané: Instituti i Studimeve Politike, 2020, ... f.; ... cm.
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