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1. HYRIE

Instituti i Studimeve Politike (ISP) me mbéshtetjen e Qeverisé sé Mbretérisé sé Vendeve té Uléta né
Tirané vijon té realizojé monitorimin e Kuvendit té Shqgipérisé dhe té aktivitetit parlamentar. Ky éshté
raporti i katért qé pérmbledh periudhén janar — gusht 2019. Raporti éshté shkruar nga 15-21 gusht
2019. Monitorimi do té vijojé edhe gjaté sesioneve té tjera deri né shtator 2020.

Instituti i Studimeve Politike ka pérvojé té gjaté né proceset monitoruese té Kuvendit, pasi krahas
monitorimit té aktivitetit parlamentar bén edhe monitorimin e ligjiérimit politik té reformés né
drejtési si dhe monitorimin e zbatimit té Kodit té Sjelljes, me fokus Konfliktin e Interesit né aktivitetin
parlamentar. Bazuar né kété pérvojé, raportet tona jané té vetmet gé kané né fokus 100%
parlamentin dhe pérbéiné kontribute profesionale né drejtim té rrities sé standardeve té miré-
geverisjes, pér njé parlament sa mé pérfagésues, transparent, efektiv dhe llogaridhénés.

ISP ka realizuar edhe platformén online té monitorimit, www.deputetim.al ku jané té pasqgyruara

raportet tona té monitorimit, aktiviteti parlamentar, té dhénat pér deputetét, treguesit e efikasitetit
té tyre, fialimet e mbajtura dhe té dhéna té tjera specifike. Gjaté vitit 2019 vijuam té pasqyrojmé né
fagen e internetit edhe té dhénat mbi deputetét e rinj qé erdhén né parlament né procesin
zévendésues té deputetéve qé dhané doréheqje nga mandati.

ISP vijon praktikén pozitive dhe sfidén profesionale té nisur mé 2016 pér té béré klasifikimin e e nivelit
té efikasitetit té aktivitetit té deputetéve, nisur nga pérgjegijésité dhe té drejtat e tyre funksionale.
Klasifikimi bazohet né njé metodologii té qéndrueshme dhe pérfagésuese dhe mundéson rifreskimin e
té dhénave pas cdo sesioni parlamentar. Né fund té legijislaturés qytetarét do té kené mundési té
njihen me klasifikimin e deputetéve sipas nivelit té efikasitetit té punés sé tyre.

Raportet monitoruese té ISP jané pritur shumé miré nga kryetari i Kuvendit dhe kryetarét e grupeve
parlamentare. Gjithashtu né ményré té vazhdueshme stafi yné ka marré vlerésime nga deputeté,
kryetaré komisionesh apo punonjés e drejtues té administratés sé Kuvendit. Raportet jané publike
dhe nga pozita té tilla kané marré vlerésime té larta nga té gijitha institucionet kryesore
ndérkombétare gé veprojné né Shqipéri, si dhe nga mediat kryesore né vend, té cilat u kané dedikuar
emisione té posacme gjetjeve té tyre.

ISP falénderon té gjithé deputetét gé u jané pérgjigjur ftesave té ISP pér monitorimin, shkémbimin e
informacioneve dhe pérvojés, pér sqarime dhe pér pjesémarrje né aktivitete té pérbashkéta. Qéllimi
yné éshté krijimi i njé sistemi vlerésimi dhe njé bashképunimi transparent e konstruktiv, duke njohur
e respektuar pérgjegijésité kushtetuese té parlamentit dhe té deputetéve, si pérfagésues té zgjedhur
té gytetaréve shqiptaré.

ISP do té vijojé monitorimin e Kuvendit dhe raportimin publik deri né shtator 2020. Raporti i radhés
do té jeté publik né fillim té janarit 2020, si pasqyrim i punés sé Kuvendit né sesionin e vjeshtés,
shtator-dhjetor 2019.
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. GJETJET KRYESORE DHE REKOMANDIMET
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Sesioni parlamentar janar — korrik 2019 u dominua nga procesi i zévendésimit té deputetéve
té opozités, pas vendimit kolektiv té tyre pér dorézim mandatesh. | gjithé procesi u shogérua
me protesta dhe kontestime, si dhe dobésoi ndjeshém peshén dhe rolin e parlamentit.
Dorézimi i mandateve ishte veprim i skajshém dhe joracional i opozités, ndérkohé gé
mazhoranca pérfitoi nga situata e krijuar. Dy palét nuk u investuan pér asnjé moment né
evitimin e krizés, secila palé u pérpoq té fitojé maksimalisht prej saj.

Kuvendi arriti té keté 122 deputeté nga 140 né total, pasi 40 deputeté té rinji morén mandate
nga lista proporcionale e opozités. Lista proporcionale e PD u konsumua dhe personat e tjeré
nuk e pranuan mandatin. Pér pasojé, garge si Lezha apo Kukési kané respektivisht vetém 57%
dhe 67% té deputetéve té zgjedhur mé 2017, ndérsa nga 12 qarqe, vetém Gjirokastra, Berati e
Korca kané té njéjtin numér deputetésh né parlamentin aktual si mé 2017. Né kéto rrethana,
debati mbi legjitimitetin dhe kapacitetin pér té funksionuar mori mé shumé kohé e energji
sesa debati mbi axhendén parlamentare.

Kriza politike e vazhdueshme, debati dhe protestat politike e dobésuan fuqginé dhe ndikimin e
parlamentit né vendimmarrjen politike. Gjaté vitit 2019 Kuvendi nuk ka zhvilluar asnjé debat
té dedikuar mbi krizén dhe rrugézgjidhjet, por ka zgjedhur té jeté shtojcé e akteve politike gé
vijné nga partité né geveri ose né opozité. Dobésimi i parlamentit dhe procesi kompleks i
zévendésimit té njé pjese domethénése té deputetéve arriti té sigurojé numerikisht
funksionalitet normal té parlamentit dhe shumicé absolute né votime.

Nga deputetét e opozités vetém 3 deputeté refuzuan vendimin politik pér dorézimin e
mandatit. Gjaté pranverés u krijuan tri grupe té reja né parlament né pérpjekje té deputetéve
té rinj pér t'u organizuar dhe pér té rritur nivelin e pérfagésimit. Pavarésisht krijimit té
grupeve dhe deklarimeve publike, nuk éshté ende e qarté diferenca midis “mazhorancés” dhe
“opozités” dhe sa éshté numri i deputetéve mbéshtetés pér geveriné / opozitén, kryesisht pér
shkak té pagartésisé né géndrimet politike dhe larmisé sé bindjeve e formimit politik gé
pérfagésojné prurjet e reja né Kuvend. Ardhjet e reja i dhané legjitimitet dhe funksionalitet
parlamentit, por cilésia e aktivitetit té tyre ligior e politik ishte shumé larg nevojés
pérfagésuese qé ka parlamenti dhe vendi.

Gjaté sesionit té fundit Kuvendi ishte larg té pérmbushurit té funksionit kontrollues ndaj
geverisé dhe institucioneve té tjera. Té gjitha nismat e geverisé morén lehtésisht miratimin e
Kuvendit. Pérpjekjet e deputetéve té rinj pér té zhvilluar interpelanca, apo pér té ushtruar
instrumente kontrolli kushtetues, nuk patén ndikim né kété proces. Kuvendi e mbylli sesionin
duke iniciuar njé proces mé shumé politik sesa kushtetues pér shkarkimin e Presidentit té
Republikés, i pari proces i iniciuar prej vitit 1991 né Shqipéri.

Né aspektin e miratimit té akteve Kuvendi ia arriti té ruajé nivel pothuajse té njéjté me té
njéjtén periudhé té vitit 2018. Ai miratoi ligiet e fundit té paketés sé reformés né drejtési dhe
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jetésoi né legjislacion vendimet e Gjykatés Kushtetuese lidhur me ligjin mbi organet e
geverisjes né sistemin e drejtésisé dhe pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Muajt me “opozitén e re” shénuan edhe numrin mé té madh té akteve té Kuvendit né té
gjithé sesionin parlamentar. Qeveria vijoi té keté monopolin e inicimit té ligjeve me 87% té
akteve. Aktet ligjore té propozuara nga deputetét né shumicén e tyre ishin akte de facto té
geverisé ose aktoréve té tjeré joparlamentaré, ndérkohé qé vetém dy deputeté iniciuan
propozime konkrete pér ndryshim ligji, té dy deputeté té mazhorancés. Pasi opozita u largua
nga parlamenti, shumica parlamentare i konsideroi té pavlefshme té gjitha propozimet ligjore
té saj ende né axhendé dhe i hogi ato nga procesi parlamentar.

Parlamenti miratoi mé 18 korrik Rregulloren e re té Kuvendit, njé zhvillim pozitiv pér rritjen e
funksionalitetit, transparencés dhe pérgjegjésive té strukturave té Kuvendit, té grupeve
parlamentare, té deputetéve dhe e té gjithé procesit ligivénés. Rregullorja, né térési, reflekton
ndryshime pozitive, pjesé té réndésishme e té cilave kané gené produkt konsensual pérpara
se opozita té largohej pérfundimit nga pérfagésimi parlamentar. Vetém njé pjesé e
rekomandimeve té ISP dhe té shoqérisé civile jané marré né konsideraté. Né raport citohen
céshtje té tjera si : procesi i zévendésimit té mandateve, i emértimit “opozité”, i trajtimit té
nismave ligjore nga deputeté qé jané larguar apo qé i pérkasin legjislaturave té méparshme, i
praktikave té Konfliktit té Interesit, bonusi financiar, etj, , té cilat nuk kané marré zgjidhje té
plota dhe duhet rishikuar né té ardhmen.

Komisionet parlamentare vijuan té kené rol té réndésishém né aktivitetin parlamentar.
Aktiviteti i tyre shpesh u dominua nga nevoja procedurale pér sigurimin e kuorumit dhe nga
drejtimi i personalizuar i tyre. Né disa raste u konstatuan deputeté gé “zyrtarisht” figurojné té
kené marré pjesé né té njéjtén dité dhe oré né dy ose mé shumé mbledhje komisionesh.
Ndryshimet e vazhdueshme né pérbérjen e komisioneve e dobésuan efektivitetin e aktivitetit
té tyre.

Gjaté 2019 pati vetém dy komisione hetimore, i pari i anuluar pas ikjes sé opozités dhe i dyti i
iniciuar nga mazhoranca per shkarkimin e Presidentit. Nuk pati asnjé komision té ri té
posacém dhe Komisioni mbi Reformén Zgjedhore vijoi t&€ mos jeté produktiv. Ndryshimi i
vazhdueshém i drejtimit dhe plotésimi me grupet e reja né parlament e vonoi jetésimin e
reformés zgjedhore dhe aktualisht, né kontrast me premtimet dhe nevojat e vendit, ende nuk
ka njé produkt paraprak publik té tij.

Gjysma e nén-komisioneve patén aktivitet dhe ishin aktive, ndérkohé qé disa prej tyre,
pérfshiré nénkomisione gé kané té béjné me fusha té réndésishme prioritare pér vendin, sic
jané pushteti vendor, administrata publike, vetingu né polici, migracioni, etj, nuk zhvilluan
asnjé mbledhje, duke mbetur organizime fiktive edhe pér kété sesion parlamentar.

Kuvendi luajti rol aktiv dhe pozitiv né procesin e seancave dégjimore me institucionet qé
raportojné, por vijoi té keté probleme né pérmbushjen e funksionit té vet zgjedhor né disa
institucione, pérfshiré kryetari i Bordit té Autoritetit Mbikqyrés Financiar, kryetari i Kontrollit
té Larté té Shtetit, disa anétaré té Késhillit Drejtues té TVSH, anétaré té Bordit Drejtues té
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Autoritetit té Dosjeve, anétaré té Autoritetit té Mediave Audiovizive, etj. Shkarkimi i njé
zyrtari té AMA shénoi rastin e paré té shkarkimit me akuzén e konfliktit té interesit,
megjithaté njé praktiké emérimi ende e papérfunduar né AMF u shogérua me akuza publike
se éshteé gjithashtu né konflikt interesi.

Kuvendi béri progres né respektimin e Kodit té Sjelljes, sidomos me katér deklarimet e para
né Regjistrin e Konfliktit té Interesit. Kéto deklarime meritojné vlerésim, gjithsesi i njéjti
standard nuk u reflektua edhe né deklarime té njéjta né Regjistrin e Dhuratave apo né
aplikimin e detyrimeve etike e formale té Kodit té Sjelljes né aktivitetin parlamentar.

Deputetét e rinj shénuan numér rekord interpelancash ndaj ministrave dhe qgeverisé, né
pérpjekje pér té rritur imazhin e tyre publik dhe pér té pérfagésuar shqetésimet gytetare. Né
térési interpelancat u zhvilluan sipas procedurés, por nuk arritén té ofrojné ndonjé zgjidhje
efektive pér problematikat mbi té cilat ato u kérkuan.

Deputetét adresuan mbi 58 kérkesa pér informacion tek institucionet ekzekutive dhe
kushtetuese, njé tregues pozitiv pér pérdorimin efektiv té kompetencave dhe té drejtave té
deputetéve.

Gjaté 2019 u konstatuan raste kur drejtues té strukturave parlamentare pérdorén autoritetin
e Kuvendit pér té denigruar raportet kritike té ardhura nga shoqéria civile. Megjithaté, né
térési Kuvendi béri pérpjekje té tjera né drejtim té rritjes sé transparencés dhe té partneritetit
me shogériné civile dhe publikun. Té gjitha kérkesat mbi té drejtén e informimit morén
pérgjigie né kohé, pavarésisht cilésisé sé pérgjigjeve dhe Kuvendi rriti numrin e subjekteve té
ftuara pér seanca dégjimore dhe konsultime né aktivitetet e tij.

Sistemi i transparencés gé lidhet me publikimin e dokumentacionit, sidomos té
procesverbaleve té seancave plenare, té komisioneve dhe té mbledhjeve té strukturave té
tjera té Kuvendit, vijoi té ishte me probleme, sidomos pas largimit té opozités nga parlamenti.
Nga monitorimi rezulton se rreth 30% e procesverbaleve nuk jané publikuar ende, pérfshiré
mbledhje té seancave plenare dhe té komisioneve té réndésishme.

Kuvendi vijoi té publikojé rregullisht online té dhénat financiare té trajtimit té deputetéve, njé
risi e réndésishme né kuadér té transparencés, por nuk arriti té trajtojé dhe as t’i japé zgjidhje
té qéndrueshme problemeve qé lidhen me pérfitimet edhe abuzimet e bonusit té strehimit
pér deputetét, ngritur edhe né raportet e méparshme té monitorimit té ISP.

Klasifikimi i deputetéve sipér nivelit té efektivitetit 2019, tregon se deputetét mé efektivé né
kété sesion parlamentar ishin Vasilika Hysi (PS), Myslim Murrizi (DEM), llir Beqaj (PS) dhe
Rudina Hajdari (DEM). Né térési deputetét e karrierés politike patén mé shumé aktivitet dhe
ishin mé efektivé sesa shumica e atyre qé vijné nga biznesi apo gé pérbéjné prurje té reja mé
2017 dhe 2019. Nga prurjet e reja ishin mé aktivé Ralf Gjoni dhe Lefter Maliqi, ndérkohé gé
njé pjesé e madhe e tyre nuk arritén té Iéné gjurmé né memorien parlamentare.
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Rreth 29 akte parlamentare u miratuan me konsensus dhe 5 akte u miratuan me shumicén
absolute té votave té té gjithé deputetéve, shifrat mé té larta té konsensusit parlamentar prej
vitit 2016 kur u miratuan ndryshimet kushtetuese pér reformén né drejtési.

Gjaté sesionit janar - korrik 2019 pati deputeté gqé nuk morén pjesé né asnjé nga votimet e
akteve ligjore né seancat plenare, si dhe gqé nuk morén pjesé né asnjé mbledhje komisioni.
Gjithashtu Kryeministri nuk mori pjesé dhe pér pasojé nuk votoi shumicén absolute té akteve
ligjore té iniciuara nga geveria né parlament, si dhe nuk iu pérgjigji njé kérkese pér
interpelancé.

Nga deputetét e opozités qé dorézuan mandatet edhe kété vit mé té suksesshmit ishin Albana
Vokshi dhe Jorida Tabaku. Zonja Tabaku edhe né aktivitetin politik té opozités jashté
parlamentit, gjaté periudhés shkurt-gusht 2019, rezulton se mbetet ish-deputetja mé aktive
edhe né aktivitetin partiak.

Fakti se né 10 deputetét mé efektivé shumica jané gra dhe né krye té deputetéve té opozités
vijojné té kryesojné dy gra deputete éshté tregues domethénés i nivelit profesional té
pérfagésimit té grave deputete né parlament. Graté deputete ishin nga 8% né 19% mé shumé
aktive né debatet parlamentare sesa né sesionet e kaluara té legjislaturés.

Pavarésisht nga mungesa e opozités efektive, mazhoranca vijoi té konsumojé njé numér té
madh fjalimesh, 22% mé shumé sesa né té njéjtén periudhé té vitit 2018. Deputetét mé me
shumé fjalime né parlament ishin Balla (PS), Murrizi (DEM) dhe Dhima (PS), ndérkohé qé 22
deputeté nuk patén asnjé artikulim né debatet apo seancat parlamentare.

Ligjérimi politik né diskutimet parlamentare u dominua nga retorika e dités dhe nga ¢éshtje
procedurale. Numri i deputetéve gé folén mbi probleme té zonave zgjedhore ishte minimal
dhe paradoksalisht njé pjesé e madhe e ligjérimit né parlament iu adresua opozités gé
ndodhej jashté parlamentit, gjé qé ndikoi né dobésimin e efektivitetit té debateve
parlamentare.

Nga kabineti geveritar, ministrat mé aktivé né parlament ishin Elisa Spiropali (Ministre e
Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin) dhe Etilda Gjonaj (Ministre e Drejtésisé).
Megjithaté, né mungesé té presionit dhe adresimit kritik nga deputetét e rinj né parlament, té
gjithé ministrat u ndjené né pozita komode dhe nuk patén raste té pérballjes reale me
funksionin kontrollues té parlamentit.

2.1. REKOMANDIMET KRYESORE

7
°

Kuvendi pérballet me sfidén e rritjes sé efikasitetit dhe té funksionalitetit té tij né rrethanat
kur opozita mé e madhe politike né vend nuk éshté mé pjesé e jetés dhe aktivitetit
parlamentar. Pa opozitén kryesore mbetet sfidé fugia dhe potenciali real i parlamentit pér té
mbetur organi kryesor i vendimmarrijes politike dhe pér té pérmbushur pérgjegjésité
kushtetuese e ligjore.
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Kuvendi duhet té investohet mé shumé né funksion té kontrollit kushtetues té institucioneve
té tjera, sidomos té pushtetit ekzekutiv. Njé numér aktesh té miratuara gjaté viteve nga
Kuvendi ende nuk jané shogéruar me akte nénligjore nga institucionet ekzekutive, ndaj edhe
Kuvendi mund té investohet mé shumé né ndjekjen e nivelit té zbatimit té ligjit.

Kuvendi mund dhe duhet té shmangé pérgendrimin e vendimmarrjeve té tij né njé numeér
relalitivisht té vogél deputetésh, té sigurojé njé proces sa mé té rregullt ligivénés dhe té nxisé
mekanizmat ligjore pér rritjen e transparencés dhe té llogaridhénies publike.

Kuvendi mund dhe duhet té investohet mé shumé né jetésimin e institucioneve té reja té
reformés né drejtési, si dhe garantimin e njé standardi té ri mé cilésor, profesional dhe me
integritet né praktikat e komisioneve hetimore, apo nismat pér shkarkim té drejtuesve té
larté, pérfshiré Presidentin e Republikés.

Funksionimi dhe drejtimi i komisioneve té pérhershme parlamentare mund e duhet té
realizohet pérmes standardeve mé té larta té pérfshirjes, profesionalizmit dhe té respektimit
té mendimeve té pakicés parlamentare ose té sugjerimeve té tjera né adresé té parlamentit.

Kuvendi mund e duhet té sigurojé pérmbushjen e detyrimit ligjor pér publikimin né kohé té té
giitha té dhénave gé lidhen me aktivitetin e vet, sidomos té dokumenteve parlamentare mbi
seancat dhe komisionet, mbi proceset e kandidimit dhe té zgjedhjes qé burojné nga
parlamenti, si dhe mbi té dhénat financiare té veté kuvendit dhe mbi monitorimin e kryer mbi
institucionet raportuese né Kuvend.

Kuvendi mund e duhet té organizojé trajnim té vazhdueshém pér deputetét, sidomos pér
deputetét e rinj, si dhe té reflektojé kérkesat e Kodit té Sjelljes, pér parandalimin e Konfliktit
té Interesit dhe respektimin e tij né secilén etapé té procesit ligivénés, pérfshiré edhe né
procesin e zgjedhjes dhe emérimit té funksionaréve té larté me burim Kuvendin.

Grupet parlamentare mund e duhet té kené rregulla publike té funksionimit té tyre, té
sigurojné pjesémarrje aktive té deputetéve né komisione dhe né seanca dhe té promovojné
zbatimin integral té parimeve dhe standardeve qé burojné nga Kodi i Sjelljes pér té gjithé
deputetét e tyre.

INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE | raport .



PARLAMENTI NE KOHEN E KRIZES MONITORIM, ANALIZE, PROBLEMATIKA JANAR — GUSHT 2019

INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE | raport .

—



PARLAMENTI NE KOHEN E KRIZES

MONITORIM, ANALIZE, PROBLEMATIKA

JANAR — GUSHT 2019

3. PARLAMENTI 2019 DHE PROBLEMATIKA NE FUNKSIONIMIT

Viti 2019 pérfagéson mé shumé sesa njé sesion té ri
parlamentar. Kriza politike e vitit 2019 e dobésoi rolin e
Parlamentit, por nuk arriti ta zévendésojé fuqiné dhe rolin
e tij nga ndonjé institucion tjetér. Duke gené njé vit
zgjedhor (zgjedhjet lokale), geveria u angazhua pér muaj
me radhé né funksion té fushatés dhe paralelisht né
funksion té legjitimitetit té zgjedhjeve e té institucioneve
pérfagésuese pa opozité politike.

Né kéto rrethana pushteti ekzekutiv nuk arriti té pérfitojé
nga dobésimi i parlamentit pér té krijuar njé piké referimi

mbi politikén. Institucionet e tjera, pérfshiré edhe

institucioni i Presidentit, pér shkak té bazés sé kufizuar
kushtetuese, por edhe specifikave té presidencés aktuale,

nuk mund té ishin gjithashtu piké referimi e

vendimmarrjeve politike. Né mungesé té dialogut politik
dhe té ndérmjetésimit pér krizén, nuk pati asnjé piké tjetér

referimi mbi politikén dhe pér rrjedhojé, Kuvendi,

megjithé dobésité, vijon té jeté institucioni qé ka

kapacitetet pér té ndikuar mé shumé se ¢do institucion
tjetér né jetén politike dhe institucionale.

4 )

Né maj 2019 Raporti i Komisionit
Evropian mbi Shqipériné vleréson
punén e Kuvendit gjaté njé viti dhe
krahas vlerésimeve pozitive, si¢c jané
rritia e transparencés publike dhe e
numrit té konsultimeve me grupet e
interesit, pérpjekja pér té mbuluar
fusha specifike pérmes
nénkomisionesh té dedikuara, roli i
strukturés parlamentare né
monitorimin e raporteve vjetore dhe
aktivitetit ~ té  institucioneve  té
pavarura, etj, nénvizon edhe elementé
kritiké e sugjerime pér pérmirésime né
té ardhmen. Té tilla jané: sugjerimet
pér efektivitet mé té madh té
komisioneve parlamentare dhe nxitjes
sé nismave ligjore, forcimi i
komunikimit midis deputetéve dhe
zgjedhésve, forcimin e kapaciteteve
pér mbikéqyrje dhe pérfshirje né

RAPORTI | BE MBI KUVENDIN

procesin e integrimit, reformimi i
Rregullores sé Parlamentit, dobésité
dhe polarizimi né punén e komisioneve

\hetimore, etj. )

bojkoti i opozités dhe polarizimi politik ¢uan né vonesat né reformén zgjedhore dhe né miratimin e

BE dhe partnerét ndérkombétaré, né kohezion me

géndrimet e méparshme ndaj zhvillimeve né Shqipéri, i

japin pérparési nevojés pér stabilitet dhe funksionim té
institucioneve. Né raportin e BE 2019, pasi konkludohet se

ndryshimeve né legjislacionin pér statusin e gjykatésve dhe prokuroréve, arrihet né pérfundimin se pas

plotésimeve té mandateve nga KQZ, parlamenti ka arritur kuorumin dhe éshté funksional.

3.1. DOREZIMI | MANDATAVE DHE PASOJAT

Gjaté sesionit aktual zhvillimet politike jashté parlamentit dhe polarizimi politik cuan né krijimin e njé
situate té jashtézakonshme me vendimin politik té opozités pér dorézimin e mandateve parlamentare.
Gjaté tranzicionit ka pasur raste té shumta dhe periudha té shkurtra kohore, gjaté té cilave parti té
caktuara politike kané vendosur bojkotin e pérkohshém té parlamentit edhe pas periudhés kohore 6
mujore té parashikuar né Rregullore, por asnjéheré nuk ka ndodhur gé forca e dyté dhe e treté mé e
madhe politike né vend té vendosé hegjen doré nga jeta parlamentare dhe dorézimin kolektiv té
mandateve.
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Procesi i doréhegjes sé opozités nga parlamenti dhe i zévendésimit té deputetéve me emrat pasues té

\

listave proporcionale e dobésoi besimin publik tek (

parlamenti dhe zhvendosi vémendjen nga veté parlamenti, PASOJAT E KUVENDIT NGA KRIZA

tek emrat dhe surprizat me ata qé pranuan mandatet. POLITIKE

Tradicionalisht né pjesén fundore té listave proporcionale t& | Gjaté ditéve, javéve dhe muajve té
paré pas dorézimit té mandatit nga

opozita dhe zhvillimit té protestave
kryesisht ~ paralel ~ me  seancat
parlamentare, parlamenti pati
pérfagésues té komuniteteve té veganta kulturore, véshtirési serioze funksionimi normal
pérfagésues nga krahina té papérfagésuara, etj. Hyrja e tyre né procedurat parlamentare, né
né parlament, si¢ ndodhi me listén e garkut Lezhé pér PS né | standardet e transparencés dhe né
legjislaturén e kaluar, e démtoi cilésiné e jetés parlamentare | rolin e vet vendimmarrés e té kontrollit
mbi pushtetet e tjera. Parlamenti u
ndesh me véshtirési shuméfishe, kur

protestat e opozités dhe reagimet e
e Vémendjen kryesore té debatit dhe té aktivitetit autoriteteve ndaj tyre zhvendosén

partive politike nuk ka pasur emra té njohur dhe me pérvojé
politike, por kryesisht emra qgé plotésojné mozaikun e
pérfagésimit, kryesisht drejtues té partive té vogla,

dhe imazhin publik pér deputetin.

parlamentar nuk e mori mé veté axhenda e parlamentit, vémendjen nga axhenda parlamentare
por debati nése ai ka legjitimitetin e duhur pér té vijuar dhe ndikuan né dobésimin e rolit té
té funksionojé dhe nése ekziston mundésia pér ta béré | parlamentit si institucion kryesor
funksional pérmes procesit té zévendasimit te | Vendimmarrésné sistemin geverises té
deputetéve té larguar. Gjaté muajve shkurt-maj 2019 \Shq/per/se. )

nuk ka asnjé ligj té réndésishém té kaluar né parlament,

derisa procesi i zévendésimeve pérfundoi dhe mbéshtetja ndérkombétare ndaj parlamentit i dha atij
mundésiné té votojé tashmé me mbeéshtetje té gjeré ligjet e fundit té paketés sé reformés né
drejtési.

e Aspekti i dyté negativ né aktivitetin parlamentar u bé problematika e krijuar me protestat e opozités
dhe klima e tensionuar né mjediset e Kuvendit, sidomos né zonén e seancave plenare. Njé numér
incidentesh dhe roli i protestuesve apo i policisé né to, solli zévendésimin e lajmeve mbi parlamentin
me lajmet mbi gjendjen rreth parlamentit.

e Mazhoranca u sforcua ndjeshém pér té siguruar kuorumin e nevojshém té votave pér mbledhjet e
komisioneve dhe seancat plenare, si dhe pér té pasur njé axhendé normale aktiviteti. Né kéto
pérpjekje, ajo shpeshheré injoroi praktikat e mira parlamentare dhe procedurat e Rregullores dhe
né mungesé té zérave té brendshém kritiké, nuk kishte mekanizém reagimi dhe reflektimi mé veté
strukturat drejtuese té Kuvendit.

e Né situatén e krijuar, mungesés sé opozités reale dhe pérpjekjeve pér té krijuar njé pakicé
parlamentare me té pakénaqurit e opozités, mazhoranca né Kuvend krijoi hapésiré pér disa nga
deputetét me pérvojé politike té sapo hyré né parlament ose nga ata gé refuzuan dorézimin e
mandatit. Deputetét e pakicés sé re u promovuan né postet drejtuese né parlament, né komisione,
né delegacione dhe né strukturat e tjera parlamentare. Deputeté si Myslim Murrizi apo Rudina
Hajdari, Ralf Gjoni apo Lefter Maligi ishin mjaft aktivé né debatet parlamentare né seanca dhe né
komisione, sidomos né debatet publike né media, njé tregues edhe i aftésisé sé tyre pér té
shfrytézuar hapésirén e re té Iéné bosh dhe pér té pérfagésuar té papérfagésuarit né parlament.
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e Ndaj deputetéve té rinj pati njé valé té skajshme sulmesh denigruese né mediat e ndryshme sociale
dhe televizive, kryesisht nga mbéshtetésit politiké apo protagonisté té opozités sé larguar dhe té
paktén dy incidente publike ndodhen ndaj dy prej kétyre deputetéve.

e Pranimi i mandateve nga njé pjesé e deputetéve zévendésues, té cilét publikisht e kishin refuzuar
marrjen e mandatit (njé deputet pati dhéné doréheqje publike nga lista gjaté fushatés elektorale
2017, pesé té tjeré organizuan konferenca shtypi ose dhané deklarata zyrtare publike né emér té
partive té tyre se mbéshtesnin dorézimin e mandateve, dy deputeté pérfitues mbajtén fjalime
publike né protestat e opozités pas dorézimit té mandateve duke deklaruar aty se edhe ata i
bashkohen listés sé refuzojné mandatet), la shije té hidhur mbi standardet dhe vlerat gé pérgon
politika dhe parlamenti.

e Integrimi i deputetéve té rinj né politiké u shogérua gjithashtu me shqetésime dhe shpesh edhe me
investim né dém té imazhit té parlamentit dhe té veté politikés. Disa deputeté nga prurjet e reja u
kegpérdorén nga media dhe veté ata preferuan té ishin viktimé e titujve kryesore ne media dhe e
debateve spekulative. Kjo pjesé e deputetéve demonstroi mungesé té theksuar profesionalizmi, té
njohurive politike dhe té integritetit né angazhimin e ri parlamentar.

e Disa nga deputetét e rinj, sidomos né listén e atyre qé pranuan mandatin né muajt mars dhe prill,
megjithése deklaruan se duan té respektojné elektoratin dhe ta pérfagésojné até, pavarésisht kohés
sé kufizuar né dispozicion kané njé bilanc minimal pune né aktivitetin e deritanishém, kané nivel
kritik té efikasitetit dhe nuk kané arritur, as té iniciojné nisma, as té ngrené ¢éshtje gé mund té kené
vérteté impakt pér zgjedhésit e supozuar.

3.2. VENDIMMARRIJA POLITIKE PER DOREZIM KOLEKTIV TE MANDATEVE

Praktika e bojkotit parlamentar e sesionit té kaluar shtator-dhjetor 2018 vijoi edhe né fillimin e sesionit
aktual parlamentar. Pas muajit janar opozita lajméroi zhvillimin e protestave té reja, té cilat né fazén e
paré té tyre pérfunduan né incidente té shumta midis protestuesve dhe policisé. Pas protestés sé datés
16 shkurt 2019 u bé publike pér heré té paré nisma pér dorézimin e mandateve parlamentare nga
opozita. Veprimi i dorézimit t& mandateve éshté unik né historiné e parlamentarizmit né Shqipéri dhe
krijoi gjithashtu njé situaté unike né parlament dhe mé pas edhe né pushtetin lokal.

Fillimisht propozimi pér dorézimin e mandateve gjeti mbéshtetje té gjeré tek strukturat e opozités, té
cilat mendonin se pakénaqésité né rritje, protesta e studentéve dhe rénia e besimit publik tek
parlamenti e geveria, do té pérktheheshin né mbéshtetje pér nismén e pazakonté té opozités. Né
deklaratén zyrtare té PD pér dorézimin e mandateve thuhet midis té tjerash se “pér shkak té kapjes sé
késaj qeverie né flagrancé duke vjedhur votat e qytetaréve shgqiptaré, sic déshmojné edhe dosjet
gjyqésore té publikuara nga mediat ndérkombétare; pér shkak té kapjes sé késaj geverie né afera
flagrante korruptive dhe kriminale; té eliminimit té parlamentit si njé forum i demokracisé; té eliminimit
té Gjykatés Kushtetuese, etj, “vendosi unanimisht djegien e mandateve parlamentare té Partisé
Demokratike né Kuvendin e dalé me votat e krimit dhe mafias né zgjedhjet e manipuluara té 25 qgershorit
2017”. Deklarata ka mé shumé vlera dokumentare historike, sesa impakt politik né momentin e
vendimit.
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Né té njéjtén kohé, nismés sé PD iu bashkuan edhe partité e vogla aleate, PR, PAA, PBDNJ e PDK, té cilat
kishin deputeté né parlament, si dhe LSI, partia e treté e réndésishme politike né vend. Né deklaratén
zyrtare té LS| theksohej midis té tjerash se “me shqgetésimin kritik dhe né rritje pér rrénimin dhe
asgjésimin e funksionimit té Kuvendit, si institucioni themelor i Republikés sé Shqipérisé pér shkak té
arrogancés dhe paligishmérisé sé mazhorancés parlamentare...duke vlerésuar té qéllimshme sjelljen e
mazhorancés pérpara detyrimit pér té realizuar reformén zgjedhore, pér té garantuar njé proces
zgjedhor té liré e té ndershém né zgjedhjet e ardhshme, demonstrimi i mungesés sé ploté té vullnetit nga
mazhoranca pér té kthyer né normalitet ligjor dialogun politik dhe funksionimin e kuvendit, si dhe
injorimi, bullizimi dhe dhunimi i opozités parlamentare nga ana e saj...LSI vleréson se djegia e mandateve
éshté rruga e vetme pér té rikthyer shtetin e sé drejtés dhe legjitimitetin e qgeverisjes pérmes votés sé
liré”.

Sic shihet, né té dyja deklaratat ka referenca pér parlamentin dhe jetén parlamentare, duke shprehur
dukshém qéndrime kritike pér mungesén e hapésirés pér opozitén, denigrimin e opozités dhe
formalizmit né vendimmarrjen parlamentare. Duket ironike, por pas dorézimit t&€ mandateve 58 nga 140
dhe zévendésimit té tyre nga mandate té tjera nga listat shumemérore té dy partive opozitare,
parlamenti ka mé shumé deputeté (122), por ka vendimmarrje dhe aktivitet shumé mé formal, sesa né
momentin kur opozita deklaroi géndrimin e saj akuzues ndaj formalitetit.

Vendimi i opozités pér dorézimin e mandateve solli reagime kritike publike nga SHBA, BE, si dhe
institucionet e shtetet kryesore partnere me Shqipériné. Dalja nga institucionet né ményré kolektive dhe
né vitin e dyté té mandatit 4-vjecar krijon njé precedent té ri né politikén shqiptare, solli dhe vijon té
sjellé pasoja né té gjithé sistemin politik dhe pérfagésues.

3.3. TRE DEPUTETET “REBELE” DHE DEBATI MBI “OPOZITEN”

Ndaj vendimit politik té& PD dhe té LSI pati tri reagime pérjashtimore, Rudina Hajdari e Myslim Murrizi né
PD dhe Lefter Koka né LSI. Té tre deputetét deklaruan se nuk pranojné vendimin e imponuar nga partité
e tyre, e cilésuan té gabuar dorézimin e mandateve dhe u angazhuan té mbeten né parlament né
respekt té mandatit dhe kontratés sé tyre politike me zgjedhésit. Njé rast té tillé té ngjashém kemi pasur
edhe mé 1996 me njé deputet té PS, por né secilin rast, si mé 1996 dhe pas 23 vitesh partité e tyre
politike mbajtén géndrim té ashpér, ato deklaruan pérjashtimin e deputetéve nga grupi parlamentar
dhe partia.

Né aspektin e institucionit té deputetit né partité politike vlen té theksohet se né tre rastet e vitit 2019
nuk kemi mbledhje té grupeve parlamentare pér té pérjashtuar kolegun e tyre dhe as ftesé ndaj
kolegéve pér t'u dégjuar pérpara vendimit. Pérjashtimi vlen nga strukturat e larta drejtuese dhe né
formé ultimative, ndérkohé gé referuar statuteve té partive, pérjashtimet nuk duhet té vijné nga
titullarét e partive por nga Komisioni Disiplinor/Gjykata/Komisioni i Apelit. Nga komunikimi me
deputetét apo partité respektive nuk rezulton té keté ndonjé komunikim zyrtar statutor, si¢ nuk ka pasur
ndonjé shpresé zyrtare adresuar Kuvendit, me detyrimin, gé Kuvendi té béjé cregjistrimin e deputetéve
nga partité politike respektive. Pér mé tepér, nga PD e LSI pati individé gé pranuan mé pas mandatin e
deputetit pér shkak té listés shumemérore, por pér asnjé prej tyre nuk pati mé ndonjé vendim politik
pérjashtimi apo formé tjetér té penalizimit.
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Natyrisht gé rregullimi i marrédhénieve midis deputetéve dhe partive té tyre politike éshté ¢éshtje
mé shumé politike e partiake sesa parlamentare. Megjithaté, parlamenti do té duhej té kishte
pércaktuar né Rregullore praktika standarde mbi komunikimet detyruese midis partive e
deputetéve, sidomos pér vendimmarrjet e njéanshme qé reflektohen edhe né aktivitetin
parlamentar.

Té njéjtat praktika do té duhet té jené té cilésuara dhe té specifikuara edhe né vlerésimin dhe
rrethanat kur njé deputet ose grup deputetésh quhet “mazhorancé” apo “opozité”. Pér shembull,
njé prej deputetéve té rinj “opozitar” né parlament né vend té mandateve té PD-sé éshté Krenar
Rryci, i cili njéherésh si kryetar i Partisé sé Reformave Demokratike ka nénshkruar né maj dhe ka
marré pjesé né zgjedhjet vendore si pjesé e koalicionit geveritar Aleanca pér Shqipériné Evropiane.
Né raste té tilla apo té ngjashme me to, “cilésimi” né bllok “opozité e re” pér deputetét gé morén
mandatet e opozités pér shkak se ishin pjesé e listave proporcionale té tyre mé 2017, éshté mé
shumé spekulim politik sesa fakt i provuar.

Po ashtu, vendimi i Kuvendit pér té Iéshuar vértetimin qé e konsideronte “Bindjen Demokratike” si
parti parlamentare té mbéshtetur nga dy deputeté (vendim i kritikuar edhe né raportin e ODIHR mbi
zgjedhjet) meriton trajtim pér pérmirésim né Rregullore né té ardhmen. Né thelb Kuvendi duhet té
demonstrojé né raste té tilla cilési té larta profesionale dhe té ndérmarré akte shterruese, duke
evituar krijimin e normave té reja té pashkruara apo interpretimin e debatueshém té normave
ekzistuese.

3.4. “PARLAMETI | RI” - NDRYSHIMET NGA 2017 DHE GRUPET PERBERESE

“Parlamenti i ri” i vitit 2019 ka diferenca té

dukshme né pérbérje nga parlamenti i
zgjedhur mé 2017. Tabela bashkéngjitur 0%
tregon edhe ndryshimet né pérbérjen reale
té Kuvendit midis shtatorit 2017 dhe
shtatorit 2019.

B MBETUR NGA
2017
Konkretisht,
e PS ka pasur 74 deputeté dhe aktualisht
ka 75, pas bashkimit me dy deputeté
(njé nga LSI dhe njé nga PDIU) dhe
- S . . B NDRYSHUAR
pérjashtimit té njé deputeti nga grupi. 2017-2019

PD ka pasur 45 deputeté dhe aktualisht
nuk ka pérfagésim parlamentar.
LSl ka pasur 19 deputeté dhe aktualisht
nuk ka pérfagésim parlamentar.
PDIU ka pasur 3 deputeté, 1 shkoi tek
PS, dy té tjeré i shprehén mbéshtetjen publike PS, por nuk jané bashkuar edhe zyrtarisht me té, pér

pasojé, aktualisht nuk ka pérfagésim parlamentar.
PSD vijon té keté njé deputet si né vitin 2017 edhe tani né vitin 2019.

Deputeté té tjeré qé kané ndryshuar parti jané 46 dhe jané deputetét qé refuzuan urdhrin politik pér

dorézimin e mandateve parlamentare ose pranuan marrjen e mandatit nga lista shumemérore e PD dhe
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LSI. Mandate té pa konsumuara, pra bosh, jané 18 mandate nga 140 deputeté, né total 12% e té gjithé
parlamentit. Debati nése pjesa e mbetur vakante pérbén devijim nga pércaktimi kushtetues éshté mé
shumé debat politik sesa juridik. Kushtetuta dhe

legjislacioni mbéshtetés né Shqipéri nuk PERBERJA E KUVENDIT 2017- 2019
pércaktojné detyrimin pér té pasur gjithnjé 140 PARTITE SHTATOR SHTATOR
deputeté né parlament dhe né veté tranzicionin POLITIKE 2017 2019
shqgiptar ka pasur vakanca pér njé periudhé PS 74 75
shumé té gjaté edhe né ndonjé legjislaturé tjetér. PD 43 0
o ) ) LSI 19 0

Pas dorézimit té mandateve nga partité opozitare
dhe hyrjes né parlament té disa prej deputetéve PDIU 3 0
té listave té tyre shuméemérore, ka ndryshuar PSD 1 1
rrénjésisht edhe pérbérja e parlamentit. . ..

. . - . TE TJERE 0 46
Ndryshimi nuk ndodhi menjéheré, por gradualisht
dhe se aktualisht pritet té keté edhe té tjera VAKANTE 0 18
nisma pér grupime té reja né Kuvend. Le té TOTAL 140 122

kujtojmé se né maj Kuvendi konfirmoi se dy
deputeté, Andi Pérmeti dhe Lefter Koka, jané mbéshtetés té partis€ mé té re politike Bindja
Demokratike.

DEPUTETET SIPAS GRUPEVE PARLAMENTARE
(GUSHT 2019)

= GRUPI PS
= DEMOKRAT
..
PARTITE E DJATHTA
6% = PAVARUR
= PA GRUP

Konkretisht, né gjendjen aktuale parlamenti pérbéhet nga:

e Grupi i Partisé Socialiste me 61% té pérbérjes sé parlamentit me 122 deputeté. PS ka rreth 10-11%
mé shumé deputeté né pérqgindje né parlament sesa né shtator 2017 kur u zgjodhén deputetét e
késaj legjislature. Né grupin e PS vijon té jeté kryetar Taulant Balla me zévendéskryetaré deputetét
Ilir Beqgaj, Elisa Spiropali, Evis Kushi e Vilma Bello.

e Grupi i dyté mé i madh jané deputetét ende “pa grup” parlamentar, né total 19% e té gjithé
parlamentit. Aty béjné pjesé edhe ishdeputeté té PDIU apo té PS, si dhe deputeté té rinj gé nuk kané
ende njé pércaktim mbi pérkatésiné politike. Ata nuk kané pérfagésim dhe strukturé, ndaj edhe nuk
pérfitojné cilésimet dhe privilegjet e té genit grup parlamentar.
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e Grupi i treté éshté Grupi “Demokrat” ku béjné pjesé kryesisht deputeté té PD. Né grupin
“Demokrat” kryetare éshté Rudina Hajdari dhe zévendéskryetaré deputetét e rinj Halil Valteri dhe
Arlind Cagani.

e Grupi i “Pavarur” pérbéhet kryesisht nga disa deputeté gé vijné nga ishlista proporcionale e LSI. Né
Grupin e “Pavarur” kryetar éshté deputeti i ri Nimet Musaj dhe zévendéskryetar Edlira Hyseni.

e Grupi méiriéshté aii “Partive té djathta” ku béjné pjesé disa prej kryetaréve té partive té vogla

ishaleate me PD né zgjedhjet e fundit parlamentare. Kryetar i grupit éshté deputeti i ri Adriatik
Alimadhi dhe zévendéskryetar deputeti Kostaq Papa.

3.5. ZEVENDESIMI | DEPUTETEVE: PROCEDURA PERKUNDREJT AKTIT POLITIK

Pothuajse té gjithé deputetét e opozités dorézuan mandatet e tyre né gati té njéjtén kohé, por vendimi
pér secilin prej mandateve nga ana e KQZ u mor né periudha kohore té ndryshme. Shpresa e Kuvendit
pér shpalljen e vakancés parlamentare u bé né té njéjtén daté pér té gjithé deputetét, mé 25.02.2019,
kurse vendimet e KQZ pér shqyrtim dhe dhénie mandatesh nuk u béné sipas té njéjtés radhé.

Shkresat me numrin e paré té protokollit nga Kuvendi lidhen me mandatet parlamentare té emrave té
njohur té opozités, si: Sali Berisha, Lulzim Basha, Edmond Spaho, Jorida Tabaku, Albana Vokshi, etj, kurse
vendimet né KQZ lidhur me mandatet e tyre datojné me diferencé té dukshme kohore, nga 11 mars
2019 deri mé 8 maj 2019, ndérkohé gé me prioritet u trajtuan disa prej rasteve té LSI ose té PD, ku ishte
lehtésisht e pritshme pranimi i mandatit nga kandidati pasues né listén shumemeérore té kétyre partive.

Kur u bé e qarté se nga lista proporcionale e LSI do té kishte plotésim té mandateve vakante apo se disa
prej emrave té listés sé PD do té pranonin mandatin, ritmi dhe praktika e zévendésimit u pérshpejtua
duke démtuar solemnitetin dhe transparencén e késaj praktike unike ligjore dhe administrative.

Kapércime té tilla, ndonése duken procedurale dhe pérdoret si argument, koha gé kérkon ¢do listé
proporcionale pér pérgjigie nominale, krijon dyshime tek standardet e ndjekura, tek mbivendosja e
interesit politik dhe motivimi i kandidatéve pér té pranuar mandatin edhe pasi mbi 90% e tyre kishin
nénshkruar mé paré njé deklaraté doréhegjeje nga mandati i mundshém parlamentar. Né kété rast
Kuvendi ishte korrekt me géndrimin dhe korrespondencén e tij, por pér té evituar praktika selektive té
vendimmarrjeve té organeve té tjera qé lidhen me Kuvendin, do té ishte mé e dobishme krijimi i njé
manuali me praktika transparente dhe té standardizuara.

3.6. PRAKTIKA E DEBATUAR E VERIFIKIMIT TE MANDATEVE NGA KUVENDI

Praktika e verifikimit t& mandateve u bé formalisht nga mbledhja e Késhillit pér Rregulloren, Mandatet
dhe Imunitetin. Qé né mbledhjen e paré té Késhillit doli né pah boshlléku ligjor dhe mungesa e
praktikave té njésuara pér raste té zévendésimit té njé numri té madh deputetésh.

Konkretisht: Deputetét depozituan doréhegjet né Kuvend; kuvendi informoi me shkresé KQZ pér vendet
vakante; KQZ vijoi me dhénien e mandatit pér kandidatét vijues né listén proporcionale; vendimi kaloi
né Kuvend tek Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin dhe kjo strukturé e kaloi raportin e
verifikimit té mandatit né seancén plenare, ku deputetét vijues béné betimin.
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e Sé pari, veté Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin ka gené edhe éshté organ i balancuar
politik, ku 5 anétaré jané nga mazhoranca dhe 5 nga opozita. Mungesa e njé pale, sic ndodhi né
muajt mars - prill 2019 krijon debat nése mbledhjet kané kuorum dhe nése Késhilli ka fugi té marré
vendime. Kjo ¢éshtje u diskutua edhe nga veté 5 deputetét e mazhorancés né mbledhjen e datés 5
maj 2019, ku u pranua standardi i mosvotimit, por i kalimit té njé raporti direkt né seancé.

e Sé dyti, né Késhill pati edhe debate nése deputetét e shpallur me vendim té KQZ duhej té thirreshin
paraprakisht pér verifikim fakti, apo té kalohej verifikimi vetém mbi bazén e shkresés sé KQZ. Késhilli
u shpreh pér variantin formal té verifikimit té shkresés, pra kalimit formal té shkresés né vendim
parlamentar né seancé.

e Sé treti, veté Kuvendi nuk béri asnjé verifikim ligjor dhe as procedural, nése praktika e dorézimit
kolektiv té mandateve ishte konform ligjit dhe sesi parlamenti duhet té sillet né raste té tilla. Kalimi
shkresor tek KQZ nuk pérbén zgjidhje standarde dhe efektive, pasi Kuvendi éshté autoritet mé i
madh (i larté) kushtetues e ligjor sesa KQZ, sidomos kur flitet pér deputetét.

e Sé fundi, praktika e dorézimeve kolektive té mandateve krijon probleme né pércaktimin e
kuorumeve né Kuvend, né seancé plenare dhe né Komisione. Kuvendi né aktet e tij nuk ka rregulla té
standardizuar pér raste té tilla.

3.7. RASTI “HOXHA” SI TREGUES | TRANZICIONIT PROBLEMATIK NE KUVEND

Sipas axhendés, mé 8 maj 2019 do té duhej té kryhej betimi i disa deputetéve té rinj, pérfshiré deputetin
Indrit Hoxha, ardhur nga lista shumemérore e PD né Tirané. Rregullorja e parlamentit parashikon se
deputeti kryen betimin né seancén mé té paré parlamentare, por kur Hoxha duhej té kryente betimin, ai
nisi té mbajé njé deklaraté politike. Pérmes saj ai, pasi sulmoi ashpér mazhorancén, parlamentin, etj,
deklaroi se “refuzoj té marr mandatin né kété parlament ilegjitim ... Ky nuk éshté parlament, por galeri e
krimit. Fundi i késaj farse kriminale éshté afér. Uné refuzoj té betohem dhe té marr mandatin e deputetit,
sepse ai i takon popullit”.

Pas deklaratés ai u largua nga salla dhe konfirmoi jashté saj, skenarin e pérgatitur mé pérpara pér njé
veprim té tillé. Ndaj deklaratés pati dy reagime té kryetarit té seancés, Gramoz Ruci, fillimisht duke
kujtuar praktikén e parlamentit se nuk lexohen deklarime né betim, dhe pas deklaratés, se “ju e keni
béré kérkesén me vullnetin tuaj dhe keni kérkuar mandatin e deputetit. Pra, éshté e drejta juaj
kushtetuese qé té mos betoheni“. Né té njéjtén seancé edhe betimi i deputetit tjetér Kujtim Gjuzi kaloi
me incidente, pasi ai filloi njé deklaraté tjetér politike pavarésisht se né aktin e betimit nuk lexohej
deklarime té tilla.

Rasti né fjalé éshté njé prej treguesve simbolike té problematikave me té cilat u ndesh parlamenti aktual
gjaté sesionit té fundit, por mbetet si njé rast unikal ku njé deklarim i njé deputeti (i pabetuar si deputet)
béhet né seancé, publikohet né procesverbalet e seancés plenare, pra mbetet dokument publik dhe
zyrtar, ndérkohé gé individi nuk ishte zyrtarisht deputet pa kryer aktin e betimit.

Si¢ theksohet edhe né paragrafét qé lidhen me praktikat e ndjekura nga parlamenti pér verifikimin e
mandateve té reja parlamentare, edhe né kété rast vlen rekomandimi se Kuvendi mund e duhet té
krijojé praktika pune standarde gé evitojné skena e incidente té tilla dhe gé i japin aktivitetit
parlamentar solemnitetin ligjor e kushtetues gé meriton.
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3.8. PESE DEPUTETE BRAKTISIN PARLAMENTIN ( \
PER BASHKINE DEPUTETI REFUZON MANDATIN!?

Né zgjedhjet e fundit lokale rezultoi se pesé deputeté té Interesant éshté fakti se njé prej

mazhorancés vendosén té japin doréheqgje nga angazhimi i deputetéve qé duhej té merrte

tyre parlamentar dhe té konkurrojné né zgjedhjet lokale. mandatin né qarkun Gjirokastér (lista

Nga té dhénat e votimit historik né zonat ku ata kandiduan proporcionale e PS), e refuzoi até duke

né rastin mé té miré mund té ndodhte gé tre prej tyre té preferuar té mbajé njé post té larté njé

fitonin mandatet drejtuese lokale, por né rastin konkret, prej institucioneve e ekzekutive né

né mungesé té kandidatéve alternativé dhe té opozités, té Tirané. Pérzgjedhja e variantit té dyté

pesé deputetét morén mandatet e kryetarit té bashkisé. midis pérfaqésimit parlamentar dhe
Konkretisht, Rakip Suli éshté kryetar né Kaméz, Pjerin
Ndreu éshté kryetar né Lezhé, Ilir Xhakolli éshté kryetar né
Pogradec, Nuri Belba éshté kryetar né Pérrenjas dhe

Flamur Golemi éshté kryetar né Gjirokastér.

postit ekzekutiv jo politik ngre debat
mbi perceptimin qé kané veté
kandidatét pér deputet pér parlamentin
dhe aksesin e ndikimit publik pérmes tij
apo pushtetit ekzekutiv.

\ J

paré pérvojé té jetés parlamentare, pra pérfagésojné investime té partive té tyre né politikén gendrore.

Vlen té theksohet fakti se shumica e tyre kané pasur mé

Pér rrjedhojé, vendimi pér ndérprerjen e mandatit parlamentar dhe kalimit né pushtetin lokal lidhet mé
shumé me rénien e réndésisé sé pozités sé deputetit né procesin vendimmarrés dhe publik, krahasuar
me kryetarét e bashkive, té cilét me ndarjen e re administrative kané mé shumé ndikim publik,
ekonomik e politik sesa njé deputet. Analiza e té dhénave té pesé deputetéve né angazhimin e tyre
parlamentar gjaté sesionit aktual né parlament, tregon se kané pasur koeficiente né mesatare ose nén
mesataren e kolegéve té tjeré té tyre né grupin parlamentar.

Pra, né térési nuk kemi té béjmé me politikané té suksesshém né nivelin gendror gé delegohen si
modele né geverisjen vendore, sesa kemi té bémé me politikané gé kané ndikim né zonat lokale ku
kandidojné dhe gé ndikimi i tyre aty mund té jeté mé efektiv pér partiné e tyre politike, sesa pjesémarrja
e sforcuar né jetén parlamentare.

3.9. DOREZIMI | MANDATEVE DHE DOREHEQJET, 46 EMRAT E RINJ NE KUVEND

Procesi i dorézimit té€ mandateve nga partité opozitare dhe mé pas edhe i doréhegjeve té disa
deputetéve gé kandiduan pér zgjedhjet vendore, solli ndryshime té réndésishme né pérbérjen e
parlamentit. Asnjé legjislaturé tjetér parlamentare nuk ka pasur mé shumé ndryshime né pérbérje sesa
legjislatura aktuale.

Tabela e méposhtme paraget emrat e deputetéve té rinj, listén proporcionale té partisé prej nga
erdhén, emrat e deputetéve gé zévendésuan dhe datén e marrjes sé mandatit. Nga 46 emra deputetésh
té rinj, njéri prej tyre e refuzoi mandatin né momentin e betimit né Kuvend (Indrid Hoxha), por zyrtarisht
mandati i tij nuk u zévendésua pér shkak té konsumimit té listés shumemérore. Pér statistike vlen té
citohet se Kostag Papa né Tirané ka marré mandatin e ish-kryeministrit Sali Berisha, Majlinda Halili né
Tirané ka marré mandatin e kryetarit té PD Lulzim Basha, Suzana Topi né Elbasan ka marré mandatin e
kryetares sé LSI Monika Kryemadhi, etj. Po ashtu pér statistiké vlen té shénohet se katér deputetét e
paré qé pranuan mandatin i pérkasin listés shumemeérore té LSI, nga lista proporcionale e PD pranuan
mandatin 23 deputeté dhe nga lista proporcionale e LSl e pranuan mandatin 17 deputeté.

INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE | raport .



PARLAMENTI NE KOHEN E KRIZES

MONITORIM, ANALIZE, PROBLEMATIKA

JANAR — GUSHT 2019

LISTA E DEPUTETEVE “TE RINJ” QE MOREN MANDATET ZEVENDESUESE ME 2019

NR. EMRI / MBIEMRI LISTA QARKU ZEVENDESOI VENDIMI BETIMI
01 YLLI SHEHU LSI TIRANE FLOIDA KERPACI 04.03.2019 05.03.2019
02 ENVER ROSHI LSI ELBASAN EDMOND HAXHINASTO 04.03.2019 05.03.2019
03 AURORA MARA LSI DIBER PERPARIM SPAHIU 04.03.2019 05.03.2019
04 EDMOND RRUSHI LSI TIRANE ENDRIT BRAIMLLARI 04.03.2019 05.03.2019
05 LEFTER MALIQI PD BERAT ASTRIT VELIAJ 11.03.2019 13.03.2019
06 ELDA HOTI LSI LEZHE VIKTOR TUSHA 11.03.2019 13.03.2019
07 EDLIRA HYSENI LSI DURRES NORA MALAJ 11.03.2019 13.03.2019
08 EDIOLA BRAHA LSI GJIROKASTER VANGIJEL TAVO 11.03.2019 13.03.2019
09 MAIJLINDA HALILAJ PD TIRANE LULZIM BASHA 11.03.2019 13.03.2019
10 ALBAN ZENELI PD KUKES FLAMUR NOKA 12.03.2019 13.03.2019
11 LIGORAQ KARAMELO PD KORGE ERVIN SALIANJI 12.03.2019 13.03.2019
12 RALF GJONI LSI TIRANE KLAJDA GJOSHA 20.03.2019 21.03.2019
13 NIMET MUSAJ LSI FIER PETRIT VASILI 20.03.2019 21.03.2019
14 ENADA KAPLLANI LSI VLORE SEZAI ROKAJ 20.03.2019 21.03.2019
15 ARBEN ELEZI PD ELBASAN EDMOND SPAHO 27.03.2019 28.03.2019
16 AMRA BAROVA LSI SHKODER AGRON CELA 27.03.2019 03.04.2019
17 ADRIATIK ALIMADHI PD VLORE AGRON SHEHAJ 27.03.2019 28.03.2019
18 KORAB LITA PD TIRANE ORJOLA PAMPURI 04.04.2019 11.04.2019
19 ARLIND CACANI PD KORGE VALENTINA DUKA 09.04.2019 11.04.2019
20 HALIL JAKIMI PD DIBER DHURATA CUPI 09.04.2019 11.04.2019
21 FATJONA DHIMITRI PD GJIROKASTER TRITAN SHEHU 18.04.2019 25.04.2019
22 ANDI PERMETI PD KORGE HEKURAN HOXHALLI 18.04.2019 25.04.2019
23 EUGEN BOJAXHI LSI BERAT NASIP NACO 18.04.2019 25.04.2019
24 ERJON PICIRI PD TIRANE GRIDA DUMA 18.04.2019 08.05.2019
25 ARTUR RROSHI PD TIRANE ALBANA VOKSHI 23.04.2019 25.04.2019
26 ZEF SHTJEFNI PD SHKODER ROMEO GURAKUQI 23.04.2019 25.04.2019
27 NIKOLIN STAKA PD SHKODER IZMIRA ULQINAKU 23.04.2019 25.04.2019
28 KLAJDI QAMA LSI BERAT SILVI CAKA 27.04.2019 08.05.2019
29 KUJTIM GJUZI PD DURRES OERD BYLYKBASHI 07.05.2019 08.05.2019
30 KOCI TAHIRI PD KORGE KLEVIS BALLIU 07.05.2019 08.05.2019
31 INDRIT HOXHA PD TIRANE JORIDA TABAKU 07.05.2019 =

32 KRENAR RRYCI PD DURRES FATBARDHA KADIU 08.05.2019 16.05.2019
33 KOSTAQ PAPA PD TIRANE SALI BERISHA 08.05.2019 16.05.2019
34 SUZANA TOPI LSI ELBASAN MONIKA KRYEMADHI 14.05.2019 16.05.2019
35 BESNIK TROPLINI PD TIRANE GENT STRAZIMIRI 14.05.2019 16.05.2019
36 SELAMI JENISHEHRI PD TIRANE HALIM KOSOVA 14.05.2019 16.05.2019
37 HALIT VALTERI PD TIRANE FATMIR MEDIU 15.05.2019 16.05.2019
38 VASIL STERJOVSKI LSI KORGE EDMOND PANARITI 15.05.2019 16.05.2019
39 EDMOND STOJKU LSI TIRANE KEJDI MEHMETAIJ 15.05.2019 16.05.2019
40 FLORENC SPAHO PS ELBASAN NURI BELBA 15.05.2019 16.05.2019
41 ARDIT KONOMI PS KORGE ILIR XHAKOLLI 15.05.2019 16.05.2019
42 ADRIANA JAKU PS LEZHE PJERIN NDREU 15.05.2019 16.05.2019
43 ELJO HYSKO PS TIRANE RAKIP SULI 15.05.2019 16.05.2019
44 ERVIS MECO PD VLORE NADIRE MECORAPAJ 16.05.2019 23.05.2019
45 ARTEMIS MALO PS GJIROKASTER FLAMUR GOLEMI 21.05.2019 23.05.2019
46 RAMAZAN GJUZI LSI TIRANE LUAN RAMA 30.05.2019 13.06.2019
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4. PARLAMENTI DHE VENDIMMARRIJA: RISI DHE PROBLEMATIKA

Viti 2019 nuk duhej té ishte njé vit tjetér tranzicioni dhe krizash pér vendin dhe institucionet, por njé
prej viteve té pjekurisé politike dhe té maturimit institucional. Me kété té fundit kuptohet edhe
nevoja e madhe qé parlamenti té béhet institucion i besueshém, funksional, pérfagésues dhe sa mé
cilésor né ushtrimin e kompetencave dhe té pérgjegjésive té veta kushtetuese dhe ligjore.

Né té dhénat e méposhtme paraqgiten bilancet e punés sé parlamentit, raporti me transparencén dhe
llogaridhénien, raporti me institucionet dhe me veté funksionin e tij kryesor, miratimin e ligjeve dhe
ushtrimin e kontrollit kushtetues ndaj ekzekutivit. PE&r marrjen e té dhénave kané kontribuuar i gjithé
stafi monitorues i ISP né Kuvend, por gjithashtu dhe veté Kuvendi me vendimin e vet pozitiv pér té
publikuar online statistika té secilit sesion parlamentar.

4.1. AKTET E KUVENDIT: ME TE RENDESISHMET, LIGJET E REFORMES NE DREJTESI

Sesioni i fundit i parlamentit ka 1éné gjurmé referimi pér vetém disa prej akteve té veta, si psh,
reflektimin ndaj vendimeve té Gjykatés Kushtetuese lidhur me ligjet bazé té paketés sé reformés né
drejtési, si dhe miratimin e ligjeve té fundit té paketés sé késaj reforme. Me kalimin e ndryshimeve
kushtetuese lidhur me ligjet organike té reformés né drejtési, Kuvendi pérmbylli detyrimin kushtetues
pér miratimin e té gjithé paketés sé reformés né drejtési, nisur mé 2016. Procesi né Kuvend zgjati shumé
meé tepér sesa ishte parashikuar, me té paktén 1,5 vjet voneség, gjé gé erdhi qofté pér shkak té bojkotit
politik dhe mungesés sé konsensusit politik pér votimet gé kushtézohen nga konsensusi, gofté edhe pér
shkak té vonesave né shqyrtimin dhe kalimin e ligjeve.

Reflektimi i vendimmarrjeve té Gjykatés Kushtetuese u bé i mundur vetém falé mbéshtetjes sé akteve
nga deputetét dhe nga grupet e reja gé u krijuan né parlament me prurjet e pranverés 2019, ndérkohé
gé edhe disa prej ligjeve gé kérkonin voté té shumicés sé deputetéve morén shumé mé tepér kohé sesa
duhej dhe ishte parashikuar, prové tjetér e ndikimit té dy faktoréve té mésipérm.

Té gjitha aktet e tjera kané vlerén e tyre, por nuk pérbéjné ndonjé hap té réndésishém drejt ndonjé
reforme sektoriale apo ndryshimi né ndonjé sektor té shtetit ose shoqérisé. Pér mé tepér, edhe procese
gé duhej té kishin tashmé bilancet e veta finale, si¢ ishte vetingu né Policiné e Shtetit, gjaté 2019 jo
vetém gé vijuan me vonesat, por parlamenti u detyrua té ndérhyjé pér ndryshime né ligjin pérkatés, njé
rast tipik i ligjeve té nxituara dhe té motivuara politikisht, ku e njéjta mazhorancé e ndryshon ligjin pa e
zbatuar ende até qgé kishte miratuar vetém pak kohé mé paré.

4.2. SESIONI (1) 2019 - | NGJASHEM NE VENDIME ME PERIUDHEN E NJEJTE 2018

Né disa elementé té bilancit té punés sé parlamentit aktual konstatohen ngjashméri me produktin e
parlamentit edhe gjaté sesionit té té njéjtés periudhé té vitit 2018. Tabela e méposhtme ilustron
pérgindjet e seancave plenare né rrafsh krahasues midis dy viteve té késaj legjislature. Gjaté 2019 u
zhvilluan 24 seanca plenare, té cilat té krahasuara me sesionet e méparshme 2017-2018 rezultojné se
zéné 29% té té gjithé numrit té seancave. Né té njéjtén periudhé té vitit 2018 kishte 30% seanca,
ndérkohé gé né sesionet e vjeshtés gjithnjé numri i seancave éshté mé i vogél edhe pér shkak té kohés
sé kufizuar 3-4 mujore.
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SEANCA PLENARE

m 2017 (1)

m 2018 (1)

2018 (1)

20%

= 2019 (1)

Gjaté sesionit aktual parlamentar u morén 86 vendime né parlament ndaj 89 vendimeve té marra né té
njéjtén periudhé kohore té vitit 2018. Gjithashtu gjaté sesionit té paré té vitit 2019 u realizuan 13
procese zgjedhore né parlament, numér i krahasueshém vetém me sesionin e vjeshtés 2018 dhe rreth 9
zgjedhje mé pak sesa né té njéjtén periudhé té vitit té kaluar.

Pjesa mé e madhe e akteve gé bén diferencén midis sesionit aktual dhe sesioneve té tjera parlamentare
lidhet me aktet rregullatore né Kuvend, si¢ jané caktim deputetésh né komisione, ndryshime né
komisione, ndryshime né delegacione dhe né strukturat e parlamentit, etj, kjo nxitur edhe nga
ndryshimet qé ndodhén né pérbérjen e parlamentit.

Konkretisht gjaté sesionit aktual 2019 u morén 47 vendime lidhur me organizimin e brendshém té
Kuvendit, 10 mé shumé se né té njéjtén periudhé té vitit té kaluar. Né total gjaté kétij sesioni
parlamentar u miratuan rreth 173 vendime (rezoluta, vendime, organizim i brendshém e procese
zgjedhore), 3 mé shumé sesa né té njéjtén periudhé té vitit té kaluar, por mbi 40 vendime mé shumé
sesa né sesionin e vjeshtés 2018 apo rreth tre heré mé shumeé sesa né sesionin e vjeshtés té vitit 2017.

SESIONI VENDIME ZGJEDHIJE SHKARKIME ORG.KUVENDI REZOLUTA TOTAL
2017 (1) 34 5 22 2 64
2018 (1) 89 22 37 22 170
2018 (1) 49 12 27 2 90
2019 (1) 86 13 a7 25 173
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Né aktet e Kuvendit 2019 béjné pjesé edhe té dhénat pér mocionet, komisionet hetimore, komisionet e
posacme, nénkomisionet, etj. Referuar kétyre kategorive, krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2018,
rezulton se né vitin 2019 ka njé mocion mé pak, jané numra té njéjté té komisioneve hetimore (duke
mos llogaritur nismén e opozités pér rastin e MPJ, komision gé nuk funksionoi asnjé dité), gjaté 2019
nuk ka komisione té posagcme té krijuara dhe as nénkomisione té reja.

BILANCI 2017-2019: MOCIONE DHE KOMISIONE

m2017() m2018(]) m2018(ll) m2019(l)

2
1 1 1 1

MOCIONE KOMISIONE HETIMORE KOMISIONE TE NEN KOMISIONE
POSACME

Né referimet krahasuese pér mbledhjet e strukturave té Kuvendit, si¢c jané: Konferenca e Kryetaréve,
Byroja e Kuvendit, Késhilli i Legjislacioni, (struktura kéto gé kané njé rol té réndésishém né
vendimmarrjen e Kuvendit dhe né administrimin politik té aktivitetit té parlamentit), té dhénat tregojné
se 2019 kishte dukshém mé shumé mbledhje, sidomos té strukturés sé Késhillit pér Rregulloren. Kjo
ndodhi kryesisht pér shkak té nevojés sé Kuvendit pér té trajtuar té gjitha rastet e vakancave
parlamentare.

Midis periudhés shkurt dhe prill 2019 vendimmarrja né kéto struktura u bé e véshtiré dhe gati e
pamundur pér shkak té mungesés sé pérfagésuesve té opozités, por me plotésimin né muajt né vijim té
vendeve me prurje nga grupet e reja parlamentare dhe deputetét e rinj, strukturat u béné formalisht
funksionale.

Njé krahasim i debateve né kéto struktura, sidomos né Konferencén e Kryetaréve, me periudhén e
viteve 2017 dhe 2018, tregon se ka shumé mé pak debate politike dhe mosmarréveshje. Mbledhjet né
térési trajtojné problematika procedurale dhe se vetém né pak raste (p.sh, Rudina Hajdari) ka kritika e
kérkesa nga opozita aktuale né parlament, ose raste té vecguara (p.sh, Gramoz Rugci — Arben Ahmetaj) ka
debate midis drejtuesve té mazhorancés mbi problematika té axhendés parlamentare.
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MBLEDHJE TE STRUKTURAVE TE KUVENDIT

® KONF.KRYETAREVE ®BYROJA  m KESHILLI PER RREGULLOREN

2017 (1) 2018(1) 2018 (1) 2019 (1)

4.3. AKTET E KUVENDIT 2019: REKORD NE MUAJT PA OPOZITEN PD-LSI

Né totalin e tyre, duke hequr dekretet pér shkarkim dhe emérim ministrash, Kuvendi i vitit 2019 miratoi
102 akte ndaj 88 té miratuara né té njéjtén periudhé kohore té vitit 2018. Rritja e numrit té akteve ka
ardhur edhe pér shkak se debati i gjaté politik dhe parlamentar i vitit 2018 éshté né nivele mé simbolike
mé 2019 dhe se mazhoranca ka té gjitha votat e nevojshme pér té kaluar aktet e saj pa pasur shgetésim
pér bllokim seance apo protesté nga deputetét e pakicés.

Nga té dhénat e vitit 2019, rezulton se Kuvendi, numrin mé té madh té akteve e ka kaluar né muajin
korrik dhe maj, 19 dhe 20 akte, ndérkohé gé periudha e konfliktit politik me opozitén (janar dhe shkurt)
ka numrin minimal té akteve té kaluara.

LIGJET DHE AKTET SIPAS MUAJVE

m 2019 m2018

JANAR SHKURT MARS PRILL MAIJ QERSHOR KORRIK
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4.4. AKTE NE PROCEDURE? 5 AKTE PRESIN PREJ VITIT 2016-2018

Né axhendén parlamentare vijojné té jené né proceduré shqyrtimi té paktén 20 akte parlamentare,
midis té cilave edhe nismat e fundit té geverisé lidhur me mediat audiovizive dhe komunikimet
elektronike, nisma té kritikuara gjerésisht nga shoqéria civile dhe disa organizata ndérkombétare. Ajo gé
bén dukshém dallim nga nismat e geverisé né proceduré, jané aktet e mbetura pa shqyrtim e vendim
prej vitesh.

Akti “mé i vjetér” daton né gershor 2016 dhe lidhet me nismén e PS pér krijimin e Institutit té Studimeve
pér Kujtesén e Luftés sé Dyté Botérore, nismé e marré né kuadér té nevojave politike té dités dhe e
“harruar” né parlament. Akti i dyté mé i vjetér né pritje éshté projektligji pér gjueting, propozuar né
shtator 2017, pér té vijuar mé pas me njé nismé ligjore mbi pronésiné (néntor 2018), projektligji mbi
censusin (dhjetor 2018) apo ndryshimet né Kodin Zgjedhor (dhjetor 2018).

4.5. ANGAZHIMI POLITIK: MAZHORANCA, 22% ME SHUME DEBATE SE ME 2018

Né 24 seancat plenare u mbajtén 616 diskutime (sipas Kuvendit) ose 598 diskutime (sipas té dhénave té
ISP). Stafi yné konsideron diskutimet e béra jo mé shumé se njéheré nga njé person pér seancé dhe nuk
pérfshihen né to pyetje, replika té shkurtra apo ndérhyrje qé nuk pérbéjné diskutim. Pavarésisht nga
kriteret e ndryshme té vlerésimit té “diskutimeve” diferenca midis pérfundimeve/té dhénave te ISP dhe
Kuvendit éshté e vogél (18) dhe thelbi nuk jané numrat, por pérmbaijtja e tyre.

SESIONE DISKUTIME SEANCA - ORE D-MAZHORANCA D-OPOZITA
2017 (1) 684 135 285 399
2018 (1) 673 141 312 361
2018 (1) 302 66 257 45
2019 (1) 616 126 408 208

Té dhénat krahasuese midis diskutimeve né seanca né katér sesionet e fundit parlamentare tregojné se
mé 2019 ka pasur njé shifér relativisht té larté diskutimesh. Numri i larté i tyre vjen né kontrast me
faktin se gjaté periudhés janar-prill opozita nuk ishte fare e pranishme ose pjesérisht e pranishme né
parlament, dhe pér mé tepér, pas dorézimit té mandateve prej saj, mazhorancé “diskutonte” e vetme né
seancat plenare.

Si rregull mé shumé se 50% e diskutimeve fokusohet né politikén e dités, dhe kur nuk ka palé tjetér
politike pérballé, éshté e véshtiré té keté justifikim pér harxhim té kaqg shumé energjive pér njé monolog
gé nuk pérbén debat. Pérdorimi i transmetimit live né media i seancave, nevoja pér té gené sa mé aktiv
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midis deputetéve, liria pér té folur sipas déshirés pa patur shqetésim nga pjesa tjetér bosh e sallés, por
edhe synimi pér té arritur tregues sa mé té larté né numrin e fjalimeve né Kuvend jané faktorét kryesoré
gé kané guar né shifrén e mésipérme.

Kuvendi ka béré edhe krahasimin midis mazhorancés dhe opozités, duke arritur né pérfundimin se gjaté
2019 opozita ka mbajtur 33% té kohés sé diskutimeve ndaj 66% té mazhorancés. Kjo shifér, né té njéjtén
periudhé kohore té vitit 2018 ishte 53% opozita ndaj 47% mazhoranca, pra ka njé pérmbysje totale té
raporteve pér shkak té mungesés sé opozités parlamentare (PD e LSI).

DISKUTIME NE SEANCA: KRAHASIMI NE SESIONET 2017-2019

m2017(1) m2018(]) =2018(ll) m2019 I)

684 73
616

399

408
312
285
257
135 141 126
“ - .

DISKUTIME SEANCA - ORE D-MAZH D-OPOZITA

Vetém pér informim mé teknik, seancat plenare sipas Kuvendit zgjatén 126 oré mé 2019 nga 141 oré né
té njéjtén periudhé kohore té vitit 2018 kur parlamenti ishte 100% funksional.

4.6. NISMAT LIGJORE, QEVERIA RUAN MONOPOLIN

Funksioni ligjvénés i Kuvendit gjaté dekadés sé fundit éshté ushtruar kryesisht pérmes dy burimeve:
pérmes nismave té Késhillit té Ministrave dhe pérmes nismave ligjore té veté deputetéve. Té dhénat e
detajuara té nismave té veté deputetéve déshmojné se shumica e tyre jané mé shumé akte formale
partiake sesa nisma personale, megjithaté statistikisht Kuvendi i trajton ato si merita individuale. Duke i
konsideruar té tilla, né rrafshin krahasues 2017-2019 gé i pérket punés sé Kuvendit aktual, rezulton se
numri i akteve ligjore né tri sesionet e fundit parlamentare ka gené realisht i njéjté: 55, 58 dhe 57 akte
mé 2019.

Referuar raportit midis nismave té ardhura zyrtarisht nga Késhilli i Ministrave dhe atyre nga deputetét,
rezulton se mé 2019 ka diferencé rekord pér legjislaturén: 81% nga Késhilli i Ministrave dhe 19% e
nismave u regjistruan nga deputetét. Ky raport né sesionin e paré té vitit 2017 ishte 92% me 8%, né
sesionin e paré parlamentar té vitit 2018 ishte 96% geveria dhe 4% deputetét, kurse né sesionin e dyté
té vitit 2018 ishte 90% me 10%.
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NISMAT LIGJORE NE KUVEND

m NISME KM m NISME DEPUTET

89% 87%

2017 (1) 2018 (1) 2018 (1) 2019 (1)

Né rrafshin krahasues, té dhénat e Kuvendit, déshmojné se raportet midis nismave ligjore té geverisé
dhe té deputetéve kané mbetur né kufijté e njéjté me dy sesionet parlamentare té vitit 2018.

Konkretisht, nése gjaté 2017 raporti ishte péraférsisht 60% me 40% né favor té nismave ligjore té
ndérmarra nga geveria, gjaté dy sesioneve té vitit 2018, kurse gjaté sesionit té vitit 2019 raportet jané
péraférsisht 82% deri né 89% té nismave nga geveria ndaj 11% deri né 18% nisma nga deputetét. Gjaté
sesionit aktual parlamentar pérgindja e nismave té ardhura nga deputetét ishte vetém 13%, ku njé
pérgindje i pérket deputetéve gé dorézuan mandatet né shkurt 2019.

4.7. NISMAT LIGJORE TE DEPUTETEVE: 75% E TYRE NUK JANE TE DEPUTETEVE

Nga teté (8) nisma ligjore té deputetéve né parlament gjaté periudhés janar-korrik 2019, de facto vetém
2 jané nisma té deputetéve, 6 té tjerat jané nisma ligjore té organeve té tjera, té cilat formalisht jané
iniciuar né parlament pérmes nénshkrimeve té disa deputetéve.

e Konkretisht, deputeti Ilir Begja (PS) ka propozuar nismén ligjore “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér taksat kombétare”, té ndryshuar. Né relacionin e tij thuhet se
nisma éshté iniciuar “té stimulojé me fort prodhimin vendas duke e ulur mé tej nga 25 leké/kg ne 10
leké/kg, pra -60 % nivelin e taksés, si dhe té pérjashtojé nga taksa njé séré léndésh té para dhe
artikuj plastiké”, té cilét pérdoren né disa sektoré té industrisé. Nisma e tij ka kaluar procedurat
parlamentare dhe konsiderohet e miratuar, pavarésisht raportit midis pérmbajtjes sé nismés dhe
formés finale té saj.

e Nisma e dyté i pérket kryetarit t&€ Komisionit té Ekonomisé dhe Financave, Arben Ahmetaj, “Pér njé
shtesé né ligjin nr. 92/2014, "Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé", té
ndryshuar". Né relacion thuhet se deputeti propozon qé shkalla e reduktuar e tatimit mbi vlerén e
shtuar 6 %, e cila aplikohet pér furnizimin e shérbimit té reklamave nga media audiovizive, té
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aplikohet edhe pér ofruesit e shérbimit té publikimeve elektronike, duke siguruar trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues midis ofruesve té shérbimeve audiovizive dhe elektronike. Nisma
éshté ende né proceduré, megjithése éshté ndérmarré né shkurt 2019, rreth tre muaj pérpara
nismés tjetér té deputetit Begja.

Gjashté nismat e tjera ligjore nga deputetét, né fakt nuk pérbéjné nisma ligjore té tyre, por vendim
té tyre pér té formalizuar nismat e ardhura nga institucione e drejtime té tjera. Konkretisht, gjashté
deputeté (Adnor Shameti, Myslim Murrizi, Rudina Hajdari, Alket Hyseni, Bashkim Fino dhe Ermonela
Felaj) kané ndérmarré nismat pér dy ligjet e réndésishme, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, si dhe “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”. Né fakt, sic
theksohet edhe né relacion, dy aktet nuk jané nisma té tyre individuale apo kolektive, por jané
produkt dhe vendimmarrje té Késhillit té Legjislacionit né Kuvend. Ky i fundit ka mbajtur mbledhje
né datat 19.1.2018, 30.1.2018, 6.2.2018, 13.2.2018, 27.2.2018, 14.5.2019 dhe 28.6.2019 pér té
shqgyrtuar vendimet e Gjykatés Kushtetuese gé kané krijuar vakum ligjor né paketén e ligjeve té
reformés né drejtési. Né relacion thuhet se “né pérfundim té analizés dhe diskutimeve, si dhe bazuar
né opinionin e paraqitur nga ekspertét, té caktuar nga anétarét pérfagésues té shumicés dhe pakicés
parlamentare, Késhilli pér Legjislacionin vendosi té ndérmarré nismén ligjore pér té béré disa
amendamente”. Pra Késhilli vendosi, Kuvendi i pérfshiu ato né rend dite dhe i kaloi me votim
konsensual né maj 2019, kurse deputetét nénshkrues nga PS (4) dhe ish PD (2) jané thjesht
nénshkrues formalé té kalimit té akteve né procedurén parlamentare né komision dhe né seancén
plenare.

Nisma ligjore “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10242, daté 25.2.2010 "Pér Institutin e
Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e Komunizmit né Shqipéri" éshté njé nismé tjetér e mbéshtetur
zyrtarisht nga njé numér i madh deputetésh (Alket Hyseni, Spartak Braho, Elena Xhina, Jurgis Cyrbja,
Ediola Braho, Aurora Mara, Bashkim Fino, Edmond Leka, Damian Gjiknuri dhe Adnor Shameti), disa
prej té ciléve nuk u pérfshiné né debat as né komision dhe as né seancé gjaté debatit pér nismén e
tyre. Ata thjesht u béné nénshkrues, ndérkohé gé nisma pati motivim politik dhe erdhi pas njé
debati né distancé midis deputetit Spartak Braho dhe kreut té ISKK Agron Tufa. Thelbi i nismés ishte
“pér té saktésuar periudhén e regjimit komunist né Shqipéri né funksion té objektit té ligjit si dhe pér
té plotésuar kriteret e nevojshme pér anétarét e Bordit dhe punonjésit e ISKK”, nismé qé de facto nuk
ndryshon dhe as zgjidh asgjé né lidhje me problematikén e studimeve té krimeve dhe pasojave té
komunizmit né Shqipéri.

Nisma tjetér ligjore “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i
RSH”, i ndryshuar” ishte gjithashtu produkt i punés sé njé numri té madh institucionesh dhe
ekzekutivit. Motivimi lidhej me zhvillimet politike dhe sociale né vend, si¢ thuhet né relacion, “me
géllim dénimin e ¢do veprimi dhune dhe parandalimin e dhunés né shoqéri, propozohet ashpérsimi i
dénimeve pér veprat e dhunés ndaj policit, mjekut, sportistit, arbitrit, ndérmjetésit dhe trajnerit,
funksionaréve publiké dhe té zgjedhurve, apo atyre qé shérbejné né shérbimin publik”. Pér nismén
madje disa ministri e institucione ekzekutive zhvilluan konsulta publike me shoqériné civile dhe
strukturat e tyre, si dhe kryeministri pati takime zyrtare me drejtues té institucioneve sportive né
vend. Megjithaté, nisma zyrtarisht nuk erdhi né emér té Késhillit t& Ministrave (si¢ de facto éshté),
por si nismé e njé grupi té€ madh deputetésh, pérfshiré Taulant Balla, Ulsi Manja, Blerina Gjylameti,
Damian Gjiknuri, Klotilda Bushka, Ervin Bushati, Bashkim Fino, Ermonela Felaj, Klodjana Spahiu,
Adnor Shameti dhe Alket Hyseni, ku asnjé prej tyre nuk éshté anétar i Komisionit pér Edukimin dhe
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Mijetet e Informimit Publik, komision gqé mbulon edhe ¢éshtjet sportive né parlament. Interesant
éshté fakti se nismés iu bashkua edhe propozimi i njé deputeti (Ervin Bushati) “ndalimi i daljes jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé jepet nga gjykata pér njé kohé nga pesé deri né dhjeté vjet ndaj
personit qé kryen njé vepér penale qé cénon zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve”,
propozim gé u térhoq gjaté debatit né seancé nga PS dhe pér té cilén veté “iniciuesi” nuk pati as
ankesé dhe as diskutim.

e Nisma tjetér e debatueshme ligjore, Ligji “Pér Akademiné e Shkencave té Republikés sé Shqipérisé”,
si¢ thuhet né relacion, “u hartua nga grupi i punés i ngritur nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
si dhe nga komisoni ad hoc i ngritur nga Asambleja e Akademisé sé Shkencave”. Megjithaté Ministria
dhe as Qeveria nuk e ndérmorén veté nismén ligjivénése pér ta paragqitur draftin final né parlament,
por procesi u iniciua pérmes njé numri t&€ madh deputetésh té mazhorancés (Englantina Gjermeni,
Anastas Angjeli, Mimi Kodheli, Adnor Shameti, Andrea Marto, Elena Xhina, Vilma Bello, Besnik Baraj,
Senida Mesi, Evis Kushi, Klotilda Bushka, Blerina Gjylameti, Fatmir Velaj dhe Elona Hoxha), prej té
ciléeve vetém deputetja Bello i pérket Komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik,
komision gé mbulon edhe ¢éshtjet e arsimit dhe té shkencés. Pér mé tepér, né aktin zyrtar té késaj
nisme ligjore njéri prej deputetéve nuk ka nénshkruar me emrin zyrtar té tij, por me emrin gé pérdor
né komunikimin e pérditshém, praktiké gé duhet té evitohet nga parlamenti né té ardhmen, pér t'i
dhéné té gjithé seriozitetin gé meriton akteve zyrtare té parlamentit.

Gjaté 2019 pati edhe njé nismé tjetér projektligji “Pér rininé”, iniciuar nga gjashté deputeté té LSI
pérpara se kjo parti té vendoste dorézimin e mandateve parlamentare. Edhe né kété rast nisma vjen si
inicim nga deputetét Nora Malaj, Floida Kérpaci, Kejdi Mehmetaj, Klajda Gjosha, Endrit Braimllari dhe
Silva Caka, ndonése né relacion pranohet se nisma éshté mé shumé produkt i disa organizatave té
shogérisé civile.

4.8. NISMAT LIGJORE TE PD E LSI? ANULLIM NE BLLOK VS RAST PAS RASTI

Né mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve, mé 26 shkurt, drejtuesja e Komisionit pér Edukimin dhe
Mijetet e Informimit Publik, Milva Ekonomi ngre shgetésimin se ¢faré duhet té ndodh kur né programin e
komisionit jané dy nisma ligjore té LS|, madje njéra prej nismave éshté diskutuar ndérkohé né parim.
Pérgjigjia e dhéné nga kryetari i grupit parlament té PS Taulant Balla éshté e preré: “té gjitha nismat té
propozuara nga deputeté qé kané dhéné doréhegjen nga mandati nuk géndrojné mé dhe nuk jané pjesé
e punés sé Kuvendit. Rregullorja e Kuvendit dhe Kushtetuta e pércaktojné qarté qé, kur propozuesi nuk
éshté mé pjesé e parlamentit té gjitha kéto projekt-akte té propozuara nga deputeté qé nuk e gézojné
mé mandatin e deputetit, nuk jané mé pjesé e shqyrtimit té punés sé komisioneve dhe seancave
plenare”. Né fakt Kushtetuta e RSH nuk ka pércaktime né lidhje me kété tematiké, gjithashtu edhe
Rregullorja e Kuvendit (né fuqgi deri né korrik 2019) nuk ka njé dispozité dhe trajtim té qarté té késaj
problematike.

Kuvendi aplikoi praktikén, sipas té cilés, nismat e deputetéve gé nuk jané mé deputeté (PD, LSI dhe
partité e vogla aleate té tyre) higen automatikisht nga rendi i dités dhe nga procedura parlamentare.
Vendimi nuk éshté marré né Byro, Konferencén e Kryetaréve dhe as né Késhillin pér Legjislacionin, por
as né seancén plenare. Né Rregulloren e re té miratuar né korrik kjo temé éshté trajtuar mé gjerésisht
pér praktikat vijuese parlamentare, por deri né korrik, baza referuese paraqet disa problematika.
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e E para, disa prej nismave té deputetéve té opozités mund té kené réndési pér vendin, legjislacionin,
politikén dhe shogériné, ndaj pér shkak té rolit té parlamentit né vendimmarrjen politike, zgjidhje
me optimale do té kishte gené trajtimi i tyre sesa refuzimi né bllok. Argumenti se ata nuk jané mé
deputet mbetet relativ, pérsa kohé nuk jané hequr té gjitha mandatet né njé dité dhe nuk éshté
béré zévendésimi i té gjithé deputetéve né té njéjtén kohé. Pér mé tepér, edhe nga mazhoranca ka
pasur dhe ka nisma gé jané iniciuar nga deputeté gjaté debateve né komisionet parlamentare, té
cilét nuk jané mé deputeté né momentin qé trajtohen né seancé plenare. Gjithashtu ka pasur dhe ka
raste kur deputeté nénshkrues té nismave té ndryshme né kuadér té grupeve parlamentare kané
ndryshuar grup, por kané géndruar né parlament dhe ¢éshtja éshté nése firma e tyre merr vleré
juridike té njéjté pér ta mbajtur aktin né proceduré. Njé debat i zhvilluar mé 2009 mbi vlefshmériné
e akteve té deputetéve gé nuk jané mé, mazhoranca aktuale e pati vlerésuar legjitim vijueshmériné
e akteve té paraardhésve, por né njé situaté té re dhe té paprecedenté si ajo qé u krijua né shkurt-
mars 2019 né parlamentin toné, u mbajt njé pozicion tjetér.

e E dyta, njé prej akteve té iniciuara nga deputetét e opozités (PD dhe LSI) ishin: projektligji pér rining,
kérkesa pér interpelancg, kérkesa pér informacion apo edhe nisma pér komisione hetimore. Né total
ishin 7 nisma té opozités, ku mé e njohura ishte kérkesa pér krijimin e njé komisioni hetimor “Pér
kontrollin e ligishmérisé sé veprimeve té organeve té pushtetit ekzekutiv dhe té institucioneve té
tjera shtetérore né pajisjen e z. Gent Cakaj me “certifikaté té sigurisé” dhe zbatimi i ligjit pér
administrimin dhe pérpunimin e informacioneve pa qené i pajisur mé paré me kété dokument né
cilésiné e tij si zévendésministér pér Evropén dhe Punét e Jashtme, apo detyra té tjera shtetérore”.
Me dorézimin e mandateve kjo kérkesé ra automatikisht dhe pér rrjedhojé, objekti i hetimit mbetet
pa hetim.

Kuvendi né fagen e tij zyrtare ka publikuar listén e kérkesave pér informacion té deputetéve adresuar
institucioneve dhe datat pér pérgjigjet e ardhura, ku bie né sy fakti se jané shénuar pérgjigjet edhe pér
deputetét qé nuk jané mé deputeté dhe madje né data kur ish deputetét e kishin dorézuar mandatin
parlamentar. Pér shembull sipas té dhénave té Kuvendit rezulton se ishdeputetéve Tabaku, Vokshi,
Salianji apo Duma u kané ardhur pérgjigje né muajin mars, kohé kur ata nuk ishin mé deputeté.

4.9. MBLEDHJET: KOMISIONI I LIGJEVE ZE VENDIN KRYESOR

Komisioni i Ligjeve mban shifrén rekord té€ mbledhjeve té zhvilluara gjaté sesionit parlamentar 2019.
Konkretisht, ky komision ka pasur 58 mbledhje, né total shumé mé tepér mbledhje sesa tre komisione té
tjera sé bashku, si¢c jané politika e jashtme, integrimi dhe ekonomia. Numri i madh i mbledhjeve gé
zhvillon Komisioni i Ligjeve i dedikohet natyrés sé komisionit dhe detyrimit gé té gjitha aktet
parlamentare té kalojné pérmes kétij komisioni, por edhe faktit se nismat emergjente politike té
mazhorancés jané ndérmarré pérmes kétij komisioni.

Njé numé relativisht té madh mbledhjesh ka edhe Komisioni pér Tregtiné dhe Veprimtariné Prodhuese,
njé komision i cili vazhdimisht rivalizon me Komisionin e Ekonomisé dhe Financave pér volumin e madh
té punés gé kryen né parlament né té gjitha sesionet e legjislaturat parlamentare. Komisioni i treté me
mé shumé mbledhje éshté ai i Medias dhe Mjeteve té Informimit Publik, komision gé mori vémendje té
madhe kryesisht edhe pér shkak té debatit disamujor pér Akademiné e Shkencave dhe mé paré edhe pér
protestat e studentéve dhe problematikat e tyre.
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MBLEDHJE E KOMISIONEVE NE KUVEND 2019

KOMISIONI | POL.JASHTME
KOMISIONI PER INTEGRIMIN
KOMISIONI PER EKONOMINE + F
KOMISIONI PER SIGURINE
KOMISIONI PER PUNEN, + CS+SH
KOMISIONI PER EDUKIMIN + MIP
KOMISIONI PER TREGTINE +VP+M

KOMISIONI | LIGJEVE+ AP+DNJ

4.10. AKTE LIGJORE TE SHQYRTUARA NE KOMISIONE

Té dhénat e Kuvendit pér punén e komisioneve dhe vendimmarrjen e tyre, paraqgiten né tabelén e
méposhtme. Sipas Kuvendit té gjitha komisionet kané qgené té pérfshira né procesin e diskutimit té
nismave ligjore, té ndryshimeve té ndryshme né legjislacion, né vlerésimin e marréveshjeve dhe dhénien
e miratimit pér ratifikimin e tyre, pér vendime gé lidhen me pérgjegjési té komisioneve, si dhe pér
procese zgjedhjesh edhe emérimesh.

KOMISIONET NISMA  NDRYSHIME MARREVESHJE VENDIME ZGJEDHIE &

PARLAMENTARE  LIGIORE ~ NELUG)  1¢yoryapa  TEmaRRA EMERIME
KOM. | LIGJEVE 13 13 16 10 2
KOM. | INTEGRIMIT 4 2 2 0 0
KOM. POL. JASHTME 1 1 16 0 0
KOM. | EKONOMISE 3 6 7 0 8
KOM. | SIGURISE 4 4 2 8 0
KOM. | TREGTISE 2 13 9 0 3
KOM. CESH. SOCIALE 4 3 0 0 0
KOM. | EDUKIMIT 3 2 1 8 8
TOTAL 34 44 53 26 21
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Shifrat vlejné vetém pér té kuptuar shpérndarjen e sasisé sé punés né Kuvend, por jo cilésiné dhe
réndésiné e tyre. Pér shembull, lidhur me ratifikimet, pothuajse té gjitha aktet e ardhura nga geveria
kané kaluar menjéheré né Kuvend pa pasur debate politike dhe as ndryshime e diskutime. Kuvendi né
kété rast luan rolin e “noterit” dhe komisionet jané pjesé formale e kétij mekanizmi. Ndérkohé gé pér
¢céshtje gé kané té béjné me ligje té fushave specifike qé mbulojné komisionet apo me dhénien miratimi
pér kandidaté, zgjedhje e emérime, komisionet kané rol té réndésishém dhe mund té béjné ndryshime
dhe té marrin vendime té ndryshém edhe nga opinioni i palés propozuese.

4.11. KOMISIONI | POSACEM | REFORMES: ROTACION KRYETARESH, POR PA REZULTATE

Komisioni i Posagém pér Reformén Zgjedhore vijoi traditén e tij negative edhe né kété sesion
parlamentar. Pas konsultimeve dhe dakordésisé midis PS e PD né periudhén e méparshme (deri né gusht
2018), Komisioni déshtoi té adresojé rekomandime dhe ndérhyrje pérmirésuese né tetor-dhjetor 2018.
Né janar 2019 bashkékryetari i Komisionit, Blendi Cugi mori funksion ministror, dhe vendin e tij mé 31
janar 2019 e zuri deputetja Blerina Gjylameti, e cila géndroi né kété angazhim mé pak se tre muaj, deri
né prill 2019, pa zhvilluar asnjé mbledhje komisioni.

Mé 3 prill 2019, Kuvendi mori vendim pér té béré ndryshime né Komisionin e Posacém té Reformés
Zgjedhore, konkretisht, caktimin e deputetit Damian Gjiknuri bashkékryetar té€ Komisionit né vend té
Blerina Gjylametit dhe caktimin e késaj té fundit anétare né Komision. Vetém 22 dité mé voné, i njéjti
parlament merr njé vendim tjetér mé té thellé, “Pér ngritjen e Komisionit té Posacém Parlamentar pér
realizimin e reformés zgjedhore”, me 12 anétaré dhe me afat deri mé 28 néntor 2019. Né vendimin e ri,
u ndryshua struktura dhe pérbérja e Komisionit, duke e riformatuar até né kushtet e mungesés sé
opozités kryesore né parlament, PD e LSI. Bashkékryetare e komisionit u caktua Rudina Hajdari (grupi
Demokrat). Komisioni zhvilloi vetém dy takime, ku njéri ishte prezantues dhe ende nuk ka asnjé rezultat
megjithése mandati i tij éshté deri né néntor 2019. Vlen té theksohet se né mbledhjen e dyté té zhvilluar
pa praniné e medias dhe as té organizatave monitoruese té shoqérisé civile, Komisioni vendosi té
zhvillojé konsultime publike dhe njé tryezé té madhe debati né korrik mbi sistemin zgjedhor dhe
reformén, por premtimi edhe kété heré nuk u mbajt.

Né gershor njé ndér mediat mé té njohura né Gjermani, Bild Zeitung, dhe mé pas media té tjera né
Shqipéri, publikuan té dhéna nga dosja hetimore gé lidhet me fushatén zgjedhore té vitit 2016 né
bashkiné Dibér, né té cilat pérfshihej edhe deputeti Gjiknuri, aktualisht bashkékryetar i Komisionit té
Reformés Zgjedhore. Né praktikat e mira parlamentare né rastet e tilla deputeti veté ose forca politike
mbéshtetése kérkojné evitimin e ¢do paragjykimi ndaj punés sé njé komisioni me kaq réndési né
axhendén prioritare té vendit, duke vendosur minimalisht zévendésimin e tij nga njé personalitet tjetér
politik nga mazhoranca.

Vlen té theksohet gjithashtu se né vendimin e datés 25 prill 2019, Kuvendi vendosi qé “prané Komisionit
caktohet, né cilésiné e vézhguesit, pérfaqésuesi i partisé mé té madhe té opozités (PD), sipas rezultatit té
zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2017, i cili gézon té drejtat e plota qé u pérkasin
bashkékryetaréve té Komisionit”. Pavarésisht géllimit politik né praktikat parlamentare nuk éshté tipike
emérimi i njé personi jodeputet si anétar né njé Komision Parlamentar, duke i njohur atij/asaj té drejtén
e vetos. Veté ky fakt, mé shumé sesa akt bujarie ndaj opozités jashté parlamentit , éshté tregues i
dobésisé sé veté parlamentit dhe i pranimit té faktit se njé reformé elektorale nuk mund té realizohet
nga brenda parlamentit edhe kur né pérbérje té tij jané mé shumé se 120 deputeté.
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4.12. DOMINUESE PROCEDURAT PER EMERIME TE DEPUTETEVE NE KOMISIONE

Zgjedhja e deputetéve té rinj dhe zgjatja e procesit té
zévendésimit té tyre rreth 3 muaj coi né detyrimin e
parlamentit pér té ndryshuar né ményré té vazhdueshme
pérbérjet e komisioneve parlamentare. Né disa raste u
ndryshuan edhe drejtuesit e Komisioneve, né funksion té
raporteve té deputetéve brenda grupit parlamentar té PS
ose krijimit té grupeve té reja parlamentare né Kuvend.
Ajo gé pérbén risi nga praktikat e mira parlamentare éshté
ndryshimi deri né 2-3 heré nga deputeté té vecanté i
anétarésisé né Komisione té Pérhershme parlamentare
brenda njé kohe jo mé té gjaté sesa 2-3 mujore.

Ndryshime té tilla jo vetém se dobésojné veté Komisionet
parlamentare dhe cilésiné né trajtimin e axhendés sé tyre
té punés, por edhe mund té jené tregues té pasigurisé sé
deputetéve té vecanté pér angazhime né komisione apo i

4 )

2019: REKORD LINDJESH
“NE PARLAMENT”

Katér deputete kané lindur fémijé gjaté
té fundit té
parlamentar 2019. Dy prej tyre jané ish-

7 muajve sesionit

deputete pasi dorézuan mandatet
parlamentare né shkurt (Jorida Tabaku
dhe Klajda Gjosha), si dhe dy jané
deputete té reja né parlament (Enada
Kapllani dhe Elda Hoti). Ky éshté njé
lajm i gézueshém, i veganté dhe qé
meriton urimet mé té mira pér fémijét e
lindur dhe prindérit e tyre.

\ J

interesave jo politike té ndonjé prej tyre pér t'u angazhuar né komisione té vecanta.

Mé 16 maj Kuvendi vendosi té pranojé grupin “Demokrat” si opozité parlamentare dhe sipas
Rregullores, té zgjedhé deputetin Myslim Murrizi si zévendeskryetar i Kuvendit dhe deputetin Alban
Zeneli si Sekretar pér Buxhetin. Gjithashtu né kété daté Kuvendi caktoi deputeten Rudina Hajdari si
kryetare né Komisionin pér Integrimin Evropian, deputeten Fatjona Dhimitri si Kryetare né
Komisionin pér Edukimin dhe Mijetet e Informimit Publik, deputetin Enver Roshi si kryetar né
Komisionin pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné, deputetin Alban Zeneli zévendeskryetar
né Komisionin pér Siguriné Kombétare, deputetin Halil Jakimi zévendeskryetar né Komisionin pér
Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, deputetin Korab Lita si zévendeskryetar né
Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, si dhe deputetin Ralf
Gjoni si zévendeskryetar né Komisionin pér Politikén e Jashtme. Po ashtu pati pesé emérime té tjera
né anétarési né Komisione, pérfshiré edhe caktimin e tre deputetéve té “opozités” sé re né
nénkomisionin parlamentar “Pér ndjekjen e zbatimit té ligjit nr. 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe
periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat”.

Mé 30 maj Kuvendi bén 8 emérime né Komisione ose nén Komisione nga deputetét e rinj né
parlament, mé 23 maj Kuvendi vendosi 17 emérime si anétaré té rregullt té deputetéve té rinj né
Komisione, né disa raste edhe ikje nga njé komision dhe emérim né njé tjetér, si dhe té paktén 9
emérime si anétaré zévendésues né komisione.

Meé 20 gershor Kuvendi cakton dy deputeté té rinj né Komisione dhe tre deputeté zévendésues né
komisione nga radhét e deputetéve té grupit “Demokrat”, si dhe zévendeskryetarin e Komisionit té
Ekonomisé dhe Financave po nga ky grup. Vendimi mé i Kuvendit pér ndryshime né komisionet
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parlamentare daton mé 18 korrik 2019, kur tre deputeté té rinj, Staka, Topi e Gjuzi emérohen né
Komisione té reja, dy té parét duke ndryshuar anétarésiné né njé komision tjetér t& méparshém.

4.13. SESIONI (1) 2019: VETEM NJE MOCION, Al VIEN NGA MAZHORANCA

Gjaté sesionit té fundit parlamentar pati vetém njé kérkesé pér mocion me debat, ajo lidhur me dekretin
e Presidentit té Republikés mbi zgjedhjet lokale. Si rregull mocionet me debat iniciohen nga opozitat
parlamentare, por né rastin konkret kemi njé situaté konflikti né hirarkiné e pushtetit. Nisma u motivua
né debatin politik konfliktual midis mazhorancés dhe Presidentit dhe éshté njé prej instrumenteve
kushtetuese dhe ligjore gé ka né kompetencé njé grup i caktuar deputetésh.

Né dallim nga praktikat e méparshme té mocioneve me debat né kété rast debati ishte thuajse “pa
debat”, pér shkak se té gjithé deputetét ishin né pozita thuajse té njéjta ndaj Presidentit, pérfshiré edhe
deputetét qé nuk pérfagésojné PS-né né parlament. Mé shumé se dakordési pér vlerén dhe natyrén e
aktit, kjo tregon pér njé situaté té re né parlament, ku pjesa opozitare e konsideron opozitén jashté
parlamentit, pérfshiré edhe ish-forcén politike té Presidentit, si jolegjitime, ndérkohé qé edhe
Presidenti, pérmes deklarimeve publike té pérséritura e ka cilésuar si jolegjitime plotésimin e
parlamentit me deputetét e rin;.

4.14. KONFLIKTI PRESIDENT — MAZHORANCE DHE NDIKIMI NE PARLAMENT

Raportet institucionale dhe mé pas edhe personale midis Presidentit t& Republikés dhe Kryeministrit,
pér rriedhojé edhe té kabinetit geveritar dhe mazhorancés né parlament, kané njohur pérshkallézim
atipik gjaté kétij sesioni parlamentar. Pothuajse té gjithé presidentét pas miratimit té Kushtetutés mé
1998 kané pasur konflikte té ndryshme politike dhe mosmarréveshje me mazhorancat, sidomos kur
kryeministrat dhe partité e tyre kané kontrollin e ploté té geverisé dhe té parlamentit. E njéjta situaté u
pérsérit edhe né rastin aktual, por me tri ndryshime té réndésishme.

e E para, viti 2019 filloi me vendimin e Presidentit pér té mos dekretuar Ministrin e ri té Jashtém,
konflikt gé mé pas u zgjidh pérmes njé formule té sforcuar dhe marrjes sé postit nga kryeministri
dhe kalimin e kandidatit pér ministér si ushtrues té detyrés sé MPJ.

e E dyta, viti 2019 shénoi debat institucional dhe mé pas pérshkallézim institucional té konfliktit
President — Parlament mbi ¢éshtjet e legjitimitetit dhe kushtetuetshmeérisé. Presidenti mendon se
zévendésimet e deputetéve té opozités e kané cénuar legjitimitetin e parlamentit dhe pér pasojé
kané krijuar edhe njé parlament té njé partie politike. Parlamenti mendon se Presidenti ka cénuar
limitet kushtetuese dhe duke pérdorur argumentin e dekretit té tij pér anulimin e zgjedhjeve lokale,
ka nisur tashmé procedurén hetimore pér inicimin e shkarkimit té tij.

e E treta, asnjé president mé paré nuk ka vendosur té kthejé kag shumé ligje brenda njé sesioni
parlamentar, sa Presidenti aktual. Jané 13 ligje (tabela bashkéngjitur) té kthyera nga Presidenti. Njé
pjesé e tyre kané dukshém elementé té cénimit té parimeve kushtetuese apo dobési té tjera qé
mund ta béjné ligjin té€ nevojshém pér rishikim, por né térési éshté krijuar perceptimi se Presidenti e
ka ushtruar né formé té zgjeruar té drejtén e kthimit té ligijeve dhe nga ana tjetér, parlamenti pa
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opozité reale konkurruese, e ka ushtruar gjithashtu né formé té zgjeruar té drejtén e vet pér

miratimin e ligjeve dhe sidomos edhe pér votimin ose jo té dekreteve té kthyera té Presidentit.

Ky konflikt, i cili pritet té pérshkallézohet mé tej gjaté sesionit té vjeshtés 2019, ka ndikuar né dobésimin

e integritetit dhe funksionimit kushtetues té tri institucioneve, té Presidentit, té Parlamentit dhe té

Qeverisé. Mungesa e Gjykatés Kushtetuese ka shérbyer si katalizator pér thellimin e krizés dhe se né

térési jané dobésuar besimi publik tek institucionet, demokracia funksionale dhe kapacitet e elités

politike pér té krijuar standarde reale pér shtetin e sé drejtés.

NUMRI

LIGJET E KTHYERA NGA PRESIDENTI NE KUVEND (JANAR-GUSHT 2019)

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

KTHIMIN E LIGJIT NR. 111/2018 “PER KADASTREN”
KTHIMIN E LIGJIT NR. 110/2018 “PER NOTERINE”

KTHIMIN E LIGJIT NR. 20/2019 “PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 12/2018, “PER VLERESIMIN KALIMTAR
DHE PERIODIK TE PUNONJESVE TE POLICISE SE SHTETIT, GARDES SE REPUBLIKES DHE SHERBIMIT PER
CESHTIJET E BRENDSHME DHE ANKESAT NE MINISTRINE E BRENDSHME”.

KTHIMIN E LIGJIT NR. 26/2019 “PER SHERBIMIN PERMBARIMOR GJYQESOR PRIVAT”
KTHIMIN E LIGJIT NR. 53/2019 “PER AKADEMINE E SHKENCAVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

KTHIMIN E LIGJIT NR. 51/2019 “PER MIRATIMIN E KONTRATES SE KONCESIONIT/PPP NDERMJET
MINISTRISE SE INFRASTRUKTURES DHE ENERGIISE, SI AUTORITETI KONTRAKTOR, DHE “GJIKURIA”, SH.P.K.,
S| KONCESIONARI, DHE SHOQERISE KONCESIONARE “RRUGA ORIKUM - LLOGARA”, SH.P.K., PER
PROJEKTIMIN, NDERTIMIN DHE MIREMBAJTJEN E RRUGES

KTHIMIN E LIGJIT NR. 52/2019 “PER MIRATIMIN E KONTRATES SE KONCESIONIT/PPP NDERMJET
MINISTRISE SE INFRASTRUKTURES DHE ENERGIJISE, S| AUTORITETI KONTRAKTOR, SHOQERISE “ANK”,
SH.P.K., S| KONCESIONARI, DHE SHOQERISE “BARDH KONSTRUKSION”, SH.P.K., S| SHOQERIA
KONCESIONARE, PER PROJEKTIMIN, NDERTIMIN DHE MIREMBAIJTJEN E SEGMENTIT

KTHIMIN E LIGJIT NR. 50/2019 “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 125/2013, “PER
KONCESIONET DHE PARTNERITETIN PUBLIK PRIVAT”, TE NDRYSHUAR”

KTHIMIN E LIGJIT NR. 44/2019 ‘PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 7895, DATE 27.1.1995,
‘KODI PENAL | REPUBLIKES SE SHQIPERISE’, TE NDRYSHUAR”

KTHIMIN E LIGJIT NR. 42/2019 ‘PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 107/2014 “PER
PLANIFIKIMIN DHE ZHVILLIMIN E TERRITORIT”, TE NDRYSHUAR”’

KTHIMIN E LIGJIT NR. 36/2019 “PER NJE NDRYSHIM NE LIGJIN NR. 9900, DATE 10.4.2008, “PER REZERVAT
MATERIALE TE SHTETIT”

KTHIMIN E LIGJIT NR. 38/2019 “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 139/2015 “PER
VETEQEVERISJEN VENDORE”

KTHIMIN E LIGJIT NR. 37/2019 “PER DISA SHTESA NE AKTIN NORMATIV, ME FUQINE E LIGJIT, NR. 4, DATE
9.7.2008, TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER PRIVATIZIMIN DHE DHENIEN NE PERDORIM SHOQERIVE
TREGTARE DHE INSTITUCIONEVE SHTETERORE TE NDERMARRIEVE APO OBJEKTEVE TE VECANTA
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4.15. NISMA PER SHKARKIMIN E PRESIDENTIT: RISI E PROBLEME

Kuvendi gjaté periudhés gershor — korrik 2019 ndérmori nismén e Komisionit Hetimor pér shkarkimin e
Presidentit t& Republikés. Nisma éshté unike né historiné e parlamentarizmit né Shqipéri dhe pér kété
fakt me réndési historike, meritonte té kishte té gjithé solemnitetin dhe integritetin e duhur né
elementét pérbérés, paraqitjen e nismés, trajtimin e problematikés, verifikimin e fakteve, respektin
institucional, vetépérmbajtjen dhe evitimin e praktikave té konfliktit té interesit apo té abuzimit né emér
té shumicés. Risia e nismés nuk éshté akti veté, por edhe fakti se Presidenti, i cili éshté né fokus té
procesit pér shkarkim, e ka mirépritur nismén né kuptimin se éshté i ndérgjegjshém se Parlamenti, né
mungesé té Gjykatés Kushtetuese, nuk ka fugi kushtetuese té béjé shkarkimin real té Presidentit.

Nga ana tjetér, njé analizé e detajuar e ecurisé sé procesit té deritanishém tregon se shumica e
elementéve gé lidhen me solemnitetin dhe integritetin e procesit nuk jané respektuar. Njé numér
deputetésh té mazhorancés paragitén nismén pér ngritien e komisionit hetimor, ku njéri prej
nénshkruesve ishte njéherésh edhe relator né Komisionin e Ligjeve, dhe ku disa prej nénshkruesve ishin
njéherésh edhe votues né Komisionin e Ligjeve né vendimmarrjen pér nismén e tyre. Nga deklaratat
politike paraprake vendimmarrja u bé fakt i kryer dhe e gjithé procedura kaloi me njé formalitet té
skajshém, shpesh edhe me elementé té mungesés sé respektit institucional si nga ana e parlamentit
ashtu edhe nga ana e Presidentit.

Mé 8 korrik Kuvendi miratoi edhe Komisionin Hetimor, té pérbéré nga 9 deputeté, nga té cilét, té gjithé
deputetét e kané deklaruar paraprakisht votén dhe géndrimin e tyre, késhtu qé elementi “hetimor”
pérbén mé shumé njé proceduré teknike parlamentare, sesa njé proces serioz hetimi dhe vlerésimi. Pér
efekt dokumentimi si rast unik, komisioni hetimor pérbéhet nga deputetét Ulsi Manja (kryetar), Alban
Zeneli (zv/kryetar) si dhe anétarét Vasilika Hysi, Klotilda Bushka, Bashkim Fino, Alket Hyseni, Adriatik
Alimadhi, Halit Valteri dhe Krenar Rrygi. Anétaré zévendésues jané deputeté Adnor Shameti, Spartak
Braho, Arlind Cacani dhe Zef Shtjefni.

Né komision u pérfshiné késhtu té paktén 4 deputeté, té cilét kané vetém 1-3 muaj pérvojé né jetén
parlamentare dhe politike, njé vendim proceduralisht i rregullt, por nén standardin e njé akti serioz
parlamentar né nismén pér shkarkimin e Presidentit té Republikés. Referuar edhe praktikave té
ngjashme né vende té tjera mund té evitohej pérfshirja e deputetéve qé nuk kané bazé té forté té
njohurive ligjore dhe politike, por edhe e deputetéve gé e kané iniciuar apriori shkarkimin mé paré ose
gé béjné pjesé né kryesiné vendimmarrése té Kuvendit.

4.16. ZGJEDHJA E PERFAQESUEVE NE INSTITUCIONE: VONESA DHE PROBLEMATIKA

Njé prej funksioneve klasike té parlamentit éshté edhe zgjedhje e organeve kushtetuese dhe
institucionale me burim parlamentin, drejtues apo anétaré té enteve té ndryshme. Parimisht pérfundimi
i mandatit té njé autoriteti té zgjedhor shogérohet me dorézimin e mandatit tek pasuesi i tij/i saj duke
nénkuptuar ruajtjen e vazhdimésisé institucionale dhe eliminimin e ¢do hendeku kohor né procesin e
zévendésimit.

e Nga té dhénat e aktivitetit parlamentar 2019, rezulton se pér pjesén mé té madhe té zyrtaréve qé

duhet té zgjidhen nga parlamenti procesi zgjedhor pérgjithésisht ka respektuar afatet, por gjithsesi,
ekzistojné edhe emérime té cilat ose nuk jané béré ose jané trajtuar jashté prioriteteve té axhendés
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parlamentare. Pér shembull, prej muajit dhjetor

(RASTI “MALAJ” - NISME ME SHUMD
POLITIKE SESA LIGJORE

2018 organi i Kontrollit té Larté té Shtetit vijon té
jeté pa Kryetar té ri té zgjedhur. Presidenti ka
propozuar dy kandidaté (Vitore Tusha dhe Bahri
Shagqiri), té dy jané rrézuar nga Kuvendi dhe gé nga Né fundin e sesionit parlamentar
janari 2019 deri né korrik 2019 nuk pati asnjé mazhoranca ndérmori nismén ligjore pér
pérpjekje té Kuvendit pér té nxitur Presidentin ose shkarkimin e anétarit té Késhillit
pér njé bashképunim institucional pér zgjedhjen e Mbikqyrés té BSH me pretendimin se
kreut pasues né KLSH. Né korrik Presidenti ka pérmes deklarimeve publike ka mbajtur
propozuar njé kandidat tjetér (Petraq Milo) dhe géndrime politike qé démtojné BSH dhe
Parlamenti pritet t&€ marré njé vendim mbi té né cénojné besimin publik. Nisma erdhi pas
rastin mé té miré né muajin shtator, pra rreth 10 njé konflikti mediatik midis zotit Malaj
muaj pas mbarimit té mandatit té drejtuesit aktual. dhe kryetarit té bashkisé Tirané, Erion
Veliaj, si dhe deklarimeve té tij lidhur me
e Gjaté sesionit parlamentar pati raste kur zgjedhja e gjendjen ekonomike né vend. Praktika
funksionaréve té ndryshém nuk u bé sipas té ligjore kérkon gé nisma té vijé nga Késhilli
njéjtave standarde dhe se njohjet dhe preferencat Mbikqyrés i BSH, ndaj nisma e
personale té kryetaréve té komisioneve ndikuan né mazhorancés politike mund e duhet té
dobésimin e konkurrencés dhe té integritetit té lexohet mé shumé si njé nismé politike pér
procesit té zgjedhjes. Tipik pér kété ishte rasti i shkak té gjendjes né PS, sesa njé akt ligjor
Komisionit té& Ekonomisé dhe Komisionit té Ligjeve. e parlamentar pér shkak té gjendjes né
Bankén e Shqipérisé. Me ndérhyrjen e
e Parlamenti vonoi ndjeshém né procedura dhe kryetarit té Kuvendit shqyrtimi i nismés u
afate pér zgjedhjen e anétaréve né Késhillin shty pér sesionin tjetér parlamentar.
Drejtues né TVSH, né zgjedhjen e Bordit dhe \ )
kryetarit té AMF, si dhe mé shumé se njé vit né zgjedhjen e njé anétari né Autoritetin e Dosjeve.

e Vonesa kané argumente té ndryshme, pér anétarét e Késhillit Drejtues té TVSH Kuvendi nuk arriti té
keté njé géndrim pér kandidatét qé jané propozuar mé paré nga opozita tashmé jashté parlamentit,
pér AMF ka pasur deklarime dhe akuza pér konflikt interesi, ndérsa pér Autoritetin nuk ka njé
artikullim té garté té arsyeve té vonesés.

e Pér disa prej tyre ka pasur edhe procese pérzgjedhése, por gé nuk jané pérfunduar né vendimmarrje
finale. Pér shembull, né shkurt 2019, vetém dy javé pérpara vendimit té opozités pér dorézimin e
mandateve Komisioni i Edukimit dhe Mjeteve té Informimit Publik mbajti seancé dégjimore me
kandidatét pér KD té RTSH dhe né fund me votim u miratuan tre kandidaté, Besnik Mustafaj,
Edmond Tullumani dhe Helidon Haliti. Megjithaté ata nuk jané zgjedhur ende né seancén plenare,
ndérkohé gé né total, 6 anétaréve té KD u ka mbaruar mandati prej shumé muajsh.

Pavarésisht se vendet vakante té paplotésuara nga parlamenti nuk kané té njéjtén réndési dhe ndonjé
prej tyre mund té mos keté ndikim té€ madh né ecuriné e punés né institucionin pérkatés, fakti se
parlamenti nuk ka pérmbushur detyrimet e tij edhe né rrethanat e mungesés sé opozités dhe té
ekzistencés sé mazhorancés sé nevojshme parlamentare pér ¢do votim, éshté tregues i mbivendosjes sé
interesave té tjera mbi axhendén parlamentare dhe né rastin mé té miré, duke injoruar fuginé
kushtetuese té Kuvendit.
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4.17. ME 2019: SHKARKIMI | PARE | NJE ZYRTARI PER KONFLIKT INTERESI

Né korrik 2019 Kuvendi pér heré té paré shkarkoi njé zyrtar té zgjedhur prej tij (anétar i AMA) me akuzén
e konfliktit té interesit. Vendimi i komisionit pérgjegjés ishte marré né dhjetor 2018, por procesi i kalimit
té vendimit té Komisionit né seancé plenare zgjati shumé mé tepér sesa ndodh normalisht né raste té
njéjta. Fillimisht né seancat e para té shkurtit dhe marsit 2019 u deklarua se vendimi do té shtyhej pér
shkak se kandidatura i pérkiste propozimeve té opozités tashmé pa pérfagésues né parlament, por né
korrik, né rrethana té reja politike, parlamenti e pérfshiu né axhendé dhe mori vendimin e shkarkimit.

Vendimi pati kontestim nga gjysma e anétaréve té AMA dhe grupe interesi, si komente té ndryshme pér
interesa politike apo mungesé transparence, - njé ¢céshtje gé mund té sqarohet edhe né té ardhmen nga
té interesuarit.

Duke géné zyrtar i zgjedhur me propozim nga opozita, tashmé jashté parlamentit (LSI) u konsiderua i
lehté shkarkimi tij, gjé qé zakonisht nuk ndodh mé té zgjedhurit e veté mazhorancés. Pavarésisht nga
interpretimet, vendimi ka vleré té shihet edhe né njé kéndvéshtrim tjeter, me kété vendim parlamenti
“shkeli” né njé rrugé té re té paaplikuar mé paré¢, shkarkimet e zyrtaréve té zgjedhur prej tij pér konflikt
interesi.

4.18. INTERPELANCA REKORD ME QEVERINE: 14 DEPUTETE TE RINJ DHE 4 “TE VJETER”

Instrumenti i interpelancés éshté njé prej mekanizmave pérmes té cilave Kuvendi kontrollon pushtetin
ekzekutiv. Nisma pér interpelancé éshté e drejté e ¢do deputeti dhe detyrimi i ministrave pér pérgjigje
éshté detyrim pér geveriné. Gjaté vitit 2019 u shénuan 6 interpelanca, té kérkuara nga 18 deputeté, por
né 22 nénshkrime (disa deputeté ishin iniciues té interpelancave té ndryshme). Prej tyre vetém njé
interpelancé i pérket deputetéve qé dorézuan mandatet né shkurt 2019, dhe se vetém njé prej gjashté
interpelancave nuk éshté zhvilluar ende (me kryeministrin), madje pér shkak té objektit tashmé té
konsumuar ajo mund té mos zhvillohet asnjéheré.

INTERPELANCAT - BILANCI | KUVENDIT 2017-2019
B INTERPELANCA ESHUMICA m PAKICA
6 6
4
0 0
2017 (1) 2018 (1) 2018 (I1) 2019 (1)
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Ajo qé dukshém bie né sy éshté nisma e 18 deputetéve midis té ciléve edhe 3 deputetéve (Rudina
Hajdari, Myslim Murrizi dhe Lefter Koka), té cilét refuzuan dorézimin e mandateve parlamentare, si dhe
e 14 deputetéve té “rinj”, njé tregues i pérpjekjeve té kétyre deputetéve pér té krijuar njé profil té ri
politik dhe publik.

Nga ana tjetér mazhoranca (me pérjashtim té kryeministrit) u tregua e gatshme t’'u pérgjigjet né kohé
interpelancave, pasi interesi i saj kryesor lidhej me nevojén pér té krijuar idené e debatit pluralist dhe e
hapésirés demokratike pér opozitén e re né parlament.

Konkretisht, nismat, adresimi dhe objekti i interpelancave ishte:

e Né fillim té muajit shkurt kreu i grupit parlamentar té LSI, Petrit Vasili, zhvilloi interpelancé me
ministren e re té Financave dhe Ekonomisé, Anila Demaj. Objekt i interpelancés ishte njé
problematiké e krijuar me thesarin e shtetit dhe veprimtariné financiare té bashkisé Skrapar, té
drejtuar né até kohé nga LSI.

DEPUTETET QE ZHVILLUAN INTERPELANCA GJATE 2019
e Njé numér i madh deputetésh
_ R 1 ALBAN ZENELI MINISTRIA E ARSIMIT
iu bashkuan né prill 2019
o C ANDI PERMETI MINISTRIA E ARSIMIT
nismés pér interpelance
_ N ARBEN ELEZ| MINISTRIA E ARSIMIT
urgiente me  Ministrin e
_ ARTUR ROSHI MINISTRIA E ARSIMIT
Brendshem z. Sander Lleshaj.
_ o ek BESNIK TROPLINI MINISTRIA E ARSIMIT
Problematika e nismés lidhej
e Rt EUGEN BOJAXHIU MINISTRIA E ARSIMIT
me ngjarjen e réndé kriminale
) : _ VASIL STERJOVSKI MINISTRIA E ARSIMIT
té ndodhur né aeroportin e .
s ) 2 LEFTER MALIQl MINISTRIA E DREJTESISE
Rinasit mé 9 prill 2019.
e 2 P AT 3 LEFTER MALIQI KRYEMINISTRI
Relatoré té nismés ishin ..
. . . 4  ARTUR ROSHI MINISTRIA E INFRASTRUKTURES
deputetét Myslim Murrizi dhe
ot Gron 5  EDIOLA BRAHA MINISTRIA E BRENDSHME
a onil.
: EDLIRA HYSENI MINISTRIA E BRENDSHME
N6 16 mistEn kops deoutet LEFTER KOKA MINISTRIA E BRENDSHME
[ ]
Left © nf/‘: T‘_n. onhe deputet MYSLIM MURRIZI MINISTRIA E BRENDSHME
_et er | anl :\r/’l'.c'f"t e RALF GJONI MINISTRIA E BRENDSHME
:: e_';?e_af'cst_l:e . nis rl,ed”h € RUDINA HAJDARI MINISTRIA E BRENDSHME
rejesise Etida Bjonaj fidhur YLLI SHEHU MINISTRIA E BRENDSHME
me sistemin penltenCIar
- HALIL JAKINI MINISTRIA E BRENDSHME
(burgjeve). ARBEN ELEZI MINISTRIA E BRENDSHME
e i d artur Rosh NIMET MUSA! MINISTRIA E BRENDSHME
* kfa k'“f’” ?p“tet'l rtur Roshi LEFTER MALIQ) MINISTRIA E BRENDSHME
erkol interpelance  me 6  PETRIT VASILI MINISTRIA E FINANCAVE

Ministren e Infrastrukturés dhe
Energjetikés Belinda Balluku lidhur me politikat dhe strategjiné e kongensioneve té rrugéve dhe té
hidrocentraleve.

e Né gershor deputeti Lefter Maligi kérkoi interpelancé me kryeministrin Edi Rama me objekt “lidhur
me situatén e réndé politike, ekonomike dhe té sigurisé publike, emérimet nepotike, shantazhimet
né administraté dhe korrupsionin né vend, zgjedhjet e 30 gershorit dhe pasojat e njé pérplasje té
mundshme civile, pérgjegjésité e kétij procesi i cili mund té pasohet me viktima”.
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e Né korrik 2019 shtaté deputeté kérkuan interpelancé me Ministren e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
Besa Shahini lidhur me problematikave pércaktimit té kriterit té notés mesatare pér pranimin e
kandidateve né programet e studimeve universitare.

Lidhur me interpelancat, mé 2019 béhet dallim i madh nga praktika e viteve té€ méparshme, pasi nése

mé 2017 té gjitha interpelancat u kérkuan nga mazhoranca dhe mé 2018 ka pasur gjithashtu ndérthurje
midis kérkesave té mazhorancés e té opozités, mé 2019 ato jané kérkuar nga deputetét e opozités.

4.19. KERKESA PER INFORMACION: 58 KERKESA NGA 13 DEPUTETE

Té dhénat zyrtare té parlamentit referuar

vetém periudhés 1 janar — 2 maj 2019, KERKESAT PER INFORMACION
tregojné se gjaté kétij sesioni éshté rritur

numri i deputetéve gé kané adresuar kérkesa NR EMRI DHE MBIEMRI NUMRI
pér informacion né institucione té ndryshme, o1 ALBANA VOKSHI 13
duke shfrytézuar njé prej mekanizmave té

tjeré té kontrollit té Kuvendit mbi pushtetin g JORIDA TABAKU 10
ekzekutiv dhe institucionet e varésisé. 03 VASILIKA HYSI 10

04 GRIDA DUMA 9

Sipas té dhénave, Albana Vokshi (PD) dhe
Jorida Tabaku (PD) vijojné prej disa sesionesh e ERVIN SALIANJI 5
té jené deputetet me numrin mé té madh té 06 ERMONELA FELAJ 3
kérkesave pér informacion. 07 ENDRI HASA ’
Né té njéjtin nivel me kérkesa éshté edhe g8 XHEMAL GJUNKSHI 1
deputetja Vasilika Hysi (PS), gjithashtu me 09 TAULANT BALLA 1

lerésime té njéjta pozitive edhe né sesionet e
vieresi JeJta pozitiv ! 10 ENDRIT BRAIMLLARI 1

kaluara parlamentare. Tri deputetet sé bashku
kané 33 nga 58 kérkesat e adresuar nga 1 KLEVIS BALLIU 1
deputetét. 12 ANTONETA DHIMA 1
1

13 EGLANTINA GJERMENI

Né listé béjné pjesé edhe deputeté té tjeré té

PD e LSI gé kané dorézuar mandatet né muajin shkurt, si¢ jané Grida Duma me 9 kérkesa, Ervin Salianji
me 5 kérkesa, Endri Hasa me 2 kérkesa, Xhemal Gjunkshi, Klevis Balliu dhe Endrit Braimllari me nga njé
kérkesé pér informacion.

Nga deputetét e mazhorancés kérkesa pér informacion kané adresuar edhe deputetét Taulant Balla,
Antoneta Dhima dhe Eglantina Gjermeni.
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5. PARLAMENTI DHE TRANSPARENCA: RISI DHE PROBLEMATIKA

Aktiviteti parlamentar nuk merr vieré vetém né vendimmarrjet e tij, por edhe né detyrimin
kushtetues e ligjor pér té pérmbushur standardet e transparencés dhe késhtu, pér té investuar né
krijimin e besimit publik. Programi i transparencés éshté tashmé njé detyrim ligjor pér ¢do institucion
dhe Parlament, si institucioni kryesor politik, ka edhe pérgjégijési té dyfishta pér té pérguar nivel mé té
larté transparence dhe llogaridhénie né aktivitetin e tij.

5.1. RREGULLORIJA E RE, NJE PREMTIM | MBAJTUR

Vendimi mé i réndésishém i Kuvendit né aspektin organizativ gjaté 2019 ishte miratimi né korrik 2019 i
ndryshimeve né Rregulloren e Kuvendit. Procesi i rishikimit pati nisur shumé kohé mé paré dhe né
konsensus midis dy grupeve mé té médha politike, PS dhe PD. Pér shkak té zhvillimeve konfliktuale
politike 2018 dhe 2019, procesi konsensual mbeti i papérfunduar dhe pér rrjedhojé, né rrethanat e reja
té parlamentit aktual, mazhoranca vendosi kalimin e draftit t& ndryshmeve né seancé plenare.

Miratimi i ndryshimeve né Rregulloren e re té Kuvendit i jep pérgjigje njé numri té madh shgetésimesh
gé vinin nga partnerét ndérkombétaré pérfshiré raporti i progresit i BE pér Shqgipériné, por edhe nga
organizata vendore gé jané té fokusuar tek parlamenti, pérfshiré ISP.

Ndér risité kryesore té Rregullores sé re jané:

e pércaktimin mé té garté té konceptit té veprimtarisé parlamentare ;

e pércaktimin e njé kalendari té ri t& punimeve né seanca plenare, duke i dedikuar njé dité né
muaj problematikave né zonat elektorale ;

e detyrimin e komisioneve né té gjitha nivelet pér té prezantuar raporte vjetore pér aktivitetin e
tyre;

e pércaktimi mé i qarté i kompetencave dhe praktikave té punés né strukturat e Kuvendit ;

e praktika mé té qarta pér formimet e grupeve parlamentare dhe té drejtave té tyre ;

e pércaktime mé té qarta pér rastet e kuorumit dhe vendimmarrjen ;

e pércaktime mé té qarta pér praktikat e dhénies sé autorizimit pér deputetét nén hetim/ndalim ;

e pércaktime mé té qarta té procedurave pér detyrimet e Kuvendit né kuadér té integrimit ;

e pércaktime mé té qarta pér aplikimin integral té Kodit té Sjelljes dhe Konfliktit té Interesit ;

Rregullorja e re pérmbush njé premtim dhe pérgjegjési té Kuvendit, megjithaté edhe né variantin final té
miratimit, sipas mendimit té ekspertéve tané, ka elementé gé nuk jané trajtuar né formé shteruese ose
jané evituar nga debati né komisionin pérgjegjés.

Té tilla jané edhe rekomandimet e papérfshira:
e pér evitimin e praktikés sé gabuar té pozités sé mundshme té konfliktit té interesit kur té njéjtét
deputeté jané iniciues, relatoré, gjykues dhe vendimmarrés pér nismat e tyre;
e pérvendosjen e mekanizmave realé e funksionalé pér aplikimin integral té Kodit té Sjelljes;
e pér rishikim té konceptit “zoné elektorale/zgjedhore” ndérkohé gqé me sistemin aktual deputetét
i kané ndryshuar zonat e tyre edhe brenda legjislaturés, né varési nga vendimmarrja e partisé sé
tyre politike;
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e pér dhénien fund té praktikés sé abuzimit me bonusin financiar té strehimit nga disa deputeté;

e pér mekanizma mé funksionalé té Kuvendit né ushtrimin e kompetencés sé tij pér kontrollin e
pushtetit ekzekutiv,

e si dhe pér rritjen reale té transparencés dhe aksesit té publikut dhe shoqérisé civile né
aktivitetin dhe vendimmarrjet parlamentare.

5.2. HAPJA E KUVENDIT: RISI DHE PROBLEME

Gjaté vitit 2019 Kuvendi shénoi progres né disa elementé té transparencés dhe té reflektimit ndaj
raporteve monitoruese té shoqérisé civile apo kérkesave té késaj té fundit drejt njé standardi mé té larté

té efikasitetit té punés sé tij.

R/
0.0

praktika e Regjistrit té Lobimit né parlament éshté njé element pozitiv dhe risi;
praktika e deklarimit té Konfliktit té Interesit éshté gjithashtu risi dhe zhvillim pozitiv;

7 7
0.0 0.0

praktika e térheqgjes sé mazhorancés nga ndonjé nismé ligjore té kritikuar nga grupet civile éshté
gjithashtu risi dhe zhvillim pozitiv ;

7
0.0

praktika e trajtimit té rekomandimeve té ardhura nga shoqéria civile éshté risi dhe zhvillim

pozitiv ;

«» pérpjekja pér mé shumé transparencé né deklarimet financiare té parlamentit éshté zhvillim
pozitiv ;

+* pérdorimi i njé kanali televiziv té dedikuar nga TVSH éshté zhvillim pozitiv ;

% investimi né sistemin elektronik dhe avancimin e teknologjisé né parlament éshté zhvillim
pozitiv ;

% rritja e numrit té vizitave té deputetéve dhe komisioneve né institucionet gé monitoron Kuvendi

éshté zhvillim pozitiv ;

7
0.0

njé séré projektesh ndérkombétare pér forcimin e kapacitetit té Kuvendit jané gjithashtu
zhvillim pozitiv ;
¢ pjesa mé e madhe e ndryshimeve né Rregullore mbeten zhvillim pozitiv, etj.

Megjithaté, krahas risive dhe zhvillimeve pozitive, Kuvendi vijoi té shfagé edhe elementé té sjelljes

jotransparente, té arrogancés dhe té pérpjekjeve pér té ushtruar presion politik ndaj kritikave té ardhura

nga raportime té ndryshme té shoqérisé civile.

Instituti i Studimeve Politike ishte njé prej rasteve kur Kuvendi edhe né rrugé zyrtare pérdori fuginé
e vet politike dhe kushtetuese pér té ushtruar presion dhe denigruar raportet kritike té ardhura nga
shoqeéria civile.

Njé prej komunikimeve té Kuvendit né mbéshtetje té njé shkrese té Komisionit té Ligjeve mbetet
rasti mé flagrant dhe njé tregues i qarté i sjelljeve, i gjuhés denigruese, i géndrimeve dhe i kérkesave
gé reflektojné standarde e mentalitete té njé kohe tjetér nga ajo e njé sistemi té hapur, demokratik
dhe té shtetit té sé drejtés.

Né kété rast stafi monitorues i ISP u vu nén presion té€ madh nga Kuvendi dhe pati véshtirési né
realizimin e detyrés sé vet monitoruese, megjithaté, falé pérvojés profesionale por edhe
bashképunimit institucional né térési té Kuvendit, ky moment negativ pér raportet e Kuvendit ndaj
shoqeérisé civile u tejkalua pérkohésisht.

Stafi yné ka marré té dhéna se né legjislaturén e kaluar dhe até aktuale edhe organizata té tjera kané
pasur pérvojé té njéjté né rastet e raporteve kritike ndaj Kuvendit.
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Duke i ruajtur té drejtén secilit burim informues té japé
veté vlerésimin e tij pér pérvojén e bashképunimit, ISP
ka bindjen se pérvoja té tilla jané pjesé e njé klime dhe
panorame té pérgjithshme qé tregon se né térési
sistemi i transparencés, i llogaridhénies dhe i hapjes sé
Kuvendit vijon té jeté i paploté, i brishté dhe i
ndérvarur nga influencat politike té& grupeve,
segmenteve apo individéve me pushtet né parlament

dhe né strukturén mbéshtetése té tij.

Praktika tregon se kur kritikat jané institucionale dhe
lidhen me standardet ka njé prirje kolektive té pranimit
té tyre, por kur kritikat prekin interesa té caktuara,

sidomos té individéve me pushtet partiak dhe

MONITORIM, ANALIZE, PROBLEMATIKA

JANAR — GUSHT 2019

4 )

FATMIR XHAFAJ
8 maj 2019

Kuvendi ka rolin e vet né kété reformé
pasi ai ka detyrimin e koordinimit dhe
kontrollit pérkatés né kufijté e
parashikuar nga kuadri ligior né fugi.
Komisioni (Komisioni i Pavarur pér
koordinimin dhe ndjekjen e zbatimit té
reformés né drejtési, shénimi yné), i
ngritur pér kété géllim prané Kuvendit,
si njé mekanizém pér ta lehtésuar kété
proces dhe pér ta ruajtur até nga
ndikimet e jashtme, né vlerésimin tim
duhet konsideruar njé zgjidhje e
déshtuar, si pér sa i pérket autoritetit,

parlamentar, prej tyre ka pérpjekje jo vetém refuzimi ashtu edhe aftésisé sé tij pér ta

por edhe denigrimi pa argument té raporteve kritike, si pérmbushur kété mision té véshtiré.

dhe pér mé tepér, pér pérdorim té Kuvendit si
mbéshtetés té késaj sjelljeje jo normale.

\- J

paré ato si pjesé té procesit té maturimit institucional né Shqipéri, ISP vleréson se gjaté vitit 2017-2020

Gjithsesi duke tejkaluar raste si ai i mésipérmi dhe duke i

ka pasur né térési raporte pozitive bashképunimi me Kuvendin, sidomos me kabinetin e Kryetarit,
Sekretarit té Pérgjithshém dhe zévendeskryetarin e Kuvendit.

Raportet tona jané vlerésuar dhe mirépritur pérmes konfirmimeve zyrtare dhe pérmes vlerésimeve dhe
né takimet zyrtare, si dhe misioni yné éshté konsideruar né térési si njé prej pérgjegjésive profesionale
gé kryen ¢do organizaté e shogérisé civile né njé vend demokratik né monitorimin e parlamenteve.

5.3. PROBLEMATIKA TE ADRESUARA NGA ISP NE PARLAMENT

Gjaté vitit 2019 ISP ka adresuar disa kérkesa dhe rekomandime né parlament, si dhe ka béré disa
deklarata publike lidhur me zhvillimet né parlament. Ndér mé té réndésishmet dhe gé marrin vleré né
njé raport té tillé informativ dhe analitik jané:

e Vlerésimi pozitiv pér deklarimet e katér deputetéve né Regjistrin e Konfliktit té Interesit, praktiké qé
aplikohet pér heré té paré dhe qé pérbén njé standard té ri pas miratimit té Kodit té Sjelljes.

e Shgetésimi dhe rekomandimet pérkatése lidhur me faktin se psh, né rastin e nismés pér hetimin e
Presidentit, disa prej deputetéve jané njéherésh iniciues té nismés ligjore, jané caktuar relator té
nismés né Komision, jané njéherésh vendimmarrés e gjykues pér nismén e tyre né komision dhe né
seancé, njé sistem gé krijon piképyetje mbi standardet etike apo té konfliktit té interesit dhe qé
sipas ISP bén té nevojshme ndérhyrjet plotésuese né bazén ligjore mbi té cilat funksionojné
komisionet parlamentare, komisionet hetimore dhe praktikat vendimmarrése né parlament.
Kuvendi iu pérgjigj né térési rekomandimeve té ISP, por nga varianti final i Rregullores, ekspertét
tané mendojné se ende kjo problematiké nuk ka marré zgjidhjen e duhur.
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e Shgetésimi dhe rekomandimet gé disa deputeté, sidomos kur jané kryetaré té komisioneve
parlamentare, té€ mos jené njéherésh edhe drejtues té mbledhjeve ku gjykohen nismat ligjore apo
propozimet e paraqitura prej tyre nga pozitat e méparshme té ministrit.

e Shgetésimi dhe rekomandimi qé, sidomos né rastet e komisioneve hetimore, parlamenti té nxisé
deputetét, t€ mos béjné konkluzionet e hetimit pa filluar hetimin, por t’i japin integritet procesit
legjislativ dhe kompetencés kushtetuese té komisioneve hetimore, né ményré qé produkti
kushtetues e ligjor té keté legjitimitetin e nevojshém.

e Shgetésimi dhe rekomandimi qé deputeté me rekorde negative, pérfshiré emra gé jané né blacklist
té SHBA me akuza publike nga ana e tyre, apo qé jané né proces hetimi nga Prokuroria, té mos jené
anétaré e pjesémarrés né komisione gé monitorojné prokuroriné dhe organet e sigurisé dhe ku kéto
organe raportojné aktivitetet vjetore.

e Shgetésimi dhe rekomandimi gé Kuvendi té ushtrojé monitorim dhe té garantojé transparencé ndaj
rasteve té supozuara té konfliktit té interesit apo té vendimeve jotransparente té ndérmarra nga
strukturat e tjera té ngritura nga Kuvendi dhe né varési té tij.

e Shgetésimi dhe rekomandimi gqé té monitorohen, té nxiten dhe t& mbahen premtimet e deklaruara
sidomos nga komisione té posacme, lidhur me afate pér reforma qé béjné pjesé né prioritetet e
Shqipérisé né raport me procesin integrues.

e Rekomandime té ndryshme adresuar komisioneve né parlament, sidomos komisioneve té posacme,
gé lidhen me ndérhyrje pérmirésuese né legjislacionin mbi partité politike, mbi zgjedhjet, mbi
burimet shtetérore né fushaté elektorale, mbi Konfliktin e Interesit, mbi Kodin e Sjelljes, et;j.

Pér kéto dhe tematika té tjera, ISP ka marré nga Kuvendi dy pérgjigje : njé sugjerim gé raporti yné
monitorues té konsultohet paraprakisht me Kuvendin pérpara publikimit, si dhe njé letér informuese
pérmes té cilés sgarohen ndryshimet né Rregulloren e Kuvendit né raport me sugjerimet dhe
rekomandimet e paragitura nga Instituti i Studimeve Politike.

5.4. RISIA E KUVENDIT: PUBLIKIMI | TE ARDHURAVE FINANCIARE PER DEPUTETET

Kuvendi vijoi edhe gjaté 2019 té publikojé rregullisht té ardhurat pérfituese financiare té deputetéve né
fagen e vet té internetit. Ky éshté njé zhvillim pozitiv, pavarésisht se interpretimi i té ardhurave shpesh
éshté keqpérdorur nga lajmet e ndryshme né media dhe se nuk ka pasur analiza reale e profesionale mbi
piramidén e pagesave dhe pérfitimeve né strukturén shtetérore, ku béjné pjesé edhe deputetét.

Né disa mbledhje komisionesh né Parlament, me té drejté, éshté ngritur shgetésimi se disa institucione
té reja apo té pavarura kané trajtim financuar shumé mé té larté sesa deputetét, duke disbalancuar
piramidén e pagave dhe té meritave, por as parlamenti dhe as geveria nuk kané paragitur ende njé
material analizues té situatés dhe me propozime té€ mundshme pér ndérhyrje pérmirésuese.
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5.5. ELEMENTE TE ZBATIMIT FORMAL TE KODIT TE SJELLJES

Kodi i Sjelljes parashikon gé deputetét, pérve¢ detyrimeve gé burojné nga Konflikti i Interesit apo
deklarime té tjera té dhuratave, pérfitimeve, etj, pércakton edhe norma sjelljeve té deputetéve né
mjediset parlamentare dhe né aktivitetin parlamentar. Me gjithé pérmirésimet né rritje nga praktikat e
viteve té kaluara, ende njé numér deputetésh, pérfshiré deputetét e rinj, vijojné té paraqiten né Kuvend
me elementé gé vijné né kundérshtim me Kodin e Sjelljes (veshja, pérdorimi i telefonit, gjuha e
komunikimit, respekti i procedurave, etj).

5.6. STANDARDI: NUK JANE PUBLIKUAR 29-30% E PROCESVERBALEVE TE KOMISIONEVE

Neni 39 i Rregullores pércakton detyrimin gé procesverbali i pérmbledhur i Komisioneve té paragitet né
mbledhjen mé té paré pasardhése té komisionit dhe gé né ¢do rast procesverbalet e pérmbledhura té
mbledhjes sé komisioneve, me pérjashtim té atyre qé pérmbajné informacion té klasifikuar sekret
shtetéror, béhen publike dhe u shpérndahen pérfagésuesve té medias ose personave té tjeré. Kuvendi e
realizon kété pérmes fages sé vet online.

Pér shkage té ndryshme objektive (personelii kufizuar dhe volumi i madh i punés, lejet vjetore apo arsye
té tjera administrative), por mund té ndodh gé edhe pér shkage subjektive, si shmangia nga
transparenca dhe debati publik gé mund té shkaktohet nga té dhénat e debateve qé kané ndjesi publike,
stafi monitorues i ISP ka konstatuar se njé pjesé e konsiderueshme e mbledhjeve té Komisioneve
parlamentare té kétij sesioni nuk jané béré publike. Data e fundit e verifikuar né fagen e Kuvendit éshté
23 gusht 2019. Konkretisht nuk jané béré publike 29-30% e procesverbaleve té komisioneve té
pérhershme né Kuvend dhe né total. Tabela bashkéngjitur e ilustron gjendjen e transparencés mbi kéto
mbledhje.

BILANCI | (MOS)PUBLIKIMEVE TE PROCESVERBALEVE TE KUVENDIT (20.08.2019)
KOMISIONET MBLEDHJE ~ PROCESVERBALE ~ PROCESVERBALE TE

DHE STRUKTURAT KOMISIONI  TE PUBLIKUARA PA PUBLIKUARA
KOMISIONI | LIGJEVE+ AP+DNJ 60 41 19
KOMISIONI PER TREGTINE +VP+M 38 31 7
KOMISIONI PER EDUKIMIN + MIP 31 24 7
KOMISIONI PER PUNEN, + CS+SH 30 18 12
KOMISIONI PER SIGURINE 33 21 12
KOMISIONI PER EKONOMINE + F 29 24 5
KOMISIONI PER INTEGRIMIN 14 4 10
KOMISIONI PER POLITIKEN E JASHTME 13 12 1
NEN/KOMISIONE NE KUVEND 8 6 2
SEANCAT PLENARE 28 24 4

Si¢ shihet nga té dhénat, pér shkak se duhet miratimi i procesverbalit té fundit né mbledhjen mé té paré
té komisionit, atéheré supozohet se 8 procesverbale do té duhet té publikohen javén e paré té shtatorit,
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kur rimblidhen komisionet. Megjithaté, né respekt té transparencés dhe standardeve té pércaktuar nga
Rregullorja e Kuvendit, ia vlen té theksohet se tek Komisioni i Ligjeve mungojné 19 procesverbale, tek
Komisionet e Punés dhe até pér Siguriné mungojné nga 12 procesverbale, tek Komisioni pér Integrimin
mungojné 10 procesverbale, nga 7 procesverbale mungojné tek Komisionet e Tregtisé dhe té Edukimit, 5
tek Komisioni i Ekonomisé dhe Financave, si dhe vetém 1 procesverbal (miratohet né shtator) tek
Komisioni i Politikés sé Jashtme. Po ashtu mungojné edhe njé pjesé e procesverbaleve té seancave
plenare, konkretisht katér seanca té periudhés gershor-korrik 2019, si dhe disa dokumente me vleré té
posacme publike, pérfshiré mbledhjet e strukturés parlamentare gé koordinon proceset e integrimit
evropian.

Standardi i munguar i publikimit té procesverbaleve reflektohet edhe né disa struktura té tjera
vendimmarrése té Kuvendit. Nga tabela me té dhéna rezulton se dy struktura, Konferenca e Kryetaréve
dhe Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin kané publikuar 100% té dokumentacionit mbi
debatet né mbledhjet e tyre, por pér shembull, nuk éshté publikuar asnjé material prej katér
mbledhjeve té Byrosé sé Kuvendit dhe té paktén njé material nga mbledhja e Késhillit pér Legjislacionin.

BILANCI | PUBLIKIMEVE TE PROCESVERBALEVE TE STRUKTURAVE TE KUVENDIT (20.08.2019)
STRUKTURAT MBLEDHJE PROCESVERBALE TE PROCESVERBALE TE
E KUVENDIT PUBLIKUARA PA PUBLIKUARA
KESHILLI PER LEGJISLACIONIN 2 1 1
BYROJA E KUVENDIT 4 0 4
KONFERENCA E KRYETAREVE 11 11 0
KOMISIONI | POSAGEM PER REFORMEN 2 2 0
ZGJEDHORE
KESHILLI PER RREGULLOREN, MANDATET DHE 12 12 0
IMUNITETIN

5.7. DREJTIMI | KOMISIONEVE, RISI DHE PROBLEMATIKA

Kryetarét e Komisioneve Parlamentare jané figura politike dhe kané rol té réndésishém né mbarévajtjen
e punés né Komisione dhe né realizimin e axhendés sé komisionit. Né praktikat parlamentare, pérfshiré
rastin shqiptar, partité kané deleguar né krye té komisioneve figura té réndésishme politike, anétaré té
kryesive apo ishministra. E njéjta praktiké éshté ndjekur edhe né tri sesionet e méparshme té
parlamentit, pérfshiré rokadén midis disa ish-ministrave té shkarkuar me kryetaré komisionesh gé u
eméruan ministra né janar 2019.

Né sesionin aktual ndryshimet né geveri dhe mé pas edhe ndryshimet qé ndodhén né pérbérjen e
parlamentit cuan né ndryshime té vazhdueshme té kryetaréve dhe té zévendéskryetaréve té
komisioneve. Njé pjesé e madhe e tyre jané deputeté pér heré té paré dhe disa vijné né Kuvend pa pasur
fare pérvojé politike, drejtimi apo angazhimi publik. Nevoja pér té integruar deputetét e rinj né
komisione dhe pér ta béré sa mé funksional parlamentin ka krijuar edhe mangési né standardet dhe né
efikasitetin e veté punés né komisione, né drejtimin e tyre dhe né cilésiné e debatit apo té komunikimit.
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Nga ana tjetér, drejtimi i Komisionit kérkon qé pérvec¢ njohurive té thelluara mbi ligjet dhe Rregulloren e
Kuvendit, drejtuesi té demonstrojé edhe standarde té larta etike komunikimi dhe té jeté garant i
harmonisé dhe funksionalitetit t€ punés né Komision. Njé pjesé e komisioneve kané arritur ta
pérmbushin kété pritshmeéri, sidomos tek Komisioni i Tregtisé dhe Veprimtarive Prodhuese, tek Politika e
Jashtme apo Integrimi. Megjithaté ka pasur raste sidomos né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave
dhe né Komisionin e Ligjeve ku drejtimi i mbledhjeve té vecanta ka gené i personalizuar, imponues dhe
larg standardeve etike dhe profesionale. Po ashtu ka pasur raste tek Komisioni i Edukimit dhe Mjeteve té
Informimit Publik, ku mosmarréveshjet midis drejtuesve né komision kané krijuar situata jonormale pér
meé tepér pér njé komision té tillé, ku edukimi éshté objekti kryesor i vendimmarrjes.

Rregullorja e re ka zgjeruar dhe pércaktuar mé miré pérgjegjésité e komisioneve, por referuar rregullave
né fuqi, ka detyrime té cilat pjesa mé e madhe e komisioneve, sidomos e drejtuesve té tyre, nuk i kané
pérmbushur. Pér shembull, detyrimi i nenit 33, sipas té cilit kryetari i komisionit, i cili informon
komisionin pér ¢do veprimtari qé kryen né emér té tij, nuk rezulton té jeté pjesé e mbi 90% té
procesverbaleve té mbledhjeve né komisione. Edhe detyrimi i nenit 34, qé né procesverbalin e
pérmbledhur té mbledhjes sé komisioneve té bashkéngjitet mendimit té shumicés sé komisionit, nuk
éshté béré ende standard pune né parlament.

5.8. NENKOMISIONET: NGA 6 TE TILLA, 3 NUK KANE AKTIVITET GJATE 2019

Té dhénat e punés dhe transparencés sé nénkomisioneve vlejné pér té evidentuar té paktén tre
pérfundime: ka nénkomisione me numér mé té madh mbledhjesh sesa sesioni i kaluar parlamentar (4
mbledhje té nénkomisionit pér té drejtat e njeriut), ka nénkomisione gé nuk jané mbledhur asnjéheré
gjaté 2019 (ai pér administratén publike, pér geverisjen vendore dhe pér diasporén dhe emigracionin).
Edhe kétu gjithashtu ka dokumentacion té papublikuar té mbledhjeve ende nga Kuvendi.

BILANCI | PUBLIKIMEVE TE PROCESVERBALEVE TE KUVENDIT (20.08.2019)

MBLEDHJE TE ZHVILLUARA NUMRI  PUBLIKUAR JO PUBLIKUAR
PER BARAZINE GJINORE DHE PARANDALIMIN E DHUNES NDAJ 3 1 2
GRUAS

PER TE DREJTAT E NJERIUT 4 4 0

PER MBIKQYRJEN E ZBATIMIT TE LIGJIT PER VETING-UN E 1 0
POLICISE

PER ADMINISTRATEN PUBLIKE 0 0 0

PER DIASPOREN DHE EMIGRACIONIN 0 0 0

PER QEVERISJEN VENDORE 0 0 0
NEN/KOMISIONE NE KUVEND 8 6 2

Pér informacion publik, kryetar i nénkomisionit pér baraziné gjinore éshté deputetja Eglantina Gjermeni
(PS), nénkryetar i nénkomisionit pér diasporén dhe emigracionin éshté deputeti Adnor Shameti (PS),
kryetar i nénkomisionit pér qeverisjen vendore éshté deputeti Bashkim Fino (PS), kryetare e
nénkomisionit pér té drejtat e njeriut éshté deputetja Vasilika Hysi (PS), kryetar i nénkomisionit pér
administratén publike éshté deputeti Alket Hyseni (PS), si dhe kryetar i nénkomisionit pér vetingun né
polici éshté deputetja Ermonela Felaj (PS).
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PARLAMENTI NE KOHEN E KRIZES

5.9. PARREGULLESI: NE TE NJEJTEN ORE DEPUTETET NE DY MBLEDHJE

MONITORIM, ANALIZE, PROBLEMATIKA

Njé prej problematikave té mbledhjeve té Komisioneve ka gené e mbetet diferenca ende e madhe midis
standardeve qé kérkon Rregullorja e Kuvendit pér komisionet dhe veté mbledhjet e Komisioneve. Né
raportet e vitit 2018, ISP pati raportuar raste té shumta té deklarimeve fiktive té& pjesémarrjes sé
deputetéve né komisione, duke dhéné emra, data dhe té detaje té sakta. Stafi yné éshté né dijeni se
kéto praktika nuk trajtohen né Rregullore, megjithaté duké gené se ato kané kosto financiare fiktive,
duhej té ishin marré né konsideraté dhe té jené verifikuar.

Edhe gjaté kétij sesioni parlamentar monitoruesit e ISP kané konstatuar disa raste kur ka pasur mbledhje
komisionesh né té njéjtén ore dhe daté, dhe ku té njéjtét deputetét kané marré pjesé né dy komisione

REPUBLIKA E SHOIPERISE
KUVENDL
Komisioni pér Ehomominé dhe Financar
PROCESVERBAL

Tuwane, me 1704 2019, ora 1000
ton 3
Arben Abmetaj - kryctar | Komisionit

Rendi i dités:
1. Mirationd | procesverbaldt 1 datés 02 04 2019
2. Seance degymore me kandsdater: Pagtim Melani, Ervin Mete, Olsi Coku pér plotésamin ¢
vakances Kryctar n¢ Bordm ¢ Autontetet 1¢ Mbdqyryes F mancuare
Marrin pjesé:
Arben Ahmetsj, Roland Xhelils) Il Xhakolh, Xhevit Bushaj Reme Lals, Blerina
Giylameti, Atoncta Dhimaf Dritan Bici] Evis Kushi, Ervin Bushati, Senids Mesi dhe Arben

KLUYENDL
[ Komisioni per Veprimtarit? Prodhuese, Tregting dhe Mjedisin ]

PROCESVERBAL
Twane, me 17.04 2019, ora 10:.00
Drejton mbledhjen:

Niko Peleshi ~ kryetar | Komisionit

Rendi i dités:

Prezantimi | raportit vietor pér vitin 2018 i Sckretanatit 12 Komunitetit 1 Encrgjise, nga
drejton ckzekutiv 1 Sckretanatit 1& Komunitetit 1€ Energyisé, zoti Janez Kopac

Marrin pjesé:

Niko Peleshi, Besnik Baraj, llir Begaj, Gjetan Gjetani, Rrahman Rraja, Eglantina
Gyermeni, Andrea Marto, Rakip Suli, Tatiana Nurge, llir Ndraxhi, Arben Péllumbi, Robert

Bunhlll Jakimi, Arlind Caani dhe Nimet Musaj

Ele: Mungojné:
Mungojnt Lefler Koka
Anastas Angieli, Vulinet Sinaj dhe Ambea Barova TE fruar:
TE fuar: Jancz Kopac ~ drejton ckzekutiv 1 Sckretanatit ¢ Komunitetit 1& Encrgjise
Pagum Mclani Barbora Jaksova -
Brvin Mt Gyerg) Simaku ~ Drejtor 1 Politikave dhe Strategjisé s¢ Zhvillimit ¢ Encrgjisé dhe
Ot Colon
T T § T, | CIIET UL W I
&
' PROCESVERBAL
AN Tirane, m 15042019, ora 11:00
REPUBLIKA E SHQIPERISE ~ 2
- Drejton mbledhjea:
Kl"t\u 1 . - » s .
Klodiana Spahiu - nénkryetare ¢ Komisionit
Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet ¢ Informimit Publik
PROCESVERBAL Rendi i dités:
Tirang, mé 15.04.2019, ora 11:00 Shqyrtimi n& panim i projektligyit “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10107,
Drejton mbledhjen: date 30.03.2009 “Pér kujdesin shénd n¢ Republikén ¢ Shqipérise”, t& ndryshuar.™
Milva Ekonomi - néakryetare ¢ Komisionit Masria piest
Klodiana Spahiu, Edlira Bode, Flamur Golam@m lelu Pendavinji, Roland
Rendi i dités:

Secancet dégymmore me drejtues 1& RTSH-s2 pér shqy ¢ Raportit # vep
vjctore ¢ RTSH-s2 pér vitm 2018

Marria pjesé:

Milva Ekonomi, Fidel Y1, Musa Ulgini, Vilma Bello, Lindita Nikolla, Mircla
m.mm.rm@cﬂmml

Mungojné:

Enada Kapllam

Xhelilaj, Klotilda &umlm xmuuhm Belba, Enver Roshi dbe Majlinda Halilaj

Mungon:

Arben Kamami

T fuar:

Ogerta Manastirliu - M ¢ Shénd dhe Mbrojtjes Sociale

Merita Xhafaj - Drejtoreshe e Pérgjithshme e Politikave 12 Zhvillimit 12 Shéndetésisé

A Ahiitine Cnmeala

paralele né té njéjtén kohé, njé tregues kritik i fiktivitetit né deklarime, pjesémarrje dhe té veté
integritetit té punés né komisionet parlamentare. Konkretisht, mé 11.06.2019 i njéjti deputet (A.Dhima),
figuron pjesémarrés né dy mbledhje paralele gé mbahen né té njéjtén oré dhe daté, pérkatésisht né
Komisionin pér Ekonominé dhe Financén si dhe né Komisionin pér Siguriné Kombétare.
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s Uasans £ e Seaon
KUVENDI
Komisioni pér Siguriné Kombétare

PROCESVERBAL
Tirang, mé 11.06.2019, ora 10:00
Drejton mbledhjen:
Ermoncla Felaj - kryetare ¢ Komisionit

Rendi i dités:

1. Shqyrtimi nen pér nen i projektligjit “Pér adm ¢ pasurive t& sek
¢ konfiskuara™

2. Shqyrtimi nen pér nen i projektligiit “Pér disa ndryshime dhe shiesa ne lig)
nr.157/2013 “Pér masat kundér financimit t& terrorizmit”, i ndryshuar™

3. Shqyrtim nen pér nen i projektligjit “Pér disa ndryshime dhe shiesa o€ ligjin nr. 991
daté 19.052008 “Pér parandalimin ¢ pastrimit ¢ parave dhe financimit & terrorizmit™,
ndryshuar”™.

Marrin pjesé:

Ermonela Felaj, Sadi Vorpsi, Eljo Hyskaj, Luan Duzha, Lefter Maligi, Anduel Xhing
MyslnanmYIl-ShdiLE&llnanﬂLEhmHothaﬂQ:ﬁli
Spartak Braho, Adnor Shamet: dhe Arben Elezi

Mungojné:

Elena Xhina, Paulin Sterkaj, Luan Harusha dhe Alban Zeneli

MONITORIM, ANALIZE, PROBLEMATIKA
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AU DIONI PCT LAUROM AT GRE T iRERCET

PROCESVERBAL
TiranZ, me 11.06.2019, ora 10:00
Drejton mbledhjen:

Arben Ahmetaj- Kryetar i Komisionit

Rendi i dités

1. Shqyrtimi i projektligyit “Pér ratifikimin ¢ eshy d Republikés s&
Shqiperise dhe Mbretérise s¢ Arabisé Saudite, pér shmangicn ¢ tatimit t& dyfishte dhe
parandalimin ¢ evazionit fiskal né lidhje me tatimin mbi t& ardhurat dhe kapitalin™

2. Shqyrtimi i projektligjit “Pér ratifi e eshjes s¢ huas, nd Republikes
s& Shqipérise, pérfagésuar nga M ¢Fi dhe EX h ). Op 1@
Shpemdarjes s¢ Energjisé Elektrike (OSHEE), sha , (agjencia zbatuese ¢ projektit) dhe KiW,
Frank furt am Main (KfW), pér progr e e pér shpérndarjen ¢ energjisé elektrike 17

Marrin pjesé:

Arben Ahmetaj, Roland Xhelilaj, Xbevit Bushaj,[Antonets Dhima,JEvis Kushi, Senida
Mesi, Blerina Gjylameti, Krenar Ryci, Nikolin Staka, Ervin Bushati, Anastas Angjeli dhe Reme
Lala

Mungojné
Artemis Dralo (Malo), Artur Roshi, Vullnet Sinaj dhe Edlira Hyseni
TE fruar:

dhe Ek

Nikolla Lera — pérfa M seF

v " ~a [

Po ashtu me 15 prill 2019 figuron se dy deputete kané gené njéherésh pjesémarrése né dy mbledhje
paralele komisionesh parlamentare, té cilat mbahen né té njéjtén daté, né té njéjtén oré dhe né mjedise
té ndryshme parlamentare. Né njé rast tjetér deputeti Bici figuron né té njéjtén oré dhe né té njéjtén
daté pjesémarrjes né dy mbledhje té ndryshme komisionesh, né Komisionin pér Veprimtarité
Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin si dhe né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat. Té dhéna té tilla té
pjesémarrjes njéherésh né dy veprimtari paralele jané konstatuar edhe ne té paktén pesé raste té tjera

gjaté muajve té fundit.

1 1
LEGASLATURA IX ~WEIITBIEENI|‘*”MMDI'.MI

PROCESVERBAL

SEANCEN E DREJTON Diskutime (nése bérkohet me shirim nga

KRYETARI | KUVENDIT e komision | we kryetar grupi
GRAMOZ RUCI parlamentar ase té pakien 10 deputete)
(Shprehen grupet parlamentare )
Koba ¢ votimst

4. Raporti | veprimtarisé vjetore 1& Avokatit
@ Popullit pér vitin 2018 (nemi 103 i
Rregullores. votim me shumice 1@ thjeshie)

Shpeehet titullari | institucionit- jo me
shume s 60 munuta.

(Seanca filloi né oréw 10.00)

Readi T ane:
Miratimi i procesverbalit 12 seancés plenare
18 dates 23 052019 (meni 44 | Rreguliores)
2 Njoftimi i projekligieve t& depozituara Shprehet Komisions pergieges per Ceshtpet
o Kuvend (neni 44, pika 3. | Rregullores) Ligiore, Administratén Publike dhe 1 Drejtat ¢
3. Ravorti vietor | veorimtarisé s& Keshillit Nieriut

&
REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet ¢ Informimit Publik
PROCESVERBAL
Tirang, mé 30.05.2019, ora 10:00
Drejton mbledhjen:
Milva Ekonomi — nénkryetare ¢ Komisionit

Rendi i dités:
1. Miratimi i procesverbalit t& datés 10 maj 2019
2. Diskutimi pér hapjen ¢ procesit t& kandidimit pér nj¢ vend vakant n¢ Késhill
Drejtues t& RTSH-s&. Miratimi i Vendimit nr. 10,

Marrin pjesé:
Milva Ekonomi, Fideli Y1li, Musa Ulgini, Vilma Bello, Fadil Nasufi, Adelina Rist

Bujar Cela, Almira Xhembulla, Lindita Nikolla, Klajdi Qama, Kostaq Papa,
Mungojné:
Fatjona Dhimitri, Ismet Begiraj, Mirela Kumbaro, Enada Kapllani

Neni 32 i Rregullores pércakton detyrimin se Komisionet e Pérhershme nuk mund té mblidhen gjaté
kohés kur Kuvendi zhvillon punimet né seancé plenare, pérvegse me miratimin e Kryetarit té Kuvendit.
Né rastet e evidentuara nga ISP nuk kemi té dhéna publike nése ka pasur miratim té kryetarit, gjithashtu
né dokumentacionin e mbledhjes nuk jané pérfshiré té dhéna té tilla. Pér ilustrim, mé 30 maj, né ora
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10.00 éshté zhvilluar mbledhja e Komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik dhe né té
njéjtén daté dhe oré€, kané nisur punimet e seancés plenare né Kuvend. Dokumentet ilustruese jané
marré nga fagja e internetit e Kuvendit dhe konsiderohen dokumente zyrtare.

Gjithashtu ka pasur raste debati né komisione, ku né devijim nga praktikat parlamentare, éshté
komunikuar né debat se jané ftuar ose kané shprehur interes pér pjesémarrje né debate té réndésishme
té komisioneve individé, té cilét komunikojné me Kuvendin jo né rrugé institucionale, por pérmes
komunikimit personal, madje pérmes medias sociale, mé drejtues té Komisionit. Njé rast i tillé
konstatohet dhe nga procesverbali i mbledhjes sé datés 18 prill né Komisionin e Edukimit, ku drejtuesja
e mbledhjes deklaron se ka marré kérkesé “institucionale” pérmes whatsapp nga njé person pér t'u ftuar
né seancé dégjimore né Komision!!! Pati gjithashtu raste kur monitoruesit e ISP konstatuan se né
kundérshtim me Rregulloren e Kuvendit, neni 27, pika 5, nuk u respektua detyrimi gé “né ¢do rast, rendi
i dités duhet té jeté béré publik té paktén 2 dité pérpara datés sé caktuar pér mbledhjen e komisionit
ose seancés plenare”.

5.10. HETIMET DHE PRAKTIKA E INTERESIMIT PER DEPUTETET

Gjaté sesionit vijuan akuzat politike qé pérfshijné edhe deputeté té vecanté, si dhe pati kérkesa
pér hetime nga ana e Prokurorisé ndaj deputetéve té caktuar. Materiale té regjistruara nga
fushatat elektorale 2016 dhe 2017 té shfaqura né disa mediat tona dhe ndérkombétare pérfshiné
sé paku pesé deputeté, té cilét nuk ka asnjé njoftim ende nése jané nén hetim nga Prokuroria. Njé
kérkese pér informacion nga ana e ISP, Prokuroria iu pérgjigj se ka céshtje né ndjekje, por pa
specifikuar emrat e deputetéve dhe akuzat konkrete.

Nga publikimet né media nuk pati vetém elementé gé mund té pérbéjné objekt hetimi pér abuzim
me pushtetin (emérime, kércénime ndaj té punésuarve né sektorin publik, biseda pér favore
politike me individé me lidhje kriminale, elementé té pérdorimit politik té policisé, etj.), por ajo qé
doli si element i ri né pérgjigjet, ishte gjuha vulgare e komunikimit e njé pjese té madhe té
deputetéve té pérfshiré. Natyrisht e folura dhe komunikimi jané zgjedhje personale dhe nuk mund
té kufizohen me ligj dhe as me rregulla té shkruara, por individét e zgjedhur né postin e deputetit
dhe ministrit kané disa detyrime morale dhe etike né komunikim, kané pérgjegjési té tjera né
komunikim dhe duhet té demonstrojné minimalisht elementé té vetépérmbajtjes né raste té tilla.

Sé paku dy deputeté jané thirrur nga organet e hetimit pér t’u pyetur pér elementé té vecanté té
dosjeve té publikuara, megjithaté, né secilin rast as Kuvendi dhe as grupet parlamentare nuk kané
pasur njé géndrim apo nuk kané dhéné deklarime mbi ngjarjet. Pérkundrazi, njé pjesé e
deputetéve té pérfshiré i justifikuan té gjitha, komunikimet pa etiké, presionet mbi administratén,
abuzimin me pushtetin, etj, duke i konsideruar kéto madje si merita personale dhe si gjéra
normale pér njé deputet.

Né fazén kur partité opozitare lajméruan vendimin pér dorézimin e mandatave parlamentare,
procesi i tyre u shogéria edhe me protesta té organizuara gjaté periudhés sé zhvillimit té seancave
plenare. Axhenda politike né raste té tilla la né hije axhendén parlamentare dhe veté Kuvendi mé
shumé u investua né funksionimin formal normal té Kuvendit sesa né funksionimin cilésor dhe
organik té tij.
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Né té paktén dy raste protestat né hyrje té seancés plenare u shogéruan me incidente edhe fizike
midis protestuesve dhe deputetéve té mazhorancés, njé pjesé e protestuesve pérdorén mjetet e
dhunés ndaj forcave té sigurisé, por edhe Policia e ndérhyri me mjete disproporcionale, pérfshiré
pérdorimin masiv té gazit lotsjellés né njé mjedis turme dhe té mbipopulluar, ku kishte té
pranishém edhe shumé politikané, deputeté, por edhe familjaré dhe fémijé.

Disa deputeté té opozités u pérfshiné né deklaratat e policisé si subjekt té hetimit dhe té kallézimit
penal, edhe gjaté periudhés kur ata zyrtarisht vijonin ende té ishin deputeté, né pritje té vendimit
konfirmues té KQZ pér shpalljen e vakantes pér mandatin e tyre. Nuk pati ndonjé interesim dhe as
deklarim té Kuvendit lidhur me deputetét e opozités té pérfshiré né incidente jashté parlamentit,
té vendosur nén hetim apo té démtuar nga ndérhyrja e Policisé, pérfshiré as rastin kur njéri prej
deputetéve pérfundoi pér trajtim disa ditor mjekésor né spitalin shtetéror.

Nga ana tjetér, shumica né Kuvend dhe drejtuesit e institucionit pérdorén praktika té
vendimmarrjeve té “momentit té fundit” pér té anuluar seanca plenare, pér té zhvendosur orét e
zhvillimit té tyre, etj, né pérpjekje pér té evituar konfrontimin me protestuesit e opozités. Kjo
zgjedhje procedurale rezultoi e suksesshme né funksion té evitimit té konfrontimit té métejshém
té situatés, por gjithsesi ajo ishte njéherésh pjesé e njé procesi kompleks gqé cénoi funksionin
normal té parlamentit dhe sidomos funksionimin cilésor té tij.

Njé pjesé e procedurave té ndjekura né kété periudhé, gofté né mbledhjet e Komisioneve né
parlament, gofté né seancat plenare, etj, ishin té motivuara mé shumé nga nevoja pér konsumimin
e praktikave parlamentare sesa nga sensi i respektit pér standardet dhe praktikat e pércaktuara né
Rregullore.

Nga ana tjetér pati raste kur deputeté, qé dorézuan mandatet né shkurt 2019, té cilét kané gené
ministra e zyrtaré té larté dhe deri né shkurt edhe deputeté né parlament, u béné protagonisté té
sjelljeve té dhunshme, né thirrje publike apo me veprime konkrete, né protesta apo né mjedise té
policisé sé shtetit, njé tregues tjetér i njé niveli problematik, shgetésues dhe shpeshheré edhe zhgénjyes
ku ka gené dhe éshté politika dhe pérfagésimi i saj né institucionin me té réndésishém kushtetues,
parlamentin e vendit.

5.11. VETEM 17 NGA 45 DEPUTETET E RINJ U TRAJNUAN NE KUVEND

Parlamenti béri pérpjekje pér té ndikuar pozitivisht né situatén e krijuar, duke organizuar dy trajnime me
deputetét e rinj, njé detyrim né Rregulloren e Kuvendit, por edhe njé nevojé emergjente pér njé pjesé té
deputetéve pa pérvojé politike. Sipas té dhénave té Kuvendit, né dy trajnimet e organizuara me 9 maj
dhe 14 gershor morén pjesé 17 deputeté, pra pak mé shumé se njé e treta e deputetéve té rinj. Fokusi i
trajnimit ishte deklarimi i pasurisé, Kodi i Sjelljes, Konflikti i Interesit, Rregullorja e Parlamentit, dhe
elementé té tjeré informues né kuadér té detyrimeve ligjore dhe nevojés pér mé shumé transparencé.

Si rregull, né trajnime do té duhej té merrnin pjesé té gjithé deputetét e rinj, ose do té duhej té kishte
njé trajnim té treté ku té merrnin pjesé edhe deputetét e zgjedhur rishtas, por kjo nuk ndodhi. Rregullat
né Kuvend parashikojné detyrimin pér organizimin e trajnimeve pér deputetét, por nuk parashikojné
detyrimin e deputetéve pér té€ marré pjesé né to.
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Gjaté sesionit, ISP me stafin e tij, hartoi dhe publikoi njé broshuré profesionale informative mbi
Konfliktin e Interesit dhe Kodin e Sjelljes né Kuvend, botim gé iu shpérnda falas té gjithé deputetéve
pérmes shérbimit pér deputetét né Kuvend. Botimi pérbén njé prej materialeve mé konkrete dhe mé
cilésore mbi kété tematiké dhe tenton té pérmbushé sadopak nevojén e madhe qé parlamenti dhe
deputetét kané pér botime cilésore, profesionale dhe funksionale né lidhje me punén e tyre.

5.12. RASTI PALOKA, INCIDENTI ME “BOJE” NDAJ KRYEMINISTRIT

| vetmi deputet i penalizuar me masé disiplinore nga Kuvendi gjaté sesionit té kaluar parlamentar éshté
zévendéskryetari i Kuvendit Edi Paloka. Deputeti i PD u pérjashtua né seancén e 12 shkurtit 2019 pasi
hodhi bojé mbi kryeministrin Rama. Incidenti i paprecedent zuri vend né té gjithé mediat dhe rezultoi té
ishte pérgjigie e deputetit ndaj njé sjellje denigruese té kryeministrit ndaj deputetit né seancén e
méparshme.

Megjithaté, incidenti mbetet shkelje e praktikés dhe etikés parlamentare dhe me té drejté Byroja e
Kuvendit, me vendim nr.34, daté 12 shkurt vendosi pérjashtimin 10 ditor té deputetit Paloka nga
pjesémarrja né seancat plenare dhe né komisionet parlamentare. Vendimi e humbi vlerén kur vetém
disa dité mé pas opozita vendosi dorézimin e mandateve dhe ikjen kolektive nga Kuvendi, pérfshiré edhe
deputetin e penalizuar.

5.13. TRE DEPUTETE NE REGJISTRIN E KONFLIKTIT TE INTERESIT

Gjaté sesionit parlamentar janar — korrik 2019 Kuvendi shénoi pér heré té paré njé rezultat pozitiv né
praktikén e deklarimit paraprak té rasteve té deputetéve né Konflikt Interesi. Tre deputeté (Fatmir
Xhafaj, Vasilika Hysi dhe Anastas Angjeli) né katér raste deklaruan se jané né gjendje té konfliktit té
interesit ndaj deklaruan mospjesémarrjen né procesin e votimit té akteve té cituara né deklaraté.

Deklarimet e tyre jané gjithashtu rasti i paré zyrtar né historiné 28 vjecare té parlamentit né Shqipéri, si
té tilla meritojné vlerésim dhe jané tregues se normat e Kodit té Sjelljes, miratuar mé 2018 dhe qgé
pérfshijné praktikat e parandalimit té Konfliktit té Interesit kané filluar té marrin jeté.

Fakti se tre deputetét e deklaruar né Regjistrin e Konfliktit té Interesit né Kuvend jané njéherésh
politikané me karrieré té gjaté politike e parlamentare, éshté edhe njé tregues nxités pér deputetét e
rinj té legjislaturés sé fundit, té cilét ende nuk kané demonstruar nivel té tillé llogaridhénie dhe
transparence.

5.14. BONUSI FINANCIAR, 23 DEPUTETET PERFITUES PER 2019

Bazuar né Statutin e Deputetit, Rregulloren e Kuvendit dhe aktet e tjera rregullatore né Kuvend,
deputetét e ardhur nga bashki me largési nga Tirana dhe qé nuk kané banesé né Tirané béhen pérfitues
té bonusit financiar pér strehimin.

Gjaté sesionit té kaluar ka pasur njé numér té kufizuar deputetésh pérfitues, megjithaté ISP ka ngritur
vazhdimisht shgetésimin se njé pjesé e pérfitimeve té bonusit té strehimit éshté abuzive dhe duhej
verifikuar nga Kuvendi. Ky i fundit nuk ka ndérmarré masa verifikuese, por vetém ka zyrtarizuar kérkesén
e deputetit dhe dokumentacionin plotésues té ardhur nga institucione e tjera. Edhe né listén
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bashkéngjitur ka emra raste kur njé deputet, i cili ka organizuar emision té posacém televiziv pér té
treguar banesén e tij luksoze né Tiran€, “zyrtarisht” figuron i pastrehé dhe trajtohet nga Kuvendi me
bonusin e strehimit.

Né listén e pérfituesve té bonusit té strehimit béjné DEPUTETET PERFITUES TE QIRASE SE
pjesé njé numér mé i madh deputetésh, kryesisht BANIMIT NE TIRANE
deputetét e rinj té betuar gjaté muajve té pranverés | 01 NARD NDOKA JANAR-SHKURT
2019 né parlament. 02 IZMIRA ULQINAKU JANAR-SHKURT
03 NADIRE MECORAPAJ JANAR-SHKURT
Né listé jané pérfshiré edhe ish-ministra (Senida Mesi, | %4 SENIDA MESI NE VUIM
05 EDLIRA BODE NE VUIIM

Niko Peleshi), té cilét mé paré nuk trajtoheshin me

. . . R, 06 E
bonusin e strehimit nga Kuvendi dhe gé vijné nga gytete R NF WL
. " . . . o 07 LUAN HARUSHA NE VIJIM

té largéta si Korca e Shkodra, si shumica e listés, por ka .
e 08 EDMOND LEKA NE VUIM

edhe deputeté té tjeré, midis té ciléve edhe njé deputet, .
i s arét e deklarim . 3 09 XHEVIT BUSHAJ NE VIJIM
i cili né formularét ? ‘e ?r|m|t parziprla né KQZ "a 10 NIKO PELESHI NE VUIM
deklaruar se banon né Tirang, duke dhéné edhe adresén | ;; EDIOLA BRAHA NE VUIM
pérkatése. 12 ARLIND CACANI NE VIJIM
13 NIKOLIN STAKA NE VIJIM
Bonusi financiar nuk ka ndonjé vleré té larté, por | 14 HALIL JAKIMI NE VIIIM
megjithaté, mé shumé sesa c¢éshtje financiare éshté | 15 SELAMI JENISHEHRI NE VUJIM
¢éshtje transparence, respekt ndaj ligjit dhe ¢éshtje | 16 ENADA KAPLLANI NE VUJIM
integriteti. Bazuar né kéto parime, Kuvendi mund e |17 KOSTAQ PAPA NE VIJIM
duhet té rishikojé praktikat dhe aktet rregullatore pérté | 18 ARTEMIS MALO NE VUJIM
garantuar transparencé maksimale pér 122 deputetét e 1 DRITAN BICI NFV””V'
tij aktualé dhe pér té krijuar njé bazé té géndrueshme 20 Ul SR NFV”'M
. i e 21 NIMET MUSAJ NE VIJIM

referimi edhe pér té ardhmen. -
22 ILIRJAN PENDAVINIJI NE VIJIM
23 FATMIR VELA) NE VIJIM
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6. KLASIFIKIMI | EFIKASITETIT TE DEPUTETEVE
(JANAR - GUSHT 2019)

Kuvendi i Shqipérisé, sipas Kushtetutés dhe praktikés sé geverisjes demokratike, kryen tri funksione
bazé: funksionin legjislativ, funksionin zgjedhor dhe funksionin kontrollues. Né ushtrimin e kétyre
funksioneve Kuvendi ka pérgjegjésiné jo vetém té keté funksion pérfagésues, por edhe té shérbejé si
mekanizém nxités i demokracisé si parandalues/zgjidhés i mosmarréveshjeve politike. Kéto
pércaktime teorike jané té njohura pér deputetét e publikun, por né térési zbatimi i tyre realizohet né
varaési nga niveli i demokracisé funksionale ku parlamenti zgjidhet, punon dhe konsumon legjislaturén.

Pér shkak té kulturés sé brishté politike dhe sistemit zgjedhor né Shqipéri (proporcional me lista té
mbyllura), roli i deputetéve né jetén parlamentare éshté shumé mé i (vet)kufizuar sesa né modelet e
demokracive funksionale dhe né sisteme té tjera elektorale. Deputetét nuk kané zona fikse zgjedhore.
Ata caktohen nga partia e tyre té pérfagésojné zona, mandat gé mund té ndryshojé disa heré gjaté sé
njéjtés legjislaturé. Megjithaté deputetét pérfagésojné prurje politike té ndryshme, mbrojné e
promovojné programe politike dhe kané té drejté té propozojné ligje, té béjné amendamente ligjore,
té zhvillojné interpelanca dhe seanca pyetjesh, té krijojné lidhje té forta me elektoratin dhe té
diskutojné lirshém pér cdo tematiké né interes té tyre. Ata kané té drejté té votojné, té abstenojné, té
refuzojné vendimmarrjen politike, por edhe kané detyrimin té jeté transparent né aktet dhe sjelljen e
tyre, si dhe t’i pérgjigjen sistemit té munguar té llogaridhénies.

Pér gytetarin shgiptar, votues ose jo, perceptimi pér deputetét mbetet i njéjté: miratojné e
propozojné ligje, jané zgjedhur kryesisht nga vullneti i lideréve politiké té partive té tyre, kané fuqi
politike dhe vendimmarrése, mund té artikulojné céshtje e problematika gé jané gati té pamundura
pér gytetarin e thjeshtég, si dhe kané mekanizma té shumté pérmes té ciléve mund t’u ofrohet zgjidhje
sa mé optimale problemeve dhe sfidave ndaj shtetit, shoqérisé dhe gytetaréve.

Né funksion té nevojés pér transparencé e llogaridhénie, Instituti i Studimeve Politike vijoi té béjé jo
vetém monitorimin e aktivitetit té deputetéve, por edhe vlerésimin e nivelit té efikasitetit té tyre, bazuar
né treguesit bazé té aktivitetit parlamentar. Konkretisht, éshté pérdorur kjo metodologji vlerésimi:
vlerésimi i nismave ligiore me 10 piké, vlerésimi i amendimeve ligiore né seancé ose né komision me 10
piké, vlerésimi i interpelancat né seancé me 10 piké&, votimi i ligieve dhe akteve né seancé me 10 piké,
kérkesa pér pyetje ose kérkesa pér informacion adresuar institucioneve me 10 piké, aktiviteti publik gé
lidhet edhe me zonén elektorale me 10 pik&, angazhimi né fjalime dhe né seancat plenare me 20 piké, si
dhe angazhimi né formé pjesémarrieje dhe diskutimesh né komisionet parlamentare me 20 piké. Né
total jané 100 piké, por dhe vlerésimi zbrités negativ (pérjashtim nga seancat ose komisionet — nga 5 né
10 piké né varési nga niveli i masés penalizuese, heqgje imuniteti apo hetime zyrtare ndaj deputetit nga -
20 piké, si dhe hedje mandati -50 piké). Né total pikét penalizuese jané gjithashtu 100 piké.

Sistemi i vlerésimit éshté aplikuar né té gjitha raportet periodike té ISP dhe éshté pranuar nga
deputetét. Té gjithé deputetét i jané referuar dhe ka pasur pérpjekije nga deputetét pér té “fituar” piké
né vlerésim. Né thelb, kriteret e vendosura nuk jané kritere té ISP, por jané kriteret bazé té aktivitetit
parlamentar né njé sistem politik e zgjedhor si ai i Shaipérisé. Kritika e vetme e ardhur nga deputetét né
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vlerésimet e méparshme lidhej me nevoijén e harmonizimit té vlerésimit té deputetéve duke marré
parasysh rastet kur deputeti &shté kryetar grupi ose deputet i thieshté, kur deputeti merr pjesé né mé
shumé se njé komision parlamentar, kur deputetét kané angazhime parlamentare né delegacione té
ndryshme jashté vendit apo kur deputetét kané funksione té tjera drejtuese dhe protokollare né
parlament ose né krye té partive politike.

Stafi i ISP éshté pérpjekur té gjejé njé zgjidhje té pranueshme pér secilin prej kétyre pretendimeve.
Prezenca né mbledhjet e ndryshme té komisioneve jané konsideruar né térési dhe mé pas éshté béré

vlerésimi né péragindie pér secilin deputet,
prezencé dhe diskutim, duke dhéné vlerésimin mé KRITERET E VLERESIMIT PIKET
realist té mundshém pér secilin prej tyre. NISMA LIGJORE 10
Gjithashtu éshté marré né konsideraté hierarkia e _
grupeve parlamentare dhe krijimi i grupeve té reja AMENDIME (SEANCE-KOMISION) o
parlamentare gjaté sesionit parlamentar té vitit INTERPELANCA NE SEANCE 10
20109. _ _
ANGAZHIMI NE SEANCE 20

Vecoria dhe véshtirésia kryesore gjaté 2019 lidhej _
jo me elementét e klasifikimit té aplikuar gjaté ALEZ A bE OB =
raporteve té méparshme 2017-2019, por me faktin VOTIMI | AKTEVE NE KUVEND 10
se parlamenti u ndesh me njé dukuri té re. Opozita
parlamentare dorézoi mandatet né fillim té ADRESIM PYETJE — INFORMACION 10
sesionit parlamentar dhe mé pas procesi i AKTIV NE ZONE / PUBLIK 10
zévendésimit té mandateve mori kohé té gjaté,
duke krijuar flukse té reja né parlament, té cilat MASA DISIPLINORE -5 deri -10
nuk mund té keté té njéjtin standard sasior HETIME NDAJ DEPUTETIT 20
vlerésimi. Gjithashtu disa deputeté té mazhorancés
dhané doréhegje nga mandati duke kandiduar né HEQJE TE IMUNITETIT -20
zgjedhje lokale, dhe pér pasojé, nuk e ushtruan

. . . HEQJE MANDATI -50
mandatin e ploté parlamentar. Po ashtu, kishte

deputeté gé ndryshuan grupet parlamentare ose
grupe parlamentare qé u krijuan rishtas né parlament.

ISP né kéto raste ka ndijekur té njéjtén metodiké vlerésimi: secili prej deputetéve éshté vlerésuar pér
periudhén kur ka gené deputet, pra né raport me ushtrimin e mandatit dhe jo né raport me té gjithé
sesionin parlamentar janar — korrik 2019. Pér rriedhoijé treguesit pér secilin deputet jané né pérputhije
proporcionale me mandatin dhe angazhimin e tij né parlament, duke evituar keagkuptimet dhe
kalkulimet né totalin kohor té sesionit parlamentar.

6.1. DEPUTETET ME EFEKTIVE? KRYESOJNE HYSI, MURRIZI, BEQAJ DHE HAJDARI

Nga té dhénat e tabelés pérmbledhése té aktivitetit parlamentar pér deputetét gé ushtruan plotésisht
mandatin parlamentar gjaté periudhés janar-gusht 2019, rezulton se né 10 deputetét mé efikasé jané
Vasilika Hysi me 72 piké, ndiekur nga Myslim Murrizi me nga 63 piké, Ilir Begaj, Ermonela Felaj dhe
Rudina Hajdari me nga 62 piké, Arben Ahmetaj me 60 piké, Antoneta Dhima me 58 piké, Englantina
Gjermeni me 56 piké, Blerina Gjylameti me nga 53 piké, si dhe Ulsi Manija e Ervin Bushati me nga 52
piké. Deputetia Vasilika Hysi éshté e shképutur nga deputetét e tjeré né vlerésim, kurse diferencat midis
deputetéve té tjeré jané minimale. Nga dhjeté deputetét mé efektivé né parlament, tre prej tyre,
Ermonela Felaj, Arben Ahmetaj dhe Ulsi Manja jané njéherésh edhe kryetaré té komisioneve
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parlamentare, si dhe vetém deputetja Hajdari éshté né mandatin e saj té paré parlamentar. Nga 10

deputetét mé efektivé, 6 prej tyre jané gra deputete dhe 4 té gjinisé tjetér.

Njé vecori e tabelés lidhet edhe me kurbén e treguesve té efikasitetit pér deputetét kryesoré. Edhe né

raportin e fundit té vitit 2018 deputetja Hysi ka pasur rezultate té larta, kurse disa prej deputetéve té

tieré me rezultate té larta aktiviteti kané pasur rezultate simbolike ose mesatare né sesionet e tjera

parlamentare.

Njé arsye e réndésishme e kétij ndryshimi midis kétij sesioni dhe sesioneve té€ méparshme lidhet me té

paktén dy faktoreé.

| pari, fakti gé opozita kryesore parlamentare nuk éshté mé né parlament dhe pér pasoijé,
deputeté si Jorida Tabaku e Albana Vokshi, periodikisht me nivel té larté efikasiteti, nuk jané mé
konkurrues dhe as pjesé e vlerésimit.

| dvti,
zévendéskryeministér né fillim té kétij sesioni parlamentar dhe pér pasojé, nuk éshté direkt

deputeti mé efektiv né sesionet e kaluara, Erion Brace éshté zgjedhur

objekt i monitorimit por edhe ai veté pér shkak té funksionit ekzekutiv éshté subjekt i kufizuar i
aktivitetit parlamentar.

KLASIFIKIMI | DEPUTETEVE “TE VJETER” SIPAS EFIKASITETIT

PERIUDHA JANAR-GUSHT 2019

NR
01

02

03

04

04

05

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

EMRI DHE MBIEMRI GRUPI PIKE NR  EMRI DHE MBIEMRI GRUPI PIKE
VASILIKA HYSI PS 72 37 LINDITA NIKOLLA PS 32,9
MYSLIM MURRIZI DEM 63,6 38 MIMI KODHELI PS 32,9
ILIR BEQAJ PS 62,1 39 ANDREA MARTO PS 32,3
RUDINA HAJDARI DEM 62 40 FATMIR VELAJ PS 32

ERMONELA FELAJ PS 62 41 BUJAR CELA PS 31,2
ARBEN AHMETAJ PS 60,8 42 ANASTAS ANGJELI PS 31,1
ANTONETA DHIMA PS 58,4 43 XHEMAL QEFALIA PS 30,5
EGLANTINA GJERMENI PS 56,6 44 MUSA ULQINI PS 30,2
BLERINA GJYLAMETI PS 53,2 45 ILIR NDRAXHI PS 30

ULSI MANJA PS 52,8 46 DRITAN BICI PS 29,6
ERVIN BUSHATI PS 52,2 46 ROBERT BITRI PS 29,6
BESNIK BARAJ PS 51,7 48 EDLIRA BODE PS 29,2
BASHKIM FINO PS 51,6 49 TATJANA PIRO PS 29,1
ALKET HYSENI PS 50,4 50 ANDUEL XHINDI PS 29

EVIS KUSHI PS 50,2 50 RAKIP SULI PS 29

ELONA GJEBREA PS 48,6 52 FIDEL YLLI PS 28,8
KLOTILDA BUSHKA PS 48 53 XHAVIT BUSHAJ PS 27,9
VULLNET SINAJ PS 47,7 54 JURGIS CYRBJA PS 27
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19 NIKO PELESHI PS 46,9 55 FATMIR XHAFAI PS 25,1
20 SENIDA MESI PS 44,8 56 ILIR XHAKONI PS 25
21 ADNOR SHAMETI PS 43,8 57 LUAN DUZHA PS 24,8
22 |SMET BEQIRAJ PS 43 58 ILIRIAN PENDAVINJI PS 24,7
23 ELENA XHINA PA GRUP 41,4 59 NURI BELBA PS 23
24 KLODIANA SPAHIU PS 40,3 60 FLAMUR GOLEMI PS 22

25 ADELINA RISTA PS 39,8 61 ROLAND XHELILAJ PS 21,1
26 FADIL NASUFI PS 38,4 62 LUAN HARUSHA PS 21
27 MILVA EKONOMI PS 38,2 63 PAULIN STERKAJ PS 20,9
28  SPARTAK BRAHO PS 37,2 63 ARBEN KAMAMI PS 20
29 PJERIN NDREU PS 36 63  ARDIT KONOMI PS 20
30  DITMIR BUSHATI PS 35,8 66 MIRELA KUMBARO PS 20
31 EDMOND LEKA PS 35,7 67 SADRI ABAZI PS 17,3
32 DAMIAN GJIKNURI PS 35,5 68 GJETAN GJETANI PA GRUP 17
32 VILMA BELLO PS 35,5 68 REME LALA PA GRUP 17
34 ALMIRA XHEMBULLA PS 34,6 70 RRAHMAN RRAJA PS 17
34 SADI VORPSI PS 34,6 71 TOM DOSHI PA GRUP 13
36 ARBEN PELLUMBI PS 33,4 72 LEFTER KOKA PA GRUP 11
Shénim: Né tabelé jané pérfshiré deputetét me mandat té rregullt gjaté sesionit parlamentar 2019, plus 5 deputetét e
PS gé dhané doréhegje né zgjedhjet lokale. Jashté listés jané edhe kryetari i Kuvendit, deputetét ministra, kryeministri
dhe kryetari i grupit parlamentar té PS. Ky i fundit, Taulant Balla, edhe pér shkak té funksionit, ka angazhimin mé té
madh parlamentar, me 74 piké.

Tabela reflekton vetém deputetét me mandat té ploté midis janarit dhe gushtit 2019, si dhe ka pérfshiré
(me italike) edhe pesé deputetét e PS, té cilét né fundin e muajit maj kandiduan pér kryetaré bashkiake
duke heqgur doré nga mandati i deputetit.

Pér shkak té funksioneve né parlament dhe né geveri, jashté késaj renditjeje jané |éné kryetari i
Kuvendit, deputetét ministra, kryeministri, si dhe kryetari i grupit parlamentar té PS. Ky i fundit (Taulant
Balla) né tabelén e pérgjithshme té deputetéve ka treguesin mé té larté té efikasitetit, me 74 piké, por
shumé prej fjalimeve té tij né parlament jané mé shumé géndrime té grupit parlamentar sesa angazhime
personale, ndaj edhe funksioni i tij éshté Iéné jashté renditjes sé deputetéve té tjeré.

6.2. DEPUTETET ME EFEKTIVE POLITIKANET, ATA ME PAK EFEKTIVE BIZNESMENET

Trendi i raporteve té méparshme, sipas té cilave politikanét e karrierés kané mé shumé angazhim dhe
efektivitet né aktivitetin parlamentar, sesa prurjet nga biznesi, vijon té ruhet edhe né legjislaturén
aktuale dhe u konfirmua edhe né sesionin aktual parlamentar. Konkretisht, tabela paraget 10 deputetét
me nivelin mé té larté té efikasitetit gjaté sesionit parlamentar janar — gusht 2019, si dhe 10 deputetét
me treguesit minimalé té efikasitetit. Né pjesén e deputetéve té suksesshém béjné pjesé emra té njohur
té politikés dhe asnjé prej tyre nuk vjen nga biznesi apo nga prurjet joorganike me partité respektive
politike.
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Né listén e 10 deputetéve mé pak aktivé né parlament, pér pasojé, edhe me treguesit mé minimalé té
efikasitetit béjné pjesé sé paku pesé biznesmené té njohur, si dhe sé paku katér prurje politike gé nuk
kané lidhje organike me partité e tyre politike dhe as me jetén parlamentare. Ndér deputetét mé efikasé
béjné edhe pjesé dy deputetét demokraté, Myslim Murrizi dhe Rudina Hajdari, té cilét refuzuan I€nien e
mandatit parlamentar dhe qé gjaté késaj periudhe ishin mjaft aktivé sidomos né debatet né seancat
plenare dhe né angazhimet publike. Nga listat e suksesshme té PS béjné pjesé deputeté me pérvojé dhe
me mé shumé se njé mandat parlamentar, ku bén dallim angazhimi i deputetes Antoneta Dhima, prurja
e vetme nga pérfaqésimi periodik elektoral i PS.

Tek lista e deputetéve mé pak efektivé vijojné té jené té njéjtét emra si edhe né raportimet e
monitorimeve té kaluara té legjislaturés parlamentare, - biznesmenét Sadri Abazi, Lefter Koka, Tom
Doshi, Luan Harusha, si dhe deputetja e zgjedhur né emér té PDIU mé 2017 né Dibér, Reme Lala. Né
pjesén fundore té listés béjné pjesé edhe emra qé ndodhen pér heré té paré né renditje negative, sic
éshté rasti i ish-ministres sé Kulturés Mirela Kumbaro. Dy deputetét e tjeré, Arben Kamani dhe Gjetan
Gjetani, kané pasur dhe vijojné té kené profil té ulét politik né parlament.

10 DEPUTETET E “VJETER” ME EFEKTIVE
DHE 10 DEPUTETE ME PAK EFEKTIVE
NR  EMRI DHE MBIEMRI GRUPI PIKE NR  EMRI DHE MBIEMRI GRUPI PIKE
01  VASILIKA HYSI PS 72 01  LUAN HARUSHA PS 21
02 MYSLIM MURRIZI DEM 63,6 02 PAULIN STERKAJ PS 20,9
03  ILIR BEQAJ PS 62,1 03 ARBEN KAMAMI PS 20
04 RUDINA HAJDARI DEM 62 04  MIRELA KUMBARO PS 20
05 ERMONELA FELAJ PS 62 05  SADRI ABAZI PS 17,3
06 ARBEN AHMETAJ PS 60,8 06  GJETAN GJETANI PAGRUP 17
07 ANTONETA DHIMA PS 58,4 07  REME LALA PAGRUP 17
08  EGLANTINA GJERMENI PS 56,6 08 RRAHMAN RRAJA PS 17
09  BLERINA GJYLAMETI PS 53,2 09  TOM DOSHI PAGRUP 13
10 ULSI MANJA PS 52,8 10 LEFTER KOKA PAGRUP 11

6.3. PRURIJET E REJA, KRYESOJNE GJONI, MALIQI, ROSHI E STERJOVSKI

Gjaté sesionit aktual parlamentar rreth 45 deputeté té rinj u betuan dhe vijuan aktivitetin parlamentar.
Nuk ka njé numeér fiks, pasi njéri prej deputetéve, (I.Hoxha) né momentin e betimit né Kuvend ndryshoi
géndrim dhe pér rrjedhojé nuk éshté deputet, megjithése mori mandat nga KQZ dhe u konfirmua nga
struktura pérkatése né Kuvend.

Analiza e nivelit té efektivitetit pér 45 deputetét e rinj éshté e njéjté me deputetét “e vjetér”, me dallim
té vetém periudhén e kalkulimit té angazhimit té tyre parlamentar. Pér deputetét e rinj té dhénat dhe
pérgindjet e treguesve té punés jané llogaritur vetém pér periudhén kur ata jané béré deputet dhe jo
gjaté pjesés tjetér kohore té punimeve té Kuvendit. Njé pjesé e tyre fillimisht patén véshtirési pér té
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pércaktuar anétarésiné né komisionet parlamentare dhe pér rrjedhojé, kané pasur rezultate negative
edhe né vlerésimin e pérgjithshém té aktivitetit té tyre.

KLASIFIKIMI | DEPUTETEVE “TE RINJ” SIPAS EFIKASITETIT:

NR EMRI DHE MBIEMRI GRUPI PIKE NR EMRI DHE MBIEMRI GRUPI PIKE
01 RALF GJONI PAV 48 24 ELIO HYSKO PS 21
02 LEFTER MALIQI PA GRUP 47 25 ARDIT KONOMI PS 20
03 ARTUR ROSHI PA GRUP 36,5 26 ARTEMIS DRALO PS 19.1
04 VASIL STERJOVSKI PA GRUP 34 27 EUGEN BOJAXHI PA GRUP 19
05 ANDI PERMETI PAGRUP 32,8 27 KRENAR RRYCI PA GRUP 19
06 FATJONA DHIMITRI DEM 30 29 BESNIK TROPLINI PA GRUP 18.1
06 LIGORAQ KARAMELO PA GRUP 30 30 ERVIS MECO PeD 18
08 NIMET MUSAIJ PAV 32 30 MAILINDA HALILAJ  PA GRUP 18
08 ENVER ROSHI PAV 29,5 30 NIKOLIN STAKA PA GRUP 18
10 AURORA MARA PAV 29 30 YLLI SHEHU PAV 18
10 KUJTIM GJURI PA GRUP 29 34 ELDA HOTI PA GRUP 17.7
12 EDIOLA BRAHA PAV 28,4 35 FLORENC SPAHO PS 16
13 KORAB LITA DEM 28,4 35 SUZANA TOPI PA GRUP 16
14 EDLIRA HYSENI PAV 28,1 37 ARLIND CACANI DEM 15
15 ADRIATIK ALIMADHI PED 27,8 37 KLAJDI QAMA PA GRUP 15
16 ALBAN ZENELI DEM 27 39 EDMOND RRUSHI PA GRUP 14
16 KOSTAQ PAPA PED 27 39 EDMOND STOJKU PA GRUP 14
18 ARDIANA JAKU PS 26 41 KOCI TAHIRI PeD 12
19 HALIT VALTERI DEM 25 42 RAMAZAN GJUzI PeD 11
20 ZEF SHTJEFNI PED 24,5 43 ERION PICIRI PA GRUP 10
21 ARBEN ELEZI DEM 24,2 44 AMRA BAROVA PAV 6
22 HALIL JAKIMI DEM 25 45 ENADA KAPLLANI PAV 5
23 SELAMI JENISHEHRI PeD 22 46 INDRIT HOXHA - -

Shénim: Né tabelé jané pérfshiré deputetét e rinj gé u caktuan nga KQZ gjaté sesionit té fundit parlamentar

Njé pjesé tjetér e tyre, sidomos prurjet mé té reja né Kuvend, kané relativisht rezultate té mira né raport
me prurjet e tjera té reja pér shkak se kané marré pjesé vetém pér njé periudhé té shkurtér kohore né
parlament, por nése koecifienti i tyre i efikasitetit pérllogaritet né térési me té gjithé kohén e sesionit
parlamentar apo me kurbén e angazhimit té deputetéve té “vjetér” atéheré rezultatet e tyre té
deritanishme do té rezultonin minimale.

Té dhénat e tabelés sé klasifikimit té 45 deputetéve té rinj gé hyné né parlament gjaté periudhés mars —
gershor 2019, tregojné se deputetét mé efikasé né prurjet e reja jané Ralf Gjoni, Lefter Maliqi, Artur

Roshi dhe Vasil Sterjovski, katér deputeté gé vijné nga prurje té ndryshme politike: i pari nga LSI, i dyti
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nga PD, por i doréhequr né periudhén zgjedhore té vitit 2017, i treti nga Balli Kombétar dhe i katérti nga
komuniteti magedonas né Shqipéri. Pér periudhén e angazhimit té tyre parlamentar ata kané
pérkatésisht 48, 45, 36 dhe 34 piké. Prej tyre vetém Maligi ka pasur mé paré pérvojé parlamentare.

Né listén vijuese jané edhe emra té tjeré me pérvojé politike né partité e médha ose té vogla, pérfshiré
Andi Pérmeti, ish anétar i KK té PD gé tashmé éshté né Bindja Demokratike, Ligoraq Karamelo, i cili vite
mé paré ka drejtuar Lévizjen pér té Drejtat e Njeriut, etj. Né fundin e listés gjenden deputeté té rinj pa
pérvojé té méparshme politike, dhe pér rrijedhojé, edhe me véshtirési té médha né pérshtatjen me
praktikat parlamentare dhe me aktivitetin e dendur parlamentar né komisione, né seancat plenare dhe
né aktivitetet jashté godinave parlamentare.

Tabela krahasuese midis pesé deputetéve té “rinj” me treguesit mé pozitivé dhe mé negativé té
efikasitetit né aktivitetin e tyre parlamentar, vetém sa konfirmon diferencén midis deputetéve gé kané
pasur mé paré edhe pérvojé e poste drejtuese né parti politike me ata qé kané hyré kryesisht né politiké
pérmes njé sistemi tjetér vlerésimi dhe pa pasur njé proces konkurrues direkt apo indirekt brenda
partive té tyre.

5 DEPUTETET E RINJ ME EFEKTIVE DHE 5 DEPUTETET ME PAK EFEKTIVE
NR  EMRI DHE MBIEMRI GRUPI PIKE NR  EMRI DHE MBIEMRI GRUPI PIKE
01 RALF GJONI PAV 48 01 KOGI TAHIRI PED 12
02 LEFTER MALIQI PAGRUP 47 02 RAMAZAN GJUZI PED 11
03 ARTUR ROSHI PA GRUP 36.5 03 ERION PICIRI PAGRUP 10
04 VASILSTERJOVSKI PAGRUP 34 04 AMRA BAROVA PAV 6
05  ANDI PERMETI PA GRUP 32.8 05  ENADA KAPLLANI PAV 5

6.4. DEPUTETET E PD: KRYESOJNE VOKSHI DHE TABAKU ME PIKE TE BARABARTA

Deputetét e opozités (PD dhe LSI) géndruan né parlament deri mé javén e treté té muajit shkurt dhe pas
20 shkurtit ata kishin dhéné doréhegjen, me pérjashtim té tre deputetéve gé refuzuan (Myslim Murrizi,
Rudina Hajdari dhe Lefter Koka), si dhe njé deputeti qé ndodhej jashté vendit (Nard Ndoka).

Pavarésisht periudhés sé shkurtér té aktivitetit parlamentar deri né dorézimin e mandateve, né respekt
té punés sé deputetéve dhe té vijimit té metodologjisé sé vlerésimit, rezulton se edhe opozita pati njé
klasifikim té eficencés sé vet parlamentare.

Konkretisht, tabela déshmon se nga deputetét e PD dhe lista e saj proporcionale, ku bénin pjesé edhe
katér kryetaré té partive té vogla) deputetét me vlerésimin mé té larté pozitiv jané Albana Vokshi dhe
Jorida Tabaku, secila me 36 pikésh né momentin e vlerésimit té deputetéve. Ato kané qgené edhe
deputetet mé té vlerésuara né raportet e méparshme té ISP mbi parlamentin, njé tregues i
géndrueshmérisé sé tyre profesionale, por edhe profesionalizmit né metodologjiné dhe vlerésimin e
béré nga ISP.
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KLASIFIKIMI | DEPUTETEVE TE PARTISE DEMOKRATIKE (JANAR-SHKURT 2019)

NR

01

01

03

03

05

06

06

08

09

10

10

10

10

14

15

15

15

18

19

20

EMRI DHE MBIEMRI

ALBANA VOKSHI
JORIDA TABAKU
ERVIN SALIANJI
GRIDA DUMA
ENKELEJD ALIBEAJ
EDMOND SPAHO
ENDRI HASA
KLEVIS BALLIU
ROMEO GURAKUQI
BARDH SPAHIA
DHURATA CUPI
OERD BYLYKBASHI
XHEMAL GJUNKSHI
LINDITA METALIAJ
ANDON FRROKAJ
LUCIANO BOGlI
TRITAN SHEHU
DASHAMIR SHEHI
ORJOLA PAMPURI

VALENTINA DUKA

TOTAL

36
36
23
23
20
19
19
18
17
16
16
16
16
15
14
14
14
13
13

13

NR

21

21

21

24

24

24

24

28

28

28

28

28

28

34

34

34

34

34

39

40

EMRI DHE MBIEMRI

FATMIR MEDIU
HEKURAN HOXHOLLI
LORENC LUKA
ALDO BUMCI
FATBARDHA KADIU
FLORJON MIMA
LUAN BACI
AGRON SHEHAJ
FLAMUR NOKA
ISUF CELAJ
IZMIRA ULQINAKU
NADIRE MECORAPAI
SALI BERISHA
ASTRIT VELIAJ
GENC POLLO
GENT STRAZIMIRI
HALIM KOSOVA
VANGIJEL DULE
NARD NDOKA

EDI PALOKA*

TOTAL

12

12

12

11

11

11

11

10

10

10

10

10

© W vV v o

7

4

Shénim: Jashté listés éshté Iéné kryetari i PD Lulzim Basha, i cili nuk merr pjesé né komisionet parlamentare, si dhe
deputetét qé refuzuan té dorézojné mandatin e deputetit. Gjithashtu deputeti Edi Paloka, duke qéné i penalizuar
nga Kuvendi me masé disiplinore (-5 piké), rezulton me rezultat negativ né vlerésimin e pérgjithshém.

Né vendet vijuese patén rritje deputetét Ervin Salianji dhe Grida Duma, secili me nga 23 piké. Juristi

Enkelejd Alibeaj vijon né klasifikim me 20 piké, shumé afér tre deputetéve té tjeré, kryetarit té grupit
Edmond Spaho, si dhe deputetéve té rinj té vitit 2017, Endri Hasa dhe Klevis Balliu. Kéta té dy té fundit
pérfituan edhe nga vlerésimi né klasifikim pér shkak té pérdorimit té sé drejtés pér kérkesa pér informim

adresuar institucioneve né emér té parlamentit, praktiké gé ndogén edhe té gjithé deputetét e tjeré té

mésipérm, me pérjashtim té Alibeaj. Rritje né renditje shénuan dy deputetét e Shkodrés, Romeo

Gurakuqi dhe Bardh Spahia, si dhe deputetja Dhurata Cupi, ish-kryetare e Aleancés sé Grave deputete.
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6.5. JASHTE PARLAMENTIT: TABAKU DHE VOKSHI, DEPUTETET ME AKTIVE

Né mungesé té opozités né Kuvend, stafi i ISP monitori edhe ecuriné e aktivitetit té deputetéve té PD né
jetén joparlamentare, duke marré pér bazé té dhénat zyrtare té fages online té Partisé Demokratike
gjaté periudhés shkurt — gusht 2019.

Sipas kétyre té dhénave, njé

pjesé e deputetéve kané qené . .
. o T KLASIFIKIMI | ISH DEPUTETEVE BAZUAR NE DALJET ZYRTARE
shumé mé aktivé sesa té tjerét,
pavarésisht se vendimi pér té NE EMER TE PD (MARS-GUSHT 2019)
folur né emér té PD, pér té béré NR EMRI I ISH DEPUTETIT/ES DEKLARATA ZYRTARE
deklarime publike apo pér t'u o
1
promovuar na fagen zyrtare té IORIDATABAKU e
subjektit, éshté mé shumé njé 02 ALBANA VOKSHI 10
vendim politik i titullaréve té 03 ERVIN SALIANJI 8
subjektit, sesa njé zgjedhje
05 EDI PALOKA 5
Né njé faré ményré kjo tabelé
mund té lexohet jo vetém si 06 ENKELEJD ALIBEAJ 4
kontribut personal i deputetéve, 07 ENDRI HASA 3
por edhe si lista preferenciale e
PD pér prezantim publik né nivel 08 LUCIANO BOCI 3
politikanésh. Jashté listés jané 09 ORIONA PAMPURI 3
Iéné fjalimet né mitingje, si dhe
e . 10 IZMIRA ULQINAKU 2
kryetari Lulzim Basha dhe figura
té tjera té réndésishme té késaj 1 GENC STRAZIMIRI 2
partie, té cilét nuk kané qené 12 OERD BYLYKBASHI 2
deputeté dhe gé jané staf i ri
. . 13 GRIDA DUMA 2
drejtues i saj.
14 AGRON SHEHAJ 2
Si¢ rezulton edhe nga tabela, ish-
deputetet Jorida Tabaku (11) dhe 15 ALDO BUMCI 1
Albana Vokshi (10) jané emrat 16 DHURATA CUPI 1
mé aktivé, mé té artikuluar dhe
- . i es i) 17 XHEMAL GJUNKSHI 1
mé pérfagésues né té gjithé

listén e ish- deputetéve té késaj partie. Ato kané njé numér té madh daljesh publike, e para pér
ekonominé dhe e dyta pér ¢éshtjet sociale. Né vendin e treté éshté ish- deputeti Ervin Salianji, i fokusuar
mé shumé tek ¢éshtjet e rendit, hetimeve ndaj skandaleve té ndryshme dhe problematika té zonés
elektorale.

Deklarime té shumta politike kané béré dy nénkryetarét e PD Edmond Spaho e Edi Paloka, duke gené sé
bashku né kuotat e 11 angazhimeve publike né emér té PD. Enkelejd Alibeaj ka gené aktiv né lidhje me
drejtésiné dhe ¢éshtjet e kriminalitetit, Endri Hasa dhe Lugiano Bogi vijojné té jené té artikuluar sidomos
né ¢éshtjet e arsimit, etj. Nga deputetét e “rretheve” né listé jané promovuar vetém Izmira Ulginaku,
Agron Shehaj, Xhemal Gjunkshi dhe Dhurata Cupi. Té gjithé ish deputetét e tjeré té PD nuk kané rekorde
té daljeve publike dhe zyrtare né emér té PD dhe nuk jané pérfshiré né publikimet zyrtare té PD né
fagen e saj té internetit.
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6.6. LSI PA SURPRIZA: HIERARKIA PARTIAKE KA EFEKTIVITET ME TE LARTE

Renditja e deputetéve té LSI sipas treguesve té nivelit té efektivitetit nuk ofron surpriza, pasi né
pérgjithési té njéjtit politikané té suksesshém edhe né renditjet e sesioneve té méparshme, vijojné té
jené té suksesshém edhe né renditjen e periudhés janar-shkurt 2019. Po ashtu deputetét me vlerésim
minimal vijojné té jené té njéjtét qé jané evidentuar edhe né raportimet e méparshme té ISP gjaté 2017-

2018.
KLASIFIKIMI | DEPUTETEVE TE LEVIZJA SOCIALISTE PET INTEGRIM

NR EMRI DHE MBIEMRI TOTAL PIKE

01 PETRIT VASILI 32

02 ENDRIT BRAIMLLARI 26

03 KEJDI MEHMETAJ 25

04 FLOIDA KERPACI 21

05 MONIKA KRYEMADHI* 18

06 KLAJDA GJOSHA 16

07 SILVA CAKA 16

08 LUAN RAMA 15

09 NORA MALAJ 15

11 EDMOND PANARITI 15

12 EDMOND HAXHINASTO 14

10 NASIP NACO 13

13 SEZAI ROKAJ 11

14 VIKTOR TUSHAJ 11

15 PERPARIM SPAHIU 8

16 AGRON CELA 5

17 VANGIEL TAVO 5
Shénim: Jashté listés éshté Iéné deputeti Koka, i cili refuzoi dorézimin e mandatit, ndérkohé gé
kryetarja e LSI, Kryemadhi, nuk merr pjesé né komisionet e parlamentit

Konkretisht, Petrit Vasili, Endrit Braimllari dhe Kejdi Mehmetaj vijuan té ishin deputetét mé aktivé né
parlament gjaté periudhés janar-shkurt 2019. Ish-deputeti Vasili ka avantazhin ndaj deputetéve té tjeré
sepse éshté i vetmi gé inicoi njé interpelancé parlamentare me Ministrin e Financave dhe té Ekonomisg,
duke marré vlerésim maksimal né kété komponent vlerésimi dhe duke béré diferencén me emrat
ndjekés. Gjithashtu ish-deputeti Braimllari ishte i vetmi gé adresoi njé kérkesé pér informacion né
cilésiné e deputetit, njé tregues tjetér vlerésimi pér aktivitetin parlamentar.

Né fund té listés, me pérjashtim té deputetit Lefter Koka, i cili vijoi té ishte né parlament edhe pas
largimit té partisé sé tij politike, ndodhen edhe deputetét e tjeré té pérhershém, Agron Celaj, Vangijel
Tavo, Viktor Tushaj, etj, té njéjté edhe né vlerésimet e méparshme klasifikuese té stafit monitorues té
ISP.
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6.7. GRUPI “DEMOKRAT” — MURRIZI DHE HAJDARI FIGURAT DOMINUESE

Aktiviteti i dy deputetéve Myslim Murrizi dhe Rudina Hajdari gjaté sesionit té fundit parlamentar vjen né
kontrast té thellé me aktivitetin e tyre té méparshém parlamentar. Ata kané gené né listén e deputetéve
mé aktivé né debatet parlamentare dhe publike gjaté muajve té fundit, me njé kurbé angazhimi né rritje
té pakrahasueshme me pérvojén apo angazhimin modest parlamentar né sesionet e kaluara. Dy
deputetét refuzuan vendimin politik té PD pér dorézimin e mandateve parlamentare dhe iu bashkuan
apelit té disa prej partneréve tané kryesoré ndérkombétar pér vijimin e aktivitetit parlamentar.
Ndérkohé, ata né térésiné e tyre pérbéjné grupin politik mé opozitar né parlament, sidomos gjaté
ligierimit publik né komisione dhe né seancat plenare.

Pjesa tjetér e grupit “Demokrat”, ndonése mé shumé né sasi sesa né cilési, ka gjithashtu angazhim mé té
larté se mesatarja e deputetéve té rinj, sidomos deputetét Fatjona Dhimitri e Korab Lita, té cilét mbajné
edhe funksione drejtuese pérkatésisht né Komisionin pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit si dhe né
Komisionin e Céshtjeve Ligjore né Kuvend. Disa prej tyre jané edhe pjesé e komisioneve Ad Hoc té
ngritura nga parlamenti, pérfshiré bashkédrejtimi i Komisionit pér Reformén Zgjedhore, si dhe né
Komisionin Hetimor ndaj Presidentit t& Republikés.

KLASIFIKIMI | DEPUTETEVE TE GRUPIT “DEMOKRAT” SIPAS EFIKASITETIT
JANAR-GUSHT 2019

NR EMRI DHE MBIEMRI GRUPI POLITIK TOTAL
01 MYSLIM MURRIZI DEM 63,6
02 RUDINA HAJDARI DEM 62
03 FATJONA DHIMITRI DEM 30
04 KORAB LITA DEM 28,4
05 ALBAN ZENELI DEM 27
06 HALIT VALTERI DEM 25
07 ARBEN ELEZI DEM 24,2
08 HALIL JAKIMI DEM 25
09 ARLIND CACANI DEM 15

6.8. DEPUTETET PA GRUP PARLAMENTAR: VETEM 50% AKTIVE

Pérbérja dhe vlerésimi i bashkimit jo zyrtar té deputetéve “pa grup” parlamentar éshté interesante né
disa aspekte. Né kété kategori béjné pjesé edhe deputeté me pérvojé parlamentare, si¢ jané Lefter Koka
dhe Tom Doshi, té dy té zgjedhur mé 2017 pérkatésisht nga LSl e PSD; deputetet Elena Xhina dhe Reme
Lala, té dyja té zgjedhura mé 2017 né emér té PDIU, deputeti Gjetan Gjetani, i zgjedhur nga PS mé 2017.
Gjithashtu né kété kategori béjné pjesé edhe njé numér i madh deputetésh té rinj, té ardhur pér heré té
paré parlament, pérfshiré 6-7 kryetaré té partive té vogla politike. Pra, pérbérja e tij éshté e larmishme
dhe pa identitet politik.

Si¢ rezulton edhe nga tabela, né kategoriné e deputetéve pa grup parlamentar deputetét mé aktivé dhe
me nivel mé té larté angazhimi jané Lefter Maliqi, Elena Xhina dhe Artur Roshi. Deputeti Maliqi éshté i
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vetmi gé ka iniciuar dy interpelanca parlamentare, si dhe ka pasur angazhim té vazhdueshém né

pothuajse té gjitha mediumet e aktivitetit parlamentar. Elena Xhina ka pasur rol konstant aktiv né

Komisionin e Ligjeve dhe né strukturat e tjera parlamentare, si dhe ka shénuar kurba pozitive angazhimi

nga sesioni né sesion parlamentar.

Né kété listé béjné pjesé edhe deputeté té rinj gé kané béré headline né media me deklaratat publike
apo ato né seancat parlamentare, por gé pérvec¢ deklarimeve publike kané arritur té kené bilanc mé té

reduktuar né térésiné e aktivitetit ligjvénés dhe parlamentar. Né fundin e listés béjné pjesé emra shumé
té njohur né politikén shqiptare, pérfshiré ish ministri Lefter Koka apo deputeti Tom Doshi, si dhe prurja
e re, Erion Piciri, i cili mé 2017 ishte njé prej kandidatéve aspirues pér postin e kryetarit té PD né

zgjedhjet e brendshme té késaj partie.

KLASIFIKIMI | DEPUTETEVE “PA GRUP” SIPAS EFIKASITETIT

JANAR-GUSHT 2019

NR

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

EMRI DHE MBIEMRI

LEFTER MALIQI

ELENA XHINA
ARTUR ROSHI
VASIL STERJOVSKI

ANDI PERMETI

LIGORAQ KARAMELO

KUJTIM GJUzI
EUGEN BOJAXHI
KRENAR RRYCI
BESNIK TROPLINI

MAJLINDA HALILAJ

GRUPI

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

TOTAL NR  EMRI DHE MBIEMRI
45 12 NIKOLIN STAKA
41,4 13 ELDA HOTI

36,5 14 GJETAN GJETANI
34 15 REME LALA

32,8 16  SUZANA TOPI

30 17 KLAIJDI QAMA

29 18 EDMOND RRUSHI
19 15 EDMOND STOJKU
19 20 TOM DOSHI

18,1 21 LEFTER KOKA

18 22 ERION PICIRI

GRUPI

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

PA GRUP

TOTAL

18

17,7
17
17
16
15
14
14
13
11

10

Fakti se deputeté me pérvojé parlamentare si dy emrat e mésipérm, nuk kané bilanc pozitiv té

angazhimit parlamentar éshté tregues sa i imazhit té deformuar sesi njé pjesé e politikés e koncepton

parlamentin aq edhe i karrierés sé sigurt té ndértuar né lidhjet e personalizuara me liderit politiké ose

me zonat lokale bastione té tyre.
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6.9. GRUPI I “PAVARUR”: DY TE TRETAT E TYRE MBTEN AKTIVE

Nga deputetét e grupit té “Pavarur”, ku béjné pjesé 9 deputeté té listés shumemeérore té LSI né fushatén
elektorale té vitit 2017, ka njé numér deputetésh mjaft aktiveé.

Pérveg deputetit me treguesit mé efikasé né debatin parlamentar (Ralf Gjoni), mjaft aktivé kané gené
edhe deputetét Enver Roshi (drejtues i njé komisioni parlamentar), kryetari i grupit Nimet Musaj, si dhe
deputetét Aurora Mara, Ediola Braha e Edlira Hyseni, té cilat gjithashtu kané pasur aktivitet mé cilésor
sesa njé pjesé e miré e grave deputete qé béjné pjesé né parlament prej fillimit té legjislaturés né

shtator 2017.
KLASIFIKIMI | GRUPIT PARLAMENTAR “l PAVARUR” 2019

NR EMRI DHE MBIEMRI GRUPI POLITIK TOTAL
01 RALF GJONI PAV 48
02 ENVER ROSHI PAV 29,5
03 NIMET MUSAJ PAV 32
04 AURORA MARA PAV 29
05 EDIOLA BRAHA PAV 28,4
06 EDLIRA HYSENI PAV 28,1
07 YLLI SHEHU PAV 18
08 AMRA BAROVA PAV 6
09 ENADA KAPLLANI PAV 5
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7. DEBATET PARLAMENTARE: KLASIFIKIMI DHE OBJEKTI | LIGJERIMIT

Né aktivitetin parlamentar deputetét kryejné disa funksione e detyra, por vendimmarrja pérmes votés
né parlament dhe ményra sesi ata paragiten né seancat e debatit, pérpara publikut, merr réndési té
vecanté. Njé tregues i matshém i kétij kriteri éshté angazhimi i tyre né fjalime politike dhe lidhur me
to, edhe cilésia e fjalimeve, cilésia e ligjérimit dhe objekti i debateve parlamentare.

Né praktikén shqgiptare seancat plenare transmetohen live né njé pjesé té miré té mediave
informative, si dhe mund té shihen live edhe pérmes disa mediave online. Gjaté sesionit té fundit
parlamentar ka pasur 24 seanca plenare, por partité e opozités morén pjesé vetém né seancat e
periudhés janar-shkurt 2019. Ka seanca, té cilat kané njé objekt vendimmarrje procedurale, e cila nuk
lejon njé numér té madh deputetésh diskutanté.

Stafi i ISP ka monitoruar seancat plenare dhe ka kalkuluar numrin e fjalimeve pér ¢do deputet, sipas
grupit dhe forcés politike qé pérfagésojné, duke pérfshiré deputetét me mandat té ploté, ata qé
dorézuan mandatet, ata qé u doréhoqgén dhe ata qé erdhén pas tyre.

7.1. FJALIMET: DOMINUESE POLITIKA E DITES, VETEM 23 FJALIME PER ELEKTORATIN

“Fjalime” jané konsideruar jo replikat e momentit, por fjalimet e plota dhe ndérhyrjet problematika né
seancat plenare. Referuar té dhénave té mbledhur nga té gjithé deputetét e ish-deputetét e sesionit
aktual parlamentar, pérfshiré ministrat né qeveri, rezulton se 111 fjalime kané gené 100% brenda
axhendés parlamentare dhe 35 fjalime kané gené 100% jashté axhendés ditore parlamentare.

TEMATIKAT KRYESORE TE FJALIMEVE NE KUVEND
JANAR-KORRIK 2019

AKUZA RIVALEVE
FYERJE / SHARJE

PER ZONEN ELEKTORALE
POLITIKE E DITES

NE 60 MINUTA

JASHTE AXHENDES
BRENDA AXHENDES 111

BEN PROPOZIM
PER REPLIKE

PER PROCEDURE
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Né shumicén e fjalimeve kané dominuar retorikat e konsumit mbi zhvillimet politike té dités (98 raste),
dhe vetém né 20 raste deputetét kané folur pér problematika té zonés sé tyre elektorale. Né 13 raste
deputetét e kané kérkuar fjalén pér replika personale dhe né 8 raste pér procedurén e rendit té dités.
Gjaté seancés sé liré prej 60 minutash kané diskutuar kryesisht vetém 14 deputeté (disa mé shumé se
njéheré), ndérkohé qé né 21 raste ka pasur akuza politike rivaléve né sallé ose jashté saj, si dhe né 5
raste té fjalimeve ka pasur fyerje e sharje personale midis deputetéve.

Kurba e fjalimeve ka ndryshuar né varési nga ndryshimet né pérbérjen e parlamentit. Gjaté prezencés sé
opozités né parlament, dominuese ishin fjalimet akuzuese dhe denigruese ndaj paléve politike, por me
dorézimin e mandateve nga opozita, parlamenti nuk shénoi asnjé rast té masés disiplinore ndéshkuese
pér gjuhén e pérdorur né parlament nga deputetét e vjetér dhe ata té rinj. Né njé rast, kryetari i seancés
kritikoi ligiérimin e njé deputeti té opozités sé re ndaj familjes sé Presidentit, kritiké gé u pranua mé pas
edhe nga veté deputeti. Ndérkohé, shumica e fjalimeve né parlament, sidomos né rastet e replikave apo
fjalimeve kundérvénése politike, jané bazuar né raportimet e medias, zhvillime politike té dités, raporte
ndérkombétare apo histori politike, né térési brenda njé kuadri té pranueshém etik komunikimi.

Mbetet interesant fakti se gjaté sesionit té kaluar parlamentar mé shumé ka pasur debate pér statuset
né rrjetet sociale té kryeministrit apo kryetarit té opozités e ishkryeministrit, sesa debate mbi nivelin e
varférisé né vend dhe rrugézgjidhjet e mundshme té saj. Interesant éshté gjithashtu fakti se ndonése PD
dhe LSI nuk jané té pranishme né parlament dhe as né pushtetin lokal, mazhoranca parlamentare vijon
t'i dedikojé rreth 30% té diskutimeve dhe fjalimeve té tyre replikave e sulmeve ndaj opozités jashté

parlamentit.
FJALIMET SIPAS GRUPEVE NE KUVEND
ESIINDIVIDE mSIGRUP
232
53
4 4
[ mm ° 0
DEM PAV PeD PS PA GRUP

Gjaté muajve té fundit té sesionit parlamentar pati pérpjekje té shumta té deputetéve té rinj pér té gené
aktivé né debatet né seancat plenare, kryesisht edhe pér shkak té réndésisé vizive dhe publike té kétyre
seancave, si¢ pati edhe akuza midis tyre né mediat e ndryshme mbi té genit opozité reale apo joreale.
Né ndarjen e fjalimeve politike né seancat plenare sipas grupeve parlamentare rezulton se secili prej tri
grupeve kryesore, PS, DEMOKRAT dhe | PAVARUR kané pasur deputeté gé kané folur si individé dhe si
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pérfagésues té grupimit. E drejta e pérfagésimit té grupimit éshté e lidhur me procedurat parlamentare
dhe sigurohet né Rregulloren e Kuvendit. Nga tabela rezulton se tek PS ka pasur 58 nga 290 fjalime
politike né emér té grupit/komisionit, tek grupi “Demokrat” ka pasur 4 nga 57 fjalime, tek grupimi i
pavarur ka pasur 4 nga 30 fjalime politike. Tek grupimi mé i ri, ai i Partive té Djathta nuk ka pasur fjalime
politike né emér té grupimit, ndérkohé qé né rreth 22 deputetét pa grup parlamentar éshté e pritshme
té mos keté identifikim politik dhe pér pasojg, as fjalime politike né emér té grupimit.

7.2. REKORD FJALIMESH NE SEANCE: BALLA, MURRIZI DHE DHIMA

Tabela e fjalimeve té deputetéve gjaté seancave plenare janar - korrik 2019, tregon se 12 deputeté kané
pasur mé shumé se 10 fjalime, nga té cilét, deputetét kryesues té listés jané kreu i grupit té PS Taulant
Balla me 19 fjalime, nga té cilat 5 né emér té grupit dhe 14 individuale; ish deputeti i PD tashmé
zévendéskryetar i Kuvendit Myslim Murrizi me 15 fjalime, ku té gjitha jané fjalime individuale, si dhe
deputetja e PS Fier Antoneta Dhima me 14 fjalime, nga té cilat 10 jané né emér personal dhe 4 fjalime
né emér té grupit té saj parlamentar.

RENDITJA E DEPUTETEVE SIPAS NUMRIT TE FJALIMEVE NE SEANCAT PLENARE
NUMRI EMRI DHE GRUPI FJALIME NE TOTAL
RENDITIA MBIEMRI POLITIK (NE EMER TE GRUPIT)
01 TAULANT BALLA PS 19 (5)
02 MYSLYM MURRIZI DEM 15 (0)
03 ANTONETA DHIMA PS 14 (4)
04 KLOTILDA BUSHKA PS 12 (5)
05 RUDINA HAJDARI DEM 11 (4)
06 ERVIN BUSHATI PS 11 (1)
07 EVIS KUSHI PS 11 (2)
08 KORAB LITA DEM 10 (0)
09 BLERINA GJYLAMETI PS 10 (1)
10 ELONA GJEBREA PS 10 (1)
11 ILIR BEQA) PS 10 (0)
12 VASILIKA HYSI PS 10 (3)
13 ARBEN AHMETA) PS 9(1)
14 HALIT VALTERI DEM 8(0)
15 ANDI PERMETI PA GRUP 8 (0)
16 KUITIM GJUZI PA GRUP 8 (0)
17 LEFTER MALIQ] PA GRUP 8(0)
18 ENVER ROSHI PAV 8(1)
19 RALF GJONI PAV 8(0)
20 ALKET HYSENI PS 8(2)
21 BESNIK BARAJ PS 8(5)
22 ERMONELA FELA) PS 8(1)
23 SENIDA MESI PS 8(1)
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Né listén vijuese té deputetéve mé me shumé fjalime (mbi 8 fjalime) béjné pjesé edhe Klotilda Bushka
(PS), e cila ka 12 fjalime nga té cila 5 né emér té grupit parlamentar, Rudina Hajdari me 11 fjalime, nga té
cilat 4 né emér té grupit, si dhe Evis Kushi e PS me 11 fjalime, nga té cilat vetém 2 jané né emér té
grupit. Deputeti llir Begaj ka 10 fjalime individuale, pa fjalime né emér té grupit, kurse Elona Gjebrea,
Blerina Gjylameti e Vasilika Hysi kané gjithashtu nga 10 fjalime, por respektivisht me 2 dhe 3 fjalime né
emeér té grupit.

Interesant éshté fakti se né listén e deputetéve mé aktivé né fjalimet parlamentare béjné pjesé Korab
Lita (10 fjalime), Halit Valteri (8 fjalime), Andi Pérmeti (8 fjalime), Kujtim Gjuzi (8 fjalime), Enver Roshi (8
fjalime), Lefter Maliqi (8 fjalime) dhe Ralf Gjoni (8 fjalime), té gjithé prurje té reja né parlament gjaté
periudhés mars-gershor 2019, pra né pamundési pér té gené pjesémarrés né 24 seancat plenare, si
pjesa tjetér e deputetéve né listén e mé aktivéve né parlament.

Lista e deputetéve me mé shumé fjalime, té bashkuara si fjalime individuale dhe fjalime né emér té
grupeve, éshté e pasqyruar mé e ploté né tabelén e méposhtme. Pjesé e klasifikimit jané vetém
deputetét e mazhorancés dhe ata té rinj, pérfshiré 3 deputetét e opozités gé nuk dorézuan mandatin
parlamentar. Né grupin e mazhorancés jané pérfshiré edhe deputetét qé né mesin e muajit maj dhané
doréheqje pér shkak se kandiduan né zgjedhjet lokale pér kryetar bashkie.

7.3. DEPUTETET QE NUK FLASIN: LISTA E PLOTE ME 22 EMRAT E “HESHTUR”

Krahas listés sé deputetéve mé aktivé né debatet parlamentare, merr vleré edhe lista e deputetéve mé
pak aktivé, dhe konkretisht, lista e deputetéve gé nuk kané mbajtur asnjé fjalim né 24 seancat plenare
ku kané marré pjesé plotésisht apo pjesérisht.

Né listé béjné pjesé kryesisht deputeté té rinj té ardhur rishtas né parlament dhe pa pérvojé
parlamentare, por bie né sy dukshém ekzistenca né listé e disa deputetéve me mé shumé se dy mandate
parlamentare, té cilét béjné pjesé tek “té heshturit” né parlament gjaté 2019. Té tillé jané sidomos
deputetét Tom Doshi e Lefter Koka, Ylli Shehu e Anduel Xhindi, Paulin Sterkaj e Andrea Marto, si dhe
“prurjet” e reja té PS mé 2017, deputetét Rrahman Rraja e llir Ndraxhi dhe Gjetan Gjetani.

Nga deputetét e rinj té ardhur gjaté pranverés né parlament gjenden kryesisht emra pa pérvojé
parlamentare, por me pérvojé né partité e vogla politike ose né angazhime té tjera ekzekutive dhe
publike. Midis emrave bén pjesé edhe deputeti Adriatik Alimadhi, i cili ka pasur njé repliké né parlament,
por qé zyrtarisht figuron si deputet pa fjalime né parlament.

DEPUTETET QE NUK FOLEN NE SEANCAT PLENARE TE VITIT 2019
NUMRI EMRI DHE GRUPI F‘J_ALII\(!E NE TOTAL
RENDITJA MBIEMRI POLITIK (NE EMER TE GRUPIT)
01 ALBAN ZENELI DEM 0(0)
02 EDMOND RRUSHI PA GRUP 0(0)
03 EDMOND STOJKU PA GRUP 0(0)

INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE | raport .



PARLAMENTI NE KOHEN E KRIZES MONITORIM, ANALIZE, PROBLEMATIKA JANAR — GUSHT 2019
04 EUGEN BOJAXHI PA GRUP 0(0)
05 GJETAN GJETANI PA GRUP 0(0)
06 LEFTER KOKA PA GRUP 0(0)
07 NIKOLIN STAKA PA GRUP 0(0)
08 TOM DOSHI PA GRUP 0(0)
09 AMRA BAROVA PAV 0(0)
10 ENADA KAPLLANI PAV 0(0)
11 YLLI SHEHU PAV 0(0)
12 ADRIATIK ALIMADHI PeD 0(0)
13 KOGI TAHIRI PeD 0(0)
14 RAMAZAN GJUZI PeD 0(0)
15 ANDREA MARTO PS 0(0)
16 ANDUEL XHINDI PS 0(0)
17 ARDIT KONOMI PS 0(0)
18 ARTEMIS DRALO PS 0(0)
19 ELIO HYSKO PS 0(0)
20 ILIR NDRAXHI PS 0(0)
21 PAULIN STERKAJ PS 0(0)
22 RRAHMAN RRAJA PS 0(0)

7.4. FJALIMET NE EMER TE GRUPEVE, S| SPONSORIZIM POLITIK

Né praktikat e punés sé grupeve parlamentare disa prej deputetéve pérzgjidhen pér t'u promovuar
publikisht. Kjo béhet e mundur pérmes caktimit té relatoréve té nismave té ndryshme, sidomos atyre
politike, si dhe delegimi i té drejtés pér té folur né seancé plenare né emér té grupit ose té komisionit
parlamentar.

Tradicionalisht praktika té tilla ndihmojné deputetét né nisje té karrierés pér t'u promovuar, si dhe pér
té krijuar njé imazh té kontrolluar pozitiv publik pér partiné respektive. Né rastin toné, né mungesé té
opozités parlamentare, fjalimet né emér té grupeve parlamentare nuk kané mé réndésiné dhe vlerén e
duhur mediatike, megjithaté na ndihmojné té krijojmé trendin e vlerésimit brenda grupeve mé té
médha parlamentare.

Konkretisht, tabela paraget rastet kur deputetét kané mbajtur fjalime né emér té grupeve parlamentare,
pra fjalime politike né emér té forcés politike gé pérfagésojné né parlament. Né listé kryeson kryetari i
grupit té PS me 5 fjalime né emér té grupit té tij, por po kaq kané edhe dy deputeté té tjeré té
mazhorancés, Klotilda Bushka dhe Besnik Baraj. Né vijim, krahas deputetes Rudina Hajdari, e cila drejton
tashmé njé grupim té ri parlamentar, té promovuar né emér té grupit té PS jané edhe deputetét
Antoneta Dhima e Sadi Vorpsi me nga 4 fjalime, Englantina Gjermeni e Vasilika Hysi me nga 3 fjalime, si
dhe Evis Kushi, Alket Hyseni, Ulsi Manja, Xhemal Qefalia, Ardiana Jaku e Robert Bitri me nga 2 fjalime.

Ndonjé prej tyre ka mbajtur gjithsej vetém aq fjalime sa i jané caktuar né emér té grupit, pra nuk ka

arritur si individ té mbajé fjalime personale. Né listé bén pjesé edhe kreu i grupit té treté parlamentar,
grupit té “Pavarur”, Nimet Musaj, me 3 fjalime né emér té grupit pér njé periudhé gati 2-3 mujore.
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Tabela bashkéngjitur paraget
diferencat midis pérgindjes sé
fjalimeve té deputetéve si individé
me pérgindjen e fjalimeve né emér té
grupit parlamentar ose partisé
politike pérkatése.

Si¢ shihet nga té dhénat, 85% e
fjalimeve kané gené fjalime
individuale, pra merité dhe angazhim
i veté deputetéve, ndaj vetém 15% té
fjalimeve né emér té forcés politike
ose grupit parlamentar.

Né raport me sesionin e njéjté
parlamentar té vitit 2018 ku rivaliteti
midis PS e PD ishte shumé mé i madh
dhe veté jeta politike ishte meé
konfliktuale e mé konkurruese, kemi
10% mé shumé fjalime individuale
dhe pér rrjedhojé, edhe 10% mé pak
fjalime né emér té grupit
parlamentar ose forcés politike né
Kuvend.
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RENDITJA E DEPUTETEVE SIPAS NUMRIT
TE FJALIMEVE NE EMER TE GRUPIT

NUMRI EMRI DHE GRUPI NE EMER TE
RENDITIA MBIEMRI POLITIK GRUPIT
1 TAULANT BALLA PS 5
2 KLOTILDA BUSHKA PS 5
3 BESNIK BARAJ PS 5
4 ANTONETA DHIMA PS 4
5 RUDINA HAJDARI DEM 4
6 SADI VORPSI PS 4
7 EGLANTINA GJERMENI PS 3
8 VASILIKA HYSI PS 3
9 NIMET MUSAIJ PAV 3
10 EVIS KUSHI PS 2
11 ALKET HYSENI PS 2
12 ULSI MANJA PS 2
13 XHEMAL QEFALIA PS 2
14 ARDIANA JAKU PS 2
15 ROBERT BITRI PS 2

RAPORTI MIDIS FJALIMEVE INDIVIDUALE

DHE ATYRE NE EMER TE GRUPEVE

B FJALIME SI INDIVID

M FJALIME SI GRUP

INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE | raport .

—




PARLAMENTI NE KOHEN E KRIZES MONITORIM, ANALIZE, PROBLEMATIKA JANAR — GUSHT 2019

7.5. GRATE DEPUTETE: 8% - 19% ME AKTIVE SESA PERQINDJA QE ZENE NE KUVEND

Njé tregues interesant i fjalimeve té deputetéve né parlament éshté edhe raporti gjinor i angazhimit.
Nga té dhénat krahasuese rezulton se graté deputete kané shumé mé tepér angazhim né rastet kur
flasin né emér té grupit parlamentar ose komisionit parlamentar, sesa kur marrin nisma personale pér
fjalime. Né numrin total té fjalimeve graté deputete zéné 36% nga vetém 28% té grave deputete (pa
llogaritur ministrat). Pra, graté deputete kané pasur 8% mé shumé fjalime sesa pesha e tyre e
pérfagésimit parlamentar. Né kategoriné e fjalimeve si individé, graté deputete kané 2% mé pak
angazhim sesa né numrin total té fjalimeve.

FIALIME TE DEPUTETEVE SIPAS GJINISE (NE %)

—F % =——M%

66%
62%
53%

o \
/ o
36% 34% \

28%

FJALIME TOTAL FJALIME SI INDIVID FJALIME SI GRUP NE % KUVEND

Né fjalimet né emér té grupit graté deputete zéné pérqindje mé té larté, 47%, pra 19% mé shumé sesa
pérgindja e grave deputete né parlament. Fakti se graté deputete preferohen mé shumé nga kryetarét e
grupeve pér t'u besuar fjalimet né emér té grupit ose komisioneve lidhet me disa faktoré, ku mé kryesori
éshté pérpjekja e partive né parlament pér té promovuar graté deputete, si dhe veté natyra e fjalimeve
té tyre, e cila dominohet mé shumé nga argumenti dhe referimi né Rregullore sesa né ligjérim té ashpér
politik ndaj palés tjetér politike.

7.6.  FJALIMET PERSONALE: SUPRIZOJNE MURRIZI, DHIMA, BEQJA + 7 DEPUTETET E RINJ

Duke hequr numrin e fjalimeve politike né emér té grupit, pra té fjalimeve formale gé shprehin njé
piképamje kolektive té porositur mé parg, tabela mé poshté paraget numrin e fjalimeve individuale né
parlament, pra nismat personale té deputetéve pér té folur né seancat plenare.
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Nga tabela rezulton se katér emra

pérbéjné surprizé dhe ndryshim nga RENDITJA E DEPUTETEVE SIPAS

lanci i . ha | tar: B

bilanci. i méparshém — parlamentar NUMRIT TE FJALIMEVE INDIVIDUALE

deputeti Myslim Murrizi me 15 fjalime,

Antoneta Dhima me 14 fjalime, si dhe

Korab Lita e llir Beqja me nga 10 \™Ne™crip/DHE MBIEMRI  GRUPI FIALIME

fjalime. Deputetét e tjeré Tauland

Balla, Ervin Bushati, Evis Kushi, Elona 1 MYSLYM MURRIZI DEM 15

Gjebrea, Blerina Gjylameti, Arben 2 TAULANT BALLA PS 14

Ahmetaj, etj, kané pasur bilanc té larté

) . . - 3 ANTONETA DHIMA PS 10

té angazhimeve né fijalime

parlamentare edhe né sesionet e tjera 4 ERVIN BUSHATI PS 10

té legjislaturés aktuale. 5 KORAB LITA DEM 10
6 ILIR BEQAJ PS 10

Né listén surprizé té klasifikimit té =

deputetéve me fjalime individuale, 7 EVIS KUSHI PS 9

béjné pjesé edhe disa deputeté té 8 BLERINA GJYLAMETI PS 9

tjeré té rinj, si Halit Valteri, Andi 9 ELONA GJEBREA PS 9

Pérmeti, Kujtim Gjuzi, Lefter Maliqi e

Ralf Gjoni, secili me nga 8 fjalime. 10 ARBEN AHMETAJ PS 8
11 HALIT VALTERI DEM 8

Pavarésisht se fjalimet nuk jané 12 ANDI PERMETI PA GRUP 3

tregues direkt i bilancit parlamentar

dhe aftésisé sé deputetéve pér té 13 KUIJTIM GJUZI PA GRUP

pérmbushur pérgjegjésité e tyre 14 LEFTER MALIQI PA GRUP

politike e publike, fakti se deputeté

krejt pa pérvojé politike dhe 15 RALF GIONI PAV 8

parlamentare brenda pak muajsh kané

krijuar bilanc numerik shumé mé té larté se njé numér i madh deputetésh me pérvojé té gjaté politike,
éshté tregues jo i merités individuale, por edhe i nevojés sé veté Kuvendit pér té promovuar “zérat e
rinj”, si njé formé e opozités sé re né parlament.

7.7. FJALIMET E PD? BASHA DHE BERISHA ISHIN FOLESIT KRYESORE

Tabela mbi numrin e fjalimeve qé mbajtén deputetét e opozités né periudhén e shkurtér janar-shkurt
2019, tregon se liderit kryesoré politiké vijuan té ishin edhe oratorét kryesoré. Késhtu, kryetari i PD
Lulzim Basha ka 4 fjalime, njé mé shumé se ish kryetari Sali Berisha dhe aleati i tij né PR, Fatmir Mediu.
Pas tyre jané 15 deputeté me nga 2 fjalime, pérfshiré edhe kreu i grupit parlamentar Edmond Spaho dhe
aleati politik Dashamir Shehi.

Vetém tre deputeté kané nga njé fjalim né parlament gjaté seancave té pakta plenare té janarit dhe té
shkurtit, ndérkohé gé pjesa tjetér e deputetéve nuk ka fjalime né parlament.
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NUMRI | FJALIMEVE TE DEPUTETEVE TE PD
(JANAR — SHKURT 2019)

NR EMRI & MBIEMRI GRUPI FIALIME NR EMRI & MBIEMRI GRUPI FJIALIME
1 LULZIM BASHA PD 4 22 AGRON SHEHAJ PD 0
2 FATMIR MEDIU PD 3 23 ASTRIT VELIAJ PD 0
3 SALI BERISHA PD 3 24 DHURATA CUPI PD 0
4 ALBANA VOKSHI PD 2 25 EDI PALOKA PD 0
5 ANDON FRROKAJ PD 2 26 ENDRI HASA PD 0
6 BARDH SPAHIA PD 2 27 FATBARDHA KADIU PD 0
7 DASHAMIR SHEHI PD 2 28 FLORJON MIMA PD 0
8 EDMOND SPAHO PD 2 29 GENC POLLO PD 0
9 ENKELEJD ALIBEAJ PD 2 30 GENT STRAZIMIRI PD 0
10 ERVIN SALIANIJI PD 2 31 GRIDA DUMA PD 0
11 KLEVIS BALLIU PD 2 32 HALIM KOSOVA PD 0
12 LINDITA METALIAJ PD 2 33 HEKURAN HOXHOLLI PD 0
13 LUAN BACI PD 2 34 ISUF CELAJ PD 0
14 LUCIANO BOCI PD 2 35 IZMIRA ULQINAKU PD 0
15 OERD BYLYKBASHI PD 2 36 LORENC LUKA PD 0
16 ORJOLA PAMPURI PD 2 37 NADIRE MECORAPAIJ PD 0
17 ROMEO GURAKuUQI PD 2 38 NARD NDOKA PD 0
18 TRITAN SHEHU PD 2 39 VALENTINA DUKA PD 0
19 ALDO BUMCI PD 1 40 VANGJEL DULE PD 0
20 FLAMUR NOKA PD 1 41 XHEMAL GJUNKSHI PD 0
21 JORIDA TABAKU PD 1

Shénim: Né listé nuk jané pérfshiré deputetét qé nuk pranuan té dorézojné mandatin.

7.8.

GRUPI | TE DJATHTEVE: ALIMADHI E PAPA, ME TE SUKSESHMIT

Tek grupi i partive té djathta, grupi mé i ri né parlament, nivelin mé té larté té pikéve e kané dy
deputeté, Adriatik Alimadhi dhe Kostaq Papa, i pari kryetar i grupit dhe njéherésh edhe i PBK, i dyti
kryetar i Partisé sé Emigracionit. Angazhim mbi mesataren e térésisé sé deputetéve kané pasur edhe
kryetarét e partive té tjera té vogla, Zef Shtjefni dhe Selami Jenishehri, ndérkohé qé né fund té listés
ndodhen deputetét Kog¢i Tahiri dhe Ramazan Gjuzi, ky i fundit i zgjedhur deputet vetém mé 30 maj, i

fundit i deputetéve zévendésues nga listat proporcionale té PD dhe té LSI.
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KLASIFIKIMI GRUPI PARLAMENTAR “PARTITE E DJATHTA” 2019

NR EMRI DHE MBIEMRI GRUPI POLITIK TOTAL
01 ADRIATIK ALIMADHI PED 27,8
02 KOSTAQ PAPA PED 27
03 ZEF SHTIJEFNI PED 24,5
04 SELAMI JENISHEHRI PED 22
05 ERVIS MECO PED 18
06 KOCI TAHIRI PED 12
07 RAMAZAN GJUZI PED 11

7.9.  FJALIMET E LSI: KRYESOJNE KRYEMADHI DHE VASILI

Analiza e numrit té fjalimeve té mbajtura nga deputetét e LSI gjaté seancave té zhvilluara né janar-
shkurt 2019, nuk béjné dallim nga analiza e pérgjithshme e késaj partie. Figurat kryesore drejtuese,
kryetarja Monika Kryemadhi dhe kreu i grupit parlamentar Petrit Vasili jané edhe folésit kryesoré, secili
me nga 4 fjalime. Pas tyre jané njé politikan me pérvojé né parlament si Luan Rama dhe njé deputete e
pérfshiré legjislaturén e kaluar né politiké, Kejdi Mehmetaj, secili me nga 3 fjalime.

FJALIMET E DEPUTETEVE TE LSI
NR EMRI & MBIEMRI GRUPI FIALIME
1 MONIKA KRYEMADHI LS 4
2 PETRIT VASILI LS 4
3 KEJDI MEHMETA) LS 3
4 LUAN RAMA LS 3
5 EDMOND HAXHINASTO LS 2
6 EDMOND PANARITI LS 2
7 ENDRIT BRAIMLLARI LS 2
8 FLOIDA KERPACI LS 2
9 KLAJDA GJOSHA LS 2
10 NASIP NACO LS 2
11 SEZAI ROKA) LS 2
12 SILVA CAKA LS 2
13 VIKTOR TUSHAJ LS 2
14 AGRON GELA LS 0
15 NORA MALAJ LS 0
16 PERPARIM SPAHIU LS 0
17 VANGIJEL TAVO LS 0
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Né total 9 deputeté té tjeré té LSI kané nga 2 fjalime, njé tregues i pérpjekjes sé tyre pér t'u aktivizuar
maksimalisht né debatet parlamentare dhe né jetén politike té vendit, ndérkohé qé katér prej tyre nuk
kané folur gjaté seancave plenare; dy deputeté mé aktiv né sesionet e kaluara si Nora Malaj e Pérparim
Spahia dhe dy deputeté tradicionalisht jo aktiv né jetén parlamentare si Agron Cela dhe Vangjel Tavo.

7.10. PRURIJET E REJA, REKORD | VOTES KONSENSUALE NE KUVEND

Né votimin e ligjeve dhe té akteve té tjera né Kuvend, sesioni parlamentar i vitit 2019 bén dallim té
madh nga sesionet e méparshme, pér shkak té pérgindjes sé larté té ligjeve té kaluara né ményré
konsensuale.

VOTIMI | LIGJEVE NE KUVEND: KRAHASIMI 2017-2019
SESIONI ME 2/3 ME 3/5 71VOTA 36 VOTA  ME KONSENSUS
2017 (1) 0 0 7 17 9
2018 (1) 0 0 26 29 8
2018 (I1) 0 0 22 36 0
2019 (1) 0 5 18 34 29

Né total, nga 9 ligje konsensuale né katér muajt e vitit 2017 dhe vetém 8 ligje gjaté gjithé vitit 2018, né

gjashté muajt e vitit 2019 jané votuar 29 ligje konsensuale. Edhe né votimin me shumicé té kualifikuar e

té gjithé deputetéve, 84 nga 120 votat e deputetéve, gjaté 2019 u shénuan pesé votime, ndérkohé gé

gjaté 2017-2018 nuk ka pasur asnjé rast té tillé. Cilésimi “konsensual” nuk do té thoté se ka njé klimé té

re bashképunimi midis mazhorancés dhe
opozités, pérkundrazi, thjesht kané ndryshuar

aktorét.

Opozita kryesore parlamentare ka dorézuar
mandatet dhe vendin e saj e kané zéné deputeté
té rinj nga listat proporcionale, pjesa mé e
madhe e té ciléve, duke gené edhe refuzues té
vendimit politik pér dorézimin e mandateve,
kané vendosur té jené mé luajalé né aktivitetin e
tyre té ri parlamentar. Nén presionin e opozités
(PD e LSI) nga jashté parlamentit dhe nén
presionin publik pér té pasur zéra ndryshe né
parlament, ata kané zgjedhur té jené aktivé né
debate publike por nga ana tjetér, té votojné njé
pjesé té madhe té ligieve né mbéshtetje té
géndrimit edhe té mazhorancés. Né kategoriné e
ligieve me votim té thjeshté (36 vota nga 71 né
total),

numri i ligjeve té miratuara mbetet

(

\

Jané raste minimale dhe kryesisht jané ish-
ministra kritiké me politikat e pasuesve té tyre
ose vota personale pér ¢éshtje té veganta apo
abstenime, si¢ éshté:

VOTAT NDRYSHE NGA GRUPI?

e rasti i deputetit Fatmir Xhafaj pér ndryshimet
né ligjin e vetingut né polici;

e rasti i deputetit Illir Beqaj pér ndryshime né
ligjin pér kujdesin shéndetésor dhe rasti pér
mbrojtjen e shéndetit nga produktet e
duhanit;

e rasti i deputetéve Bashkim Fino e Alket
Hyseni pér komisionin hetimor pér MPJ;

e rasti i deputetit Spartak Braho pér njé
shkarkim ministri dhe ligjin pér Kadastrén;

\o rasti i deputetit Dashamir Shehi pér ligjin pér)
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thuajse i njéjté me periudhén e vitit 2018, midis 34, 29 dhe 36 ligje, ndérkohé gé pér votimin me 71, pra

té shumicés sé votave té té gjithé deputetéve, gjaté 2019 kemi 18 raste votimi, 8 mé pak se né té njéjtén

periudhé té vitit té kaluar.

7.11.

KRYEMINISTRI VOTOI VETEM 12% TE LIGJEVE TE QEVERISE SE TlJ

Té dhénat e votave pér ligjet dhe aktet ligjore né parlament gjaté periudhés janar-gusht, sidomos ato té

periudhés kur parlamenti mbeti pa opozité institucionale,
tregojné se deputetét e mazhorancés né térésiné e tyre votuan
rregullisht né seancat plenare. Vota kolektive u bé e
detyrueshme edhe nga nevoja pér té pasur kuorum té
vazhdueshém, por edhe pér té treguar se parlamenti éshté
funksional dhe legjitim té aktivitetin e tij. Megjithaté né
térésiné e té dhénave pér votat né parlament, bén pérshtypje
vota e kryeministrit.

Konkretisht,

e gjaté muajit janar 2019 kryeministri ka votuar 18 nga 24
aktet e kuvendit, ku pjesa mé e madhe jané votimet pér
shkarkim dhe emérim ministrash né kabinetin geveritar.

e gjaté muajit shkurt 2019 kryeministri ka votuar vetém 1
nga 12 aktet e kuvendit, ratifikimin pér hyrjen e
Magedonisé sé Veriut né NATO.

e gjaté muajit mars 2019 kryeministri ka votuar 4 nga 16

aktet totale.

\

(BERISHA & BASHA:
VOTE PER MAQEDONINE NE NATO

Ish-kryeministri Berisha ka qgené prej
kohésh njé deputet qé nuk merr pjesé
né votimin e akteve té Kuvendit. Mé 14
shkurt 2019, vetém disa dité pérpara
dorézimit té mandatit, ish-kryeministri
mori pjesé né votimin né bllok té
opozités pro ratifikimit té Protokollit té
Traktatit té Atlantikut Verior pér
aderimin e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut. Né té njéjtin rast éshté
shénuar edhe vota e vetme e kryetarit
té PD Lulzim Basha dhe e kryetares sé
LS Monika Kryemadhi né parlament
gjaté kétij sesioni parlamentar.

- J

=¢=—\OTOI

1 13

VOTA E KRYEMINISTRIT RAMA NE KUVEND 2019

=@—NUK VOTOI

o

20

JANAR SHKURT MARS PRILL

MAJ

QERSHOR KORRIK
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e né muajin prill 2019 kryeministri ka votuar vetém 4 nga 13 aktet e kaluara né parlament, njé
rezoluté pér TVSH, njé rezoluté pér KMSHC, ligjin mbi policiné gjygésore dhe vendimin pér
komisionin e reformés zgjedhore.

e né muajin maj 2019 kryeministri nuk ka votuar asnjé prej 19 akteve té kaluara né parlament.

e gjaté muajit gershor kryeministri ka votuar vetém 1 nga 19 akte né parlament, rezolutén pér
Presidentin.

e gjaté muajit korrik 2019 kryeministri ka votuar vetém 2 nga 20 aktet e Kuvendit, konkretisht
komisionin hetimor pér Presidentin dhe vendimin pér raportin e Komisionit té Ligjeve pér
Presidentin.

Né total, duke hequr dekretet pér ministrat, rezulton se kryeministri votoi vetém 12 nga 99 akte té
Kuvendit, pra 12% té té gjitha akteve té miratuara nga mazhoranca e drejtuar pre;j tij.

7.12. SIPAS MUAJVE: DEPUTETET QE NUK VOTUAN ASNJE AKT PARLAMENTI

Né praktikat parlamentare votimi i akteve né parlament tregon se ¢faré pérfagéson njé deputet, cili
éshté identiteti i tij politik dhe mbi té gjitha, cili éshté pozicioni i tij ndaj ¢éshtjeve qé diskutohen dhe
problematikave qé trajtohen nga vendimmarrja politike.

Né parlamentet bashkékohore ¢do deputeti i numérohen ¢éshtjet pér té cilat ka votuar pro apo kundér,
pér té krijuar profilin e tij politik. Né rastin toné éshté gati e pamundur té ndodh ky rankim cilésor i
deputetéve. Kjo pér arsye se ka deputetég, si Lefter Koka (ish LSI), i cili nuk ka votuar asnjé akt parlamenti
dhe nuk merr pjesé rregullisht né seancat plenare té kétij sesioni apo té sesioneve té méparshme.
Gjithashtu ka deputeté gé nuk kané marré pjesé né votime pér muaj té téré, kryesisht pér shkage
personale apo si géndrime politike.

Té dhénat nominale jané si mé poshté: né janar 2019 shumica absolute

deputetéve té opozités nuk votuan asnjé prej 16 akteve né Kuvend,
né shkurt 2019 deputetét qé nuk votuan asnjé akt parlamentar
jané Vangjel Dule (PBDNJ), Kejdi Mehmetaj, Lefter Koka e
Agron Cela (LSI), Nard Ndoka (PDK) dhe Vangjel Tavo (LSI).
Né mars 2019 nuk kané votuar asnjé akt deputetét Lefter
Koka (ish LSI) dhe Rudina Hajdari (ish PD), si ndonjé nga
deputetét e rinj té pranuar né seancén e fundit té muajit.
Né prill 2019 nga deputetét e “vjetér” Lefter Koka (ish-LSI)
vijoi té mos votojé asnjé akt té Kuvendit, gjithashtu figurojné

ME 0 VOTA NE KUVEND?

Ka deputeté, si Lefter Koka (ish
LSl), i cili nuk ka votuar asnjé
akt parlamenti dhe nuk merr

pjesé rregullisht né seancat
plenare té kétij sesioni apo té

sesioneve té méparshme.

jovotues edhe disa nga deputetét e rinj, si Elda Hoti, Alban
Zeneli, Amra Barova, Adriatik Alimadhi. Né maj 2019 nuk morén
pjesé né asnjé votim té akteve té parlamentit Famir Velaj (PS), Lefter Koka (ish-LSl)
dhe deputeti i ri Erion Piciri. Né gershor 2019 gjithashtu figurojné me 0 vota né aktet parlamentare
Fatmir Velaj (PS), Lefter Koka (ish- LSl), si dhe deputetét e ardhur té rinj Amra Barova, Suzana Topi, Erion
Piciri dhe Vasil Sterjovski. Né korrik 2019 gjithashtu nuk jané votues té asnjé akti parlamentar deputetét

Fatmir Velaj (PS), Lefter Koka (ish -LSI) dhe Erion Piciri e Amra Barova nga deputetét e rinj.

Vlen té theksohet se né seancén e 31 janarit opozita dérgoi disa deputeté né parlament né funksion té
nismés sé saj pér komisionin hetimor “Pér kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve té organeve té
pushtetit ekzekutiv dhe té institucioneve té tjera shtetérore né pajisjen e Z.Gent Cakaj me “certifikaté té
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sigurisé” dhe zbatimi i ligjit pér administrimin dhe pérpunimin e informacioneve pa gené i pajisur mé
paré me kété dokument né cilésiné e tij si zévendésministér pér Evropén dhe Punét e Jashtme, apo
detyra té tjera shtetérore”. Deputetét gé morén pjesé dhe votuan jané Enkelejd Alibeaj, Xhemal
Gjunkshi, Indrit Braimllari dhe Ervin Salianji.

7.13. QEVERIA: REKORD FJALIMESH SPIROPALI E GJONAJ

Té dhénat e aktivitetit parlamentar janar-gusht 2019 tregojné se ministrat mé aktivé né debatet
parlamentare kané gené Elisa Spiropali dhe Etilda Gjonaj, secila me nga 11 fjalime. Né rastin e zonjés

Spiropali kemi té béjmé me Ministre

pérgjegjése pér raportet me Parlamentin .
dhe zédhénése té Qeveris€, ndaj angazhimi i LG A3 S U LALLM

©2 everise, ndaj ang JANAR-GUSHT 2019
saj né parlament éshté sa zgjedhje personale
aq edhe detyre zyrtare e partiake, kurse né NR KABINETI QEVERITAR FIALIME
rastin e Ministres sé Drejtésisé kemi té
béjmé mé shumé me synimin e saj personal 1 EDI RAMA 14
pér t'u angazhuar né politikén gendrore sesa 2 ELISA SPIROPALI 11
me njé pérgjegjési pér shkak té postit. Pér 3 ETILDA GIONAJ 11
shembull, edhe krye-tema e viteve té fundit,
reforma né drejtési, nuk i njeh kompetenca 4 SANDER LLESHAJ 9
té theksuara Ministrisé sé Drejtésisé dhe 5 BELINDA BALLUKU 9
jetésimi i saj cilésor apo sasior gjithashtu nuk
s . . . 6 OLTA XHAGKA 7
éshté pérgjegjési dhe as bilanc i veté késaj
ministrie. Megjithaté, Etilda Gjonaj e ka 7 ANILA DENAJ 7
pérdorur né maksimum rastin e reformés né 8 OGERTA MANASTIRLIU 5
drejtési pér sukses né ligjérimin e saj politik

) 9 BLEDI CUCI 5
né parlament.

10 BESA SHAHINI 5

Ministrat Sander Lleshaj dhe Belinda Balluku 11 BLENDI KLOSI a4
gjithashtu kané pasur nga 9 fjalime né
parlament, njé shifér relativisht e pritshme 12 Ol .
pér njé parlament me 24 seanca plenare, 13 ELVA MARGARITI 3
por angazhimi i tyre éshté lidhur edhe me 14 PANDELI MAJKO 2
interpelancat e kérkuara nga deputeté té
ndryshém né drejtim té fushave té 15 EDUARD SHALSI 2

pérgjegjésive té tyre. Kryetemat pér

ministrin Sander Lleshaj kané gené incidentet politike me opozitén dhe rastet e krimit té organizuar apo
trafikut, kurse pér rastin e ministres Belinda Balluku kryetemé vijojné té jené praktikat e kontestuara té
Partneritetit Publik — Privat dhe projektet e infrastrukturés.

Ministrja e Mbrojtjes, Olta Xhacka, ka gjithashtu njé nivel té larté angazhimi né debatet né parlament,
duke gené né kuoté té njéjté me ministren e Financave Anila Denaj. Né praktikat e méparshme financa
ka pasur shumé mé tepér angazhime dhe debate sesa mbrojtja, ndaj ky rezultat lidhet mé shumé me tre
elementé specifiké; fakti se Anila Denaj ka mungesé té eksperiencés politike dhe ndaj edhe i shmanget
protagonizmit politik, fakti se né axhendé ka pasur disa vendime specifike qé lidhen me fushén e
mbrojtjes, dhe fakti se Olta Xhacka ka pozita té larta drejtuese né PS dhe pér pasojé, éshté njé figuré
politike né konkurrim “me té vetét” né qeveri dhe né parti.

INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE | raport .



PARLAMENTI NE KOHEN E KRIZES MONITORIM, ANALIZE, PROBLEMATIKA JANAR — GUSHT 2019

Ministrat mé me pak fjalime dhe angazhime parlamentare jané Pandeli Majko dhe Eduard Shalsi, dy
politikané karriere, por njéherésh dy ministri simbolike né kabinetin geveritar. Arsyet e kétij bilanci jané
té dyfishta dhe lidhen sa me preferencat personale pér té luajtur rol protagonizmit né njé mjedis ku
mungon opozita reale konkurruese, aq edhe nga fakti se ata kané preferuar mé shumé té investohen pér
té kaluar nismat ligjore té sektoréve té tyre né Kuvend sesa té investohen né ligjérim politik té dités.

7.14. MINISTRAT ME EFEKTIVE NE RAPORT ME AKTET LIGJORE

Né aktivitetin e njé ministri nuk jané tregues efektiviteti fjalimet né parlament dhe as numri i
konferencave té shtypit, i intervistave apo i botimeve speciale gé prodhojné pa fund institucionet gé ata
drejtojné. Ka disa tregues té tjeré shumé mé cilésoré, dhe njé prej tyre éshté edhe pérgjegjésia e
ministrave pér té respektuar matricén e ligjeve té institucionit té tyre né raport me Késhillin e Ministrave
dhe me Kuvendin. Té gjitha ministrité paragesin propozimet pér angazhimet e tyre vjetore, té cilat mé
pas kalojné pér miratim né Késhillin e Ministrave duke u shndérruar né dokument zyrtar referues.
Dokumenti quhet “Programi i Pérgjithshém Analitik i Projekt-akteve pér vitin 2019” dhe botohet edhe né
Fletoren Zyrtare.

Duke analizuar kété dokument, né angazhimet gé lidhen vetém pér katérmujorin e paré (janar-prill
2019), pasi katérmujori i dyté pérfundon né ditét gé ky raport éshté duke u shkruar, mund té béhet
edhe njé vlerésim mé i sakté i nivelit té efektivitetit té ministrave né ushtrim té detyrave dhe
pérgjegjésive té tyre.

Si¢ rezulton edhe nga tabela, njé pjesé e akteve jané realizuar (50% e tyre kané kaluar né Késhillin e
Ministrave, por nuk kané kaluar ende né parlament), ndérkohé gé ka ministri, si Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Financave dhe e Ekonomisé, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Kulturés,
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, etj, gé nuk kané arritur ende té kalojné aktet e tyre né Késhillin e
Ministrave dhe pér pasojg, as té jené né axhendén parlamentare.

PROGRAMI | PERGJITHSHEM MINISTRI BILANCI 4
ANALITIK | PROJEKTAKTEVE PER VITIN 2019 PERGJEGIES MUJOR
Projektligj "Pér shtetésiné" MPB | realizuar
Projektligj "Pér Shérbimin e Provés" MPB | realizuar
Projektligj "Pér funksionimin e kontrollit té brendshém né sistemin e MD | pa realizuar
burgjeve”

Projektligj - Pér zbatimin e masave shtrénguese ndérkombétare MEP)J | realizuar
Projektligj "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr.9917, daté MFE | realizuar
19.5.2008 "Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té

terrorizmit"

Projektligj "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 157/2013 "Pér MFE | realizuar
masat kundér financimit té terrorizmit”, i ndryshuar

Projektligj" pér disa shtesa e ndryshime né Ligjin nr. 7703, date 11.5.1993 MFE | pa realizuar
"Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé

Projektligji "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Igjin nr. 9636 "Pér MSHMS | realizuar
mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit”, i ndryshuar

Projektligj "Pér produktet plehéruese" MBZHR | pa realizuar
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Projektligj "Pér mbrojtjen civile" MM | realizuar
Projektligj "Pér njé ndryshim né ligjin nr. 9900, daté 10.04.2008 “Pér MM | realizuar
rezervat materiale té shtetit"

Projektligj "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10352 daté MK | pa realizuar
18.11.2010 "Pér artin dhe Kulturén"

Projektligj "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9616 daté MK | pa realizuar
27.09.2006 "Pér Librin né Republikén e Shqipérisé"

Projektligj "Pér njé ndryshim né ligjin nr. 10304, daté 15.7.2010 “Pér MIE Pjesérisht
sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar

Projektligj "Pér Rininé" MASR Pjesérisht
"Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.10006, daté 23.10.2008 "Pér MTM | realizuar
mbrojtjen e faunés sé egér", té ndryshuar

Projektligj "Pér ndryshimet klimatike" MTM | pa realizuar
Projektligj "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9587, daté MTM | pa realizuar
20.7.2006 "Pér mbrojtjen e biodiversitetit", té ndryshuar
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8. SHTOJCA ME TE DHENA TE DETAJUARA

8.1. TABELA ME RENDITJEN E PLOTE DHE TE DETAJUAR MBI KLASIFIKIMIN E EFIKASITETIT TE
DEPUTETEVE NE SESIONIN PARLAMENTAR 2019

Té dhénat e tabelés pérmbledhin kontributin e té gjithé deputetéve aktualé né parlament, (gusht 2019)
mbi bazén e kritereve té klasifikimit dhe efektivitetit. Treguesit jané nxjerré nga kontributi i tyre né
parlament dhe né aktivitetin parlamentar. Pérllogaritja e pikéve éshté béré mbi bazén e pérqindjes. Pér
deputetét e rinj éshté zbatuar pérllogaritja vetém nga momenti kur ata jané béré deputeté.

RENDITJA ME TREGUESIT E DETAJUAR TE EFIKASITETIT TE DEPUTETEVE 2019

NR EMRI GRUPI | NISME| AMEN | PR+DISK| PR+DISK KERKESE | INTER- |VOTIM PUBLIK TOTAL

DHE MBIEMRI POLITIK | LIGJIORYf -DIM KOMIS| SEANCE INFORM |PELANCE [LIGJEVE ZONE 100
1 TAULANT BALLA PS 5 5 16 19 10 0 10 9 74
2 VASILIKA HYSI PS 5 10 18 10 10 0 10 9 72
3 MYSLIM MURRIZI DEM 5 10 10,6 15 0 5 9 9 63,6
4 ILIR BEQAJ PS 10 10 15,1 10 0 0 10 7 62,1
5 RUDINA HAJDARI DEM 5 10 15 11 0 5 9 7 62
6 ERMONELA FELAJ PS 5 4 16 8 10 0 10 9 62
7 ARBEN AHMETAJ PS 7 10 16,8 9 0 0 10 8 60,8
8 ANTONETA DHIMA PS 0 2 14,4 14 10 0 10 8 58,4
9 EGLANTINA GJERMENI PS 5 5 14,6 5 10 0 10 7 56,6
10 BLERINA GJYLAMETI PS 5 7 12,2 10 0 0 10 9 53,2
11 ULSI MANJA PS 5 7 18,8 7 0 0 10 5 52,8
12 ERVIN BUSHATI PS 5 6 12,2 11 0 0 9 9 52,2
13 BESNIK BARAJ PS 5 8 14,7 8 0 0 8 8 51,7
14 BASHKIM FINO PS 5 10 17,6 3 0 0 10 6 51,6
15 ALKET HYSENI PS 5 5 15,4 8 0 0 10 7 50,4
16 EVIS KUSHI PS 5 5 12,2 11 0 0 10 7 50,2
17 ELONA GJEBREA PS 5 2 13,6 10 0 0 10 8 48,6
18 RALF GJONI PAV 0 7 15 8 0 5 8 5 48
19 KLOTILDA BUSHKA PS 5 2 13 12 0 0 9 7 48
20 VULLNET SINAJ PS 0 8 15,7 6 0 0 10 8 47,7
21 LEFTER MALIQI PA GRUP 0 2 12 8 0 10 10 5 47
22 NIKO PELESHI PS 0 7 17,9 3 0 0 10 9 46,9
23 SENIDA MESI PS 5 5 10,8 8 0 0 9 7 44,8
24 ADNOR SHAMETI PS 5 5 15,8 1 0 0 10 7 43,8
25 ISMET BEQIRAJ PS 5 5 16 4 0 0 8 5 43
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26 ELENA XHINA PA GRUP 5 5 15,4 2 0 0 9 5 41,4
27 KLODIANA SPAHIU PS 5 5 9,3 5 0 0 10 6 40,3
28 ADELINA RISTA PS 0 5 12,8 5 0 0 10 7 39,8
29 FADIL NASUFI PS 5 0 14,4 3 0 0 10 6 38,4
30 MILVA EKONOMI PS 0 0 17,2 7 0 0 9 5 38,2
31 SPARTAK BRAHO PS 5 5 11,2 2 0 0 10 4 37,2
32 ARTUR ROSHI PA GRUP 0 0 10,5 7 0 10 7 2 36,5
33 PJERIN NDREU PS 0 2 12 0 0 10 5 7 36

34 DITMIR BUSHATI PS 0 0 16,8 3 0 0 8 8 35,8
35 EDMOND LEKA PS 5 0 9,7 5 0 0 10 6 35,7
36 VILMA BELLO PS 5 0 10,5 3 0 0 10 7 35,5
37 DAMIAN GJIKNURI PS 5 0 12,5 4 0 0 7 7 35,5
38 SADI VORPSI PS 0 0 13,6 6 0 0 9 6 34,6
39 ALMIRA XHEMBULLA PS 0 5 9,6 5 0 0 10 5 34,6
40 VASIL STERJOVSKI PA GRUP 0 0 11 5 0 5 8 5 34

41 ARBEN PELLUMBI PS 0 0 13,4 5 0 0 10 5 334
42 MIMI KODHELI PS 5 0 9,9 4 0 0 9 5 32,9
43 LINDITA NIKOLLA PS 0 0 9,9 6 0 0 10 7 32,9
44 ANDI PERMETI PA GRUP 0 0 6,8 8 0 5 8 5 32,8
45 ANDREA MARTO PS 5 0 12,3 0 0 0 10 5 32,3
46 FATMIR VELAJ PS 5 5 9 2 0 0 6 5 32

47 BUJAR CELA PS 0 0 11,2 4 0 0 10 6 31,2
48 ANASTAS ANGJELI PS 5 0 10,1 1 0 0 8 7 31,1
49 XHEMAL QEFALIA PS 0 0 9,5 5 0 0 9 7 30,5
50 MUSA ULQINI PS 0 0 10,2 3 0 0 10 7 30,2
51 LIGORAQ KARAMELO PA GRUP 0 0 11 5 0 0 9 5 30

52 ILIR NDRAXHI PS 0 0 15 0 0 0 10 5 30

53 FATJONA DHIMITRI DEM 0 0 18 3 0 0 7 2 30

54 ROBERT BITRI PS 0 0 12,6 2 0 0 10 5 29,6
55 DRITAN BICI PS 0 0 13,6 1 0 0 10 5 29,6
56 ENVER ROSHI PAV 0 0 12,5 8 0 0 7 2 29,5
57 EDLIRA BODE PS 0 0 11,2 3 0 0 9 6 29,2
58 TATJANA PIRO PS 0 0 9,1 5 0 0 10 5 29,1
59 KUJTIM GJUZI PA GRUP 0 0 8 8 0 0 9 4 29

60 RAKIP SULI PS 0 0 10 0 0 10 2 7 29

61 AURORA MARA PAV 5 0 13 2 0 0 7 2 29

62 ANDUEL XHINDI PS 0 0 14 0 0 0 10 5 29

63 FIDEL YLLI PS 0 0 13,8 1 0 0 9 5 28,8
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64 KORAB LITA DEM 0 0 6,4 10 0 0 8 4 28,4
65 EDIOLA BRAHA PAV 5 0 4,4 2 0 5 10 2 28,4
66 EDLIRA HYSENI PAV 0 0 7,1 4 0 5 8 4 28,1
70 NIMET MUSAJ PAV 0 0 9 7 0 5 8 3 32
71 XHAVIT BUSHAJ PS 0 0 10,9 1 0 0 10 6 27,9
72 ADRIATIK ALIMADHI PED 0 0 17,8 0 0 0 5 5 27,8
73 KOSTAQ PAPA PED 0 0 13 3 0 0 9 2 27
74 JURGIS CYRBJA PS 5 0 5 2 0 0 10 5 27
77 ALBAN ZENELI DEM 0 0 12 0 0 5 5 5 27
78 ARDIANA JAKU PS 0 0 7 2 0 0 10 7 26
79 FATMIR XHAFA)J PS 0 0 7,1 3 0 0 9 6 25,1
80 ILIR XHAKOLLI PS 0 0 8 0 0 10 1 6 25
81 HALIT VALTERI DEM 0 0 7 8 0 0 8 2 25
82 LUAN DUZHA PS 0 0 9,8 1 0 0 10 4 24,8
83 ILIRIAN PENDAVINIJI PS 0 0 7,7 2 0 0 10 5 24,7
84 ZEF SHTJEFNI PED 0 0 10,5 5 0 0 7 2 24,5
85 ARBEN ELEZI DEM 0 0 7,2 2 0 5 8 2 24,2
86 HALIL JAKIMI DEM 0 0 5 6 0 5 7 2 25
87 YLLI SHEHU PAV 0 0 6 0 0 5 5 2 18
88 NURI BELBA PS 0 0 8 0 0 9 0 6 23
89 SELAMI JENISHEHRI PED 0 0 9 3 0 0 8 2 22
90 FLAMUR GOLEMI PS 0 0 5 0 0 9 2 6 22
91 ROLAND XHELILAJ PS 0 1 3,1 2 0 0 10 5 21,1
92 LUAN HARUSHA PS 0 0 8 1 0 0 7 5 21
93 ELIO HYSKO PS 0 0 9 0 0 0 8 4 21
94 PAULIN STERKAJ PS 0 0 7,9 0 0 0 8 5 20,9
95 MIRELA KUMBARO PS 0 0 4 1 0 0 10 5 20
96 ARDIT KONOMI PS 0 0 7 0 0 0 9 4 20
97 ARBEN KAMAMI PS 0 0 6 1 0 0 9 4 20
98 ARTEMIS DRALO PS 0 0 6,1 0 0 0 8 5 19,1
99 KRENAR RRYCI PA GRUP 0 0 7 1 0 0 9 2 19
100 EUGEN BOJAXHI PA GRUP 0 0 4 0 0 5 8 2 19
101 BESNIK TROPLINI PA GRUP 0 0 51 2 0 0 9 2 18,1
102 NIKOLIN STAKA PA GRUP 0 0 7 0 0 0 9 2 18
103 MAIJLINDA HALILAJ  [PA GRUP 0 0 6 1 0 0 9 2 18
104 ERVIS MECO PED 0 0 4 3 0 0 9 2 18
105 ELDA HOTI PA GRUP 0 0 5,7 4 0 0 6 2 17,7
106 SADRI ABAZI PS 0 0 6,3 1 0 0 6 4 17,3
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107 RRAHMAN RRAJA PS 0 0 8 0 0 0 7 2 17
108 REME LALA PA GRUP 0 0 7 1 0 0 7 2 17
109 GJETAN GJETANI PA GRUP 0 0 7 0 0 0 6 4 17
110 SUZANA TOPI PA GRUP 0 0 3 2 0 0 8 3 16
111 FLORENC SPAHO PS 0 0 4 1 0 0 9 2 16
112 KLAJDI QAMA PA GRUP 0 0 3 1 0 0 9 2 15
113 ARLIND CAGANI DEM 0 0 4 2 0 0 7 15
114 EDMOND STOJKU PA GRUP 0 0 3 0 0 0 9 2 14
115 EDMOND RRUSHI PA GRUP 0 0 3 0 0 0 9 2 14
116 TOM DOSHI PA GRUP 0 0 0 0 0 0 8 5 13
117 KOCI TAHIRI PED 0 0 3 0 0 0 7 2 12
118 RAMAZAN GJUZI PED 0 0 0 0 0 0 9 2 11
119 LEFTER KOKA PA GRUP 0 0 0 0 0 5 2 4 11
120 ERION PICIRI PA GRUP 0 0 4 2 0 0 2 2 10
121 AMRA BAROVA PAV 0 0 3 0 0 0 1 2 6
122 ENADA KAPLLANI PAV 0 0 1 0 0 0 2 2 5
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8.2. TABELA ME RENDITJEN E PLOTE DHE TE DETAJUAR MBI KLASIFIKIMIN E EFIKASITETIT TE
DEPUTETEVE TE OPOZITES QE DOREZUAN MANDATET NE SHKURT 2019

Lista pérfshin deputetét e opozités qé dorézuan mandatet né fillim té sesionit parlamentar dhe jashté
saj éshté léné vetém kryetari i PD Lulzim Basha, si dhe tre deputetét gé nuk pranuan té dorézojné
mandatet, duke vijuar aktivitetin parlamentar.

RENDITJA E DEPUTETEVE QE DOREZUAN MANDATET ME TREGUESIT E DETAJUAR TE EFIKASITETIT

NR EMRI GRUPI| NISME | AMEN- [PR+DISK| PR+DISK | KERKESE| INTER- |[VOTIM PUBLIK | TOTAL
DHE MBIEMRI POLITI{ LIGJORE[ DIM KOMIS| SEANCE | INFORM |PELANCE [LIGIEVE |ZONE 100
1 ALBANA VOKSHI PD 5 5 4 2 10 0 1 9 36
- JORIDA TABAKU PD 0 5 5 3 10 0 4 9 36
3 PETRIT VASILI LSI 0 5 3 9 0 10 0 5 32
4 ENDRIT BRAIMLLARI LSI 5 0 3 6 5 0 0 7 26
5 KEJDI MEHMETAJ LSI 5 0 3 9 0 0 0 8 25
6 ERVIN SALIANJI PD 0 0 4 2 5 0 4 8 23
- GRIDA DUMA PD 0 0 3 0 10 0 3 7 23
8 FLOIDA KERPACI LSI 5 0 3 6 0 0 0 7 21
9 ENKELEJD ALIBEA) PD 0 4 3 2 0 0 4 7 20
- EDMOND SPAHO PD 1 0 3 2 0 0 4 9 19
- ENDRI HASA PD 0 0 3 0 5 0 4 7 19
12 | MONIKA KRYEMADHI | LS 0 0 0 10 0 0 0 8 18
13 KLEVIS BALLIU PD 0 0 3 2 5 0 3 5 18
14 ROMEO GURAKUQI PD 0 0 4 2 0 0 4 7 17
15 KLAJDA GJOSHA LSI 5 0 0 6 0 0 0 5 16
- SILVA CAKA LSI 5 0 0 6 0 0 0 5 16
- BARDH SPAHIA PD 0 0 3 2 0 0 4 7 16
- DHURATA GUPI PD 0 0 4 0 0 0 4 8 16
- OERD BYLYKBASHI PD 0 0 4 2 0 0 3 7 16
- XHEMAL GJUNKSHI PD 0 0 3 0 5 0 1 7 16
21 LUAN RAMA LSI 0 0 0 9 0 0 0 6 15
- NORA MALAJ LSI 5 0 0 0 5 0 0 5 15
- EDMOND PANARITI LSI 0 0 4 6 0 0 0 5 15
- LINDITA METALIAJ PD 0 0 3 2 0 0 4 6 15
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25 EDMOND HAXHINASTO| LSI 0 0 3 6 0 0 0 5 14
- ANDON FRROKAIJ PD 0 0 3 2 0 0 4 5 14
2 LUCIANO BOCI PD 0 0 3 2 0 0 3 6 14
2 TRITAN SHEHU PD 0 0 4 2 0 0 1 7 14

29 NASIP NACO LSI 0 0 0 6 0 0 0 7 13
- DASHAMIR SHEHI PD 0 0 4 2 0 0 3 4 13
2 ORJOLA PAMPURI PD 0 0 3 2 0 0 3 5 13
= VALENTINA DUKA PD 0 0 4 0 0 0 4 5 13

33 FATMIR MEDIU PD 0 0 3 3 0 0 1 5 12
2 HEKURAN HOXHOLLI PD 0 0 3 0 0 0 4 5 12

35 LORENC LUKA PD 0 0 3 0 0 0 4 5 12
- SEZAI ROKAJ LSI 0 0 0 6 0 0 0 5 11
- VIKTOR TUSHAIJ LSI 0 0 0 6 0 0 0 5 11
2 ALDO BUMCI PD 1 0 3 1 0 0 1 5 11
- FATBARDHA KADIU PD 0 0 3 0 0 0 1 7 11
- FLORJON MIMA PD 0 0 3 0 0 0 3 5 11
2 LUAN BACI PD 0 0 3 2 0 0 1 5 11

42 AGRON SHEHAJ PD 0 0 4 0 0 0 1 5 10
- FLAMUR NOKA PD 0 0 3 1 0 0 1 5 10
- ISUF CELAJ PD 0 0 3 0 0 0 1 6 10
2 IZMIRA ULQINAKU PD 0 0 3 0 0 0 1 6 10
- NADIRE MECORAPAJ PD 0 0 3 0 0 0 1 6 10
- SALI BERISHA PD 0 0 0 3 0 0 3 4 10

48 ASTRIT VELIAJ PD 0 0 3 0 0 0 1 5 9
2 GENC POLLO PD 0 0 3 0 0 0 1 5 9
= GENT STRAZIMIRI PD 0 0 3 0 0 0 1 5 9
= HALIM KOSOVA PD 0 0 3 0 0 0 1 5 9
= VANGIJEL DULE PD 0 0 2 0 0 0 0 7 9

53 PERPARIM SPAHIU LSI 0 0 2 0 0 0 0 6 8

54 NARD NDOKA PD 0 0 3 0 0 0 0 4 7

55 AGRON CELA LSI 0 0 0 0 0 0 0 5 5
= VANGIJEL TAVO LSI 0 0 0 0 0 0 0 5 5

57 EDI PALOKA* PD 0 0 3 0 0 0 1 5 4

* | penalizuar me minus 5 piké pér shkak té masés disiplinore nga Kuvendi
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MBI INSTITUTIN E STUDIMEVE POLITIKE

Instituti i Studimeve Politike (www.isp.com.al) éshté njé organizaté e shoqérisé civile gé vepron né

fushén e demokratizimit dhe shtetit té sé drejtés. Drejtor Ekzekutiv aktual &shté Prof. Afrim Krasniqi.

ISP éshté e fokusuar né monitorimin e institucioneve demokratike, si dhe né analiza profesionale mbi
problematika specifike politike me progresin dhe zhvillimet politike né Shqipéri. Pjesé e ISP jané
eksperté té njohur té zhvillimeve politike, té drejtésisé dhe té marrédhénieve publike. ISP publikon
vazhdimisht raporte monitoruese dhe analiza politike mbi zhvillimet kryesore né vend.

DISA NGA PROJEKTET KRYESORE TE REALIZUARA & NE PROCES NGA ISP

e Database www.deputetim.al mbi monitorimin e Kuvendit té RSH (2017-2020)

e Database dhe monitorimin e ligjit té dekriminalizimit (2016-2021)

e Monitorim e institucioneve té sistemit té drejtésisé (nga 2019 dhe né vijim)

e Monitorimin e ligiérimit politik e publik mbi reformén né drejtési (2018 dhe né vijim)
e Monitorimin e konfliktit té interesit né aktivitetin parlamentar (2019 -2020)

e Monitorimin e progresit té Shqipérisé drejt Bashkimit Evropian (2017 dhe né vijim)

e Monitorimi i geverisje vendore, bashkité e qarkut Tirané (2018-2019)

e Database online www.muzeuimemories.info Shqipéria né periudhén komuniste

e Monitorimin e demokracisé sé brendshme né partité politike (nga 2015).

e Monitorimin e reformés zgjedhore dhe komentar (broshuré) mbi ligjin “Mbi partité politike”
e Monitorimi i pérfaqésimit té grave né partité politike (2017) dhe né zgjedhjet lokale 2015

e Monitorim té Kuvendeve Kombétare té partive kryesore. Anketime dhe raporte mbi gjetjet
e  Monitorimin e ligjit mbi té drejtén e informimit (nga 2014 dhe né vijim)

% Raporti do t'u shpérndahet né rrugé elektronike dhe té printuar té gjithé deputetéve né parlament,
partive politike parlamentare, partneréve té ISP, ekspertéve té angazhuar, si dhe mediave kryesore.

7
0.0

Té gjitha publikimet e ISP qé lidhen me projekte kombétare e ndérkombétare (libra, studime, policy
paper, raporte, etj) jepen falas pér ¢do té interesuar, si dhe publikohen né fagen zyrtare té ISP né
formé té pérmbledhur)

7
0.0

Pér ¢do interes, sugjerim apo informacion, mund té kontaktoni né ¢do kohé ISP pérmes adresés
zyrtare, emailit, fages sé internetit, adresave té ISP né rrjetet sociale, etj.
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