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Kreu |

1.1 Réndésia dhe nevoja e hartimit té njé Komentari né
lidhje me zbatimin e Ligjit Nr. 133/2015.

Nevoja e hartimit té njé komentari né lidhje me zbatimin e Ligjit
Nr.133/2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave’, rezulton po aq e réndésishme sa edhe
veté nevoja e hartimit dhe miratimit té Ligjit nr. 133/2015.

Né 22 shkurt 2019 béhen 3 vite nga hyrja né fuqi e Ligjit dhe fillimit
té zbatimit té tij. Hartimi i kétij komentari béhet domosdoshméri,
duke pasur parasysh pérfundimin e afatit 3 vjecar té procesit té
vlerésimit financiar té vendimeve té njohjes, si dhe atij té shqyrtimit
té kérkesave ende té patrajtuara. Komentari synon trajtimin e
¢éshtjeve gé lidhen me zbatimin e Ligjit 133/2015, praktikat e
ndjekura nga organet ligjzbatuese, dhe né vecanti trajtimin e
¢éshtjeve gé lehtésojné kuptimin e Ligjit dhe sfidat gé vijné pas
pérfundimit té veprimtarisé sé ATP.

Né zbatimin e kétij ligji né praktiké jané hasur problematika té té
kuptuarit t€ kompetencave ligjore, juridiksionit dhe ményrés sé
trajtimit té kérkesave, deri né vlerésimin e kushtetueshmérisé sé tij
nga Gjykata Kushtetuese dhe jurisprudencés sé Gjykatés sé e Larté.

Komentari e trajton té gjithé kété problematiké népérmjet shqyrtimit
dhe interpretimit té ligjit sipas praktikave té deritanishme gjyqésore,
duke béré edhe njé parashtrim té pritshmérive té zbatimit té ligjit né
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té ardhmen, por nuk merr pérsipér té japé zgjidhje pérfundimtare.

Ky komentar synon té ndihmojé té gjithé subjektet gé kané lidhje
me veprimtariné e njohjes dhe kthimit t€ pronés, agjencité, gjykatat
etj, por ai éshté shkruar né ményré té tillé qé té jeté i kuptueshém
edhe nga individét, subjekte té kétij ligji.

1.1.1 Metodologjia e pérdorur

Hartimi i komentarit u realizua me ndihmén dhe bashképunimin e
Késhillit té Evropés, si pérmbyllje e njé procesi t€ gjaté monitorimi,
shogéruar me njé séré aktivitetesh, né funksion té zbatimit té
vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe mé
specifikisht, té€ vendimit “Manushage Puto kundér Shqipérisé”.

Nxitje né kété drejtim u bé fakti qé Shqipéria éshté né njé proces
verifikimi dhe dinamika e zhvillimit aktual té ekonomisé dhe
shoqérisé shqiptare e bén té€ domosdoshém pérfundimin e kétij
procesi dhe konsolidimin e té drejtés mbi pronén si dhe té drejtave
té tjera gé rrjedhin prej saj.

Pér hartimin e komentarit éshté bashképunuar ngushtésisht me
institucionet té cilat ligji i ngarkon drejtpérdrejt me zbatimin e tij,
si¢ jané Avokatura e Shtetit, Agjencia e Trajtimit té Pronés, njohés
té problematikave té fushés, si dhe organizata té cilat ushtrojné
veprimtariné e tyre né fushén e mbrojtjes sé té drejtave themelore
té njeriut dhe vecanérisht asaj té pronés.

Me qéllim bashkérendimin sa mé té miré té problematikave dhe té
¢éshtjeve gé komentari duhet té trajtojé€, gjaté hartimit té tij jané
organizuar njé séré takimesh me pérfagésues té institucioneve té
mésipérme, ku jané ftuar individé, organizata dhe njohés té késaj
fushe. Gjithashtu, kéto takime shérbyen, paraprakisht, pér hartimin
e pérmbajtjes sé komentarit, tematikave qé ai trajton si dhe
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metodologjisé sé prezantimit té ¢éshtjeve me réndési té posacme.

Pér hartimin e komentarit jané analizuar, né pérgjithési, vendime
té GJEDNJ-s€, gé lidhen drejtpérdrejt me Shqipéring, praktika té
Gjykatés Kushtetuese dhe asaj té Larté, por né ményré té posagme
jané analizuar ato pas hyrjes né fugi té Ligjit. Gjithashtu, éshté
béré njé vlerésim i zbatimit praktik té Ligjit nga ana e Agjencisé sé
Trajtimit té Pronés, duke e shogéruar me njé analizé té dispozitave
ligjore té tij.

1.2  Véshtrim i pérgjithshém i ndryshimeve né legjislacionin
pér kthimin dhe kompensimin e pronave. Ndryshimet
kryesore legjislative né vitet 1993-2015.

Pér heré té paré, né shkallé té gjeré, rregullimi ligjor pér té drejtén e
pronés, u mbéshtet fillimisht nga Ligji nr. 7491/1991 “Pér Dispozitat
Kryesore Kushtetuese’, i cili sanksionoi si subjekte té pronésisé, me
té drejta té barabarta me shtetin, edhe personat juridiké dhe fiziké'.
Dispozitat Kryesore Kushtetuese krijuan strukturén ligjore bazé, e
cila do té regullonte né vazhdimési marrédhéniet e pronésisé€. Me
ané té tyre u hodhén bazat ligjore pér miratimin e njé séré ligjesh té
tjera, gé né thelb té tyre kishin tjetérsimin apo kalimin e pronésisé
nga shteti tek individét.

Njé ndér hapate paréishte Ligjinr.7501, daté 19.07.1991“Pér Tokén’,
gé mé voné do té rezultonte edhe njé ndér pengesat kryesore pér
legjislacionin e kthimit dhe kompensimit té pronave. Né thelb té
kétij Ligji ishte dhénia e tokés bujgésore né pronési apo pérdorim
té familjeve bujgésore, pa kundérshpérblim?.

1. Neni 11: “Subjekte té sé drejtés sé pronésisé jané shteti, personat juridiké dhe fiziké. Té gjitha llojet
e pronésisé gézojné mbrojtje té barabarté me ligj. Pasurité qé pérbéjné objekte té pronés shtetérore
pércaktohen me ligj.

2. Neni 2: “Shteti u jep toké personave fiziké a juridiké. Kéta gézojné té drejtén e pronésisé dhe té gjithé té

drejtat qé pérmbahen né kété ligj. Ndalohet shitja dhe blerja e tokés".
Neni 3:“Toka bujgésore u jepet ne pronési ose ne pérdorim personave juridike a fizike vendas pa shpérblim.”
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Né vitin 1993, shteti shqiptar njohu pér heré té paré té drejtén pér té
kthyer dhe kompensuar pronén ish-pronaréve, té marré padrejtésisht
nga regjimi komunist, duke miratuar Ligjin nr.7698, daté 15.04.1993
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”,

Ligji “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve’, u
njohu té drejtén ish-pronaréve dhe trashégimtaréve té tyre, pér té
kérkuar nga autoritetet e pércaktuara me ligj, njohjen dhe kthimin e
pronés sé shpronésuar, dhe né pamundési té kthimit fizik, té drejtén
pér kompensim né natyré, fillimisht e kufizuar pér njé sipérfage deri
né 10.000 metra/katroré apo pér vleré financiare, kur plotésoheshin
kushtet e méposhtme:

- prona e pretenduar té ishte e patrajtuar nga Ligji nr.7501, daté 19
korrik 1991 “Pér Tokén”;

- prona e pretenduar té ishte né formén e kullotés, livadhit, tokés
pyjore, apo tokés bujgésore dhe jobujgésore;

- prona e pretenduar té ishte né pronési té shtetit; dhe,

- né rast se prona e pretenduar mund té tjetérsohej né truall,
duke u pérfshiré brenda sipérfages sé vijave té reja kufizuese
ndértimore té gendrave té banuara.

Né rastet kur prona nuk mund té kthehej né natyré, Ligji parashikonte
ményra té tjera kompensimi, si kompensim me obligacione
shtetérore, kompensim me sipérfage ekuivalente trojesh né zona té
banuara apo kompensim me sipérfage ekuivalente né zonat turistike.

Nga leximi i parashikimeve té Ligjit, vérehet se ai i jepte pérparési
kthimit né natyré t€ pronés sé ish-pronaréve, duke vendosur kufizime
né sipérfagen dhe llojin e pronés* gé mund té kthehej.

3. I'ndryshuar me ligjet me nr.7736/1993, nr.7765/1993, nr.7808/1994 nr.7879/1994, nr.7916/1995,
dhe me ligjin nr.8084/1996 dhe i shfugizuar me ligjin nr.9235/2004.

4. Neni 3: “Pér efekt té njohjes, kthimit apo té kompensimit té pronave, me toké, sipas kétij ligji, do té
kuptohet trualli dhe toka bujgésore.”
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Gjithashtu, parashikohej edhe krijimi i Komisionit té Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, si organi administrativ kompetent pér
té vendosur mbi pretendimet e pronésisé sé ish-pronaréve apo
trashégimtaréve té tyre.

Ajo gé vérehet né ligj dhe gé mé voné do té gjeneronte problematika
nézbatimin etijishte mosparashikimiiafateve, brenda té cilave mund
té kundérshtoheshin vendimet e KKKP. Né vite, Ligji nr. 7698/1993
pésoi disa ndryshime dhe u shfugizua mé pas, me hyrjen né fuqi
té Ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin dhe Kompensimin e
Pronés”.

Ligji nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin dhe Kompensimin e
Pronés” solli si risi, kompensimin e pronés né né rastet kur nuk kishte
mundési gé prona t'u kthehej pronaréve né natyré. Gjithashtu, nése
Ligji nr.7698, daté 15.04.1993 vinte kufizime pér sipérfagen e pronés
gé do té kthehej, Ligji i ri parashikonte kufizime pér pronén gé do
té kthehej né natyré vetém pér njé kategori té caktuar pronash si¢
ishte p.sh. toka bujgésore, e cila mund té kthehej ose kompensohej
deri né 60 hektaré. Ky Ligj parashikonte ndér té€ tjera edhe disa forma
kompensimi, duke shtuar mé tej gamén e tyre®:

- me proné tjetér té paluajtshme té té njéjtit lloj,

- me proné té njé lloji tjetér;

- me aksione né kompani me kapital shtetéror;

- me vlerén e njé prone shtetérore né proces privatizimi;

- metéholla, té cilat i korrespondonin vlerés sé€ pronés né kohén
e dhénies sé vendimit.

5. Edhe ky ligj pésoi disa ndryshime té shpeshta me: Ligjin nr.9388, daté 04.05.2005, Vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr.26, daté 02.11.2005, Ligjin nr.9583, daté 17.07.2006, Ligjin nr.9684, daté
06.02.2007,Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.11, daté 04.04.2007, Ligjin nr.9898, daté 10.04.2008,
Ligjin nr.10095, daté 12.3.2009, Ligjin nr.10186, daté 05.11.2009, Ligjin nr.10207, daté 23.12.2009,
Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.27, daté 26.5.2010, Ligjin nr.10308, daté 22.07.2010, Vendimin
e Gjykatés Kushtetuese nr.43, daté 06.10.2011, Ligjin nr.55/2012, daté 10.05.2012, Ligjin nr.49/2014,
daté 08.05.2014.

6. Neni 11 Ligjit 9235/2004.
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Ligji krijoi Komitetin Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e
Pronave,té pérbéré prejpeséanétaréshtézgjedhurngaParlamenti.
Roli i tij ishte té vendoste lidhur me ligjshmériné e vendimeve té
dhéna mbi pretendimet pér kthimin dhe kompensimin e pronave
té komisioneve vendore. Késhilli i Ministrave duhej t€ pércaktonte
rregulla dhe kritere mé té hollésishme né zbatim té kétij ligji. Pér
vendimet té cilat caktonin kompensim, parashikohej ekzekutimi i
tyre brenda 6 muajve, nga fillimi i ¢do viti financiar. Kompensimi
béhej sipas vlerés sé tregut né momentin e njohjes sé shpérblimit.

Gjithashtu, ligji u jepte individéve, té cilét kishin pretendime
pér kthimin dhe kompensimin e pronés, afat deri né datén
31 dhjetor 2008, pér paraqgitjen e kérkesave té tyre. Komisioni
mund té vendoste pér formén e kompensimit, megjithése ¢do
person mund té pércaktonte preferencén e vet pér ményrén e
kompensimit. Vendimet e komisionit mund té ankimoheshin
pérpara Komitetit Shtetéror té Kthimit dhe Kompensimit té
Pronés dhe mé pas pérpara gjykatave té shkallés sé paré brenda
30 ditéve nga dhénia e vendimit té Komitetit Shtetéror.

Né ndryshimet e vitit 2005 u parashikuan me ligj edhe ményrat
e vlerésimit té pronés sé paluajtshme, qé do té kompensohej,
népérmjet hartave té vlerésimit té pronave. Zbatimi do té
realizohej nga Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin
e Pronave, té cilit ligji i kishte ngarkuar dhe detyrén e hartimit té
hartave pér vlerésimin e pronés.

Me Vendimin nr.183, daté 28.04.2005, Kuvendi miratoi metodikén
e vlerésimit té pronés sé paluajtshme gé kompensohet dhe asaj
gé do té shérbejé pér kompensim. Mbi bazén e késaj metodike,
u krijua dhe harta e vlerés sé pronés, e cila ka pésuar ndryshime
té heré pas hershme. Kjo harté do té shérbente si bazé, jo vetém
pér vlerésimin e pasurive té paluajtshme pér efekt té kthimit dhe
kompensimit té pronave, por edhe pér ¢do veprim té métejshém
me pronén, si p.sh. shpronésimi pér interes publik.
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Me ndryshimet gé iu béné Ligjit né vitin 2006, Komiteti Shtetéror
i Kthimit dhe Kompensimit té Pronés u zévendésua nga Agjencia e
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave.

Deri né vitin 2015, prona trajtohej me dy mekanizma té ndryshém
ligjoré, me até ndarjes sé tokés bujgésore népérmjet Ligjit nr.
7501/1991i cili nuk ireferohej té drejtés sé€ ish-pronaréve, dhe me
ligjin “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” pér pronarin apo
trashégimtarin e tij. Prona gjithashtu trajtohej nga organe té ndryshme
té zbatimit té kétyre ligjeve. Kjo situate ligjore dhe institucionale solli
nga njéra ané ngushtim té plotésimit té kérkesave té ish-pronaréve
pér t'iu kthyer prona dhe, nga ana tjetér krijoi njé konflikt juridiksioni
i cili gjeneroi mosmarréveshje né zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete.
Legjislacioni jo i ploté, praktika gjygésore e pastabilizuar dhe me
mungesa té shumta koherence béri qé ky proces jo vetém té zgjaste
né kohé, por edhe té mos jepte rezultatet e kérkuara. Nevoja pér t'i
dhéné njé zgjidhje pérfundimtare raportit té€ pronarit me pronén e
shpronésuar, coi né hartimin dhe miratimin e Ligjit 133/2015, i cilimerr
pérsipér t'i japé zgjidhje pérfundimtare, sipas afateve té pércaktuara
né kété ligj, céshtjes sé kompensimit té ish-pronaréve.

Gjithashtu, sikurse vérehet nga parashtrimi i mésipérm, ndryshimi i
shpeshté i legjislacionit si dhe boshlléget gé u krijuan nga mosnxjerrja
né kohé&, dhe né disa raste mungesa totale, e vendimeve té Késhillit té
Ministrave né zbatim té Ligjit, e bén até té pazbatueshém né praktiké.

Pikérisht, ndryshimi i shpeshté i legjislacionit dhe moszbatimi i tij né
praktiké, u béné shkak si pér konstatimet e shkeljeve té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Nenit 1 té Protokollit 1 té saj, né
lidhje me té drejtén e pronés ashtu edhe pér mosekezekutimin e
vendimeve té brendshme, administrative dhe gjyqésore.

Ligji éshté mbéshtetur me akte nénligjore pér té lehtésuar zbatimin
e tij né praktiké dhe ka funksionuar népérmjet Agjencisé sé Trajtimit
té Pronave. Kjo agjenci, si organi qé zévendésoi Komisionet e Kthimit
dhe Kompensimti té Pronave, ka krijuar pérvojén dhe praktikén e saj
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té zbatimit té ligjit, gé heré pas here éshté verifikuar edhe né rrugé
gjygésore.

Ligji ka marré pérsipér dhe zgjidh né ményré pérfundimtare ¢éshtjen
e trajtimit té pronés, pér kérkesat e pronaréve, té cilat nuk jané
trajtuar brenda afatit 3 vjecar nga ATP, duke parashikuar trajtimin
dhe vazhdimin e procedurés sé kérkesave té tyre nga gjykatat né
juridiksion fillestar, pas pérfundimit té veprimtarisé sé ATP né datén
23 Shkurt 2019.

1.3  Praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né
lidhje me ¢éshtjen e pronave, kundér Shqipérisé.

Pér mé shumé se njé dekadé, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ) evidentoi né disa vendime té saj, problematikat e
hasura né legjislacionin e kthimit dhe kompensimit té pronave né
Shqipéri. Pér té kuptuar thelbin e kétyre problematikave éshté e
domosdoshme té ndalemi né ményré mé specifike né praktikén dhe
gjetjet e GJEDNJ-s€, né vendimet kundér Shqipérisé.

”

Pér heré té paré, né vendimin “Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé
GJEDNJ, konstatoi se mosekzekutimi i vendimeve té brendshme’ pérbén
cenim té sé drejtés sé pronés e mbrojtur nga neni 1 i Protokollit Nr.1.

Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisés:

61. Gjykata ¢mon se problemet e pérfshira né ¢céshtjen e ankuesve
jané pjesé e procesit té kalimit nga sistemi i shkuar ligjor komunist
dhe regjimi i tij i pronésisé né njé rend té pajtueshém me shtetin
ligjor dhe ekonominé e tregut. Ky proces, né veté natyrén e tij,

7. Me vendime té brendshme do té kuptojmé vendimet administrative té kthimit dhe kompensimit
té pronés si dhe vendimet pérfundimtare té gjykatave vendase té cilat kané disponuar né lidhje
me kéto vendime.

8. Vendim i GJEDNJ, daté 22 Gusht 2006, kérkesa nr.7352/03
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éshté shoqgéruar me véshtirési. Gjykata ka parashtruar né kété
aspekt se Konventa nuk mund té interpretohet si vendosje
e detyrimit té pérgjithshém mbi Shtetet Kontraktuese pér té
kthyer pronén e transferuar né favorin e tyre, para ratifikimit té
Konventés (shih Kopecky kundeér Slovakisé [GC], Nr. 44912/98, §
35 dhe von Maltzan dhe té Tjeré kundér Gjermanisé (dec.) [GC],
Nr. 71916/01, 71917/01 dhe 10260/02, § 74, GJEDNJ 2005-V). Nuk
ekziston ndonjé detyrim i pérgjithshém, sipas Konventés pér
krijimin e procedurave népérmjet té cilave mund té kérkohet
kthimi i pronave. Megjithaté, kur njé Shtet Kontraktues vendos té
krijojé procedura ligjore té kétij lloji, ai nuk mund té pérjashtohet
nga detyrimi pér té respektuar té gjitha garancité pérkatése té
parashikuara nga Konventa, vecanérisht né nenin 6 § 1.

82. [...], kur njé Shtet Kontraktues gé ka ratifikuar Konventén,
pérfshiré Protokollin e Paré Shtesé, dekreton legjislacionin gé
rregullon kthimin e ploté ose té pjesshém té pronés sé konfiskuar
né regjimin e méparshém, ky legjislacion mund té konsiderohet
si gjenerues i njé té drejte té re pronésie, té€ mbrojtur nga neni 1 i
Protokollit nr. 1 pér personat gé i plotésojné kushtet pér té fituar
njé té drejté té tille. E njéjta gjé mund té aplikohet né lidhje me
rregullimet ligjore pér kthimin ose kompensimin té parashikuara
para ratifikimit, nése ky legjislacion mbetet né fuqi, pas ratifikimit
nga Shteti Kontraktues i Protokollit té Paré Shtesé (shih Broniowski
kundeér Polonisé [GC], 31443/96, §125, GJEDN.J 2004-V).

Neé lidhje me shpérblimin e démit né kété ¢éshtje Gjykata shprehet se:

111. Midis ¢éshtjeve qé Gjykata merr parasysh né vlerésimin e
kompensimit, jané démi pasuror, domethéné, humbja aktualisht e
shkaktuar si rezultat i drejtpérdrejté i shkeljes sé pretenduar dhe
démi jopasuror, domethéné kompensimi pér ankthin, véshtirésité
dhe pasiguriné e shkaktuar nga shkelja dhe déme té tjera jopasurore
(shih, ndérmjet vendimeve t€ tjera, Ernestina Zullo kundér Italisé, nr.
64897/01, § 25, 10 néntor 2004).
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112. Pér mé tepér, nése njé ose mé shumé kategori specifike té
démit nuk mund té llogariten saktésisht ose nése dallimi midis
démit pasuror dhe jopasuror duket i véshtiré, Gjykata mund té
vendosé té béjé njé vlerésim té pérgjithshém (shih Comingersoll
kundeér Portugalisé [GC], Nr. 35382/97, § 29, GJEDNJ 2000-1V)"®

Driza kundér Shqipérisé™®

64. Siguria juridike presupozon respektimin e parimit té€ gjésé
sé gjykuar (shih Brumdrescu kundér Rumanise, cituar mé lart, §
62), i cili éshté parimi kryesor i njé vendimi té formés sé preré. Ky
parim konsiston né faktin gé asnjé palé nuk ka té drejté té kérkojé
rigjykimin e njé ¢éshtjeje gé éshté zgjidhur me vendim té formés sé
preré thjesht, sepse do té donin njé rishqyrtim té ¢éshtjes sé€ tyre. E
drejta e gjykatave mé t€ larta né shqyrtimin e ankimeve né lidhje me
vendimet e gjykatave mé té uléta té cilat kané marré formé té preré,
duhet té pérgendrohet né ndregjen e gabimeve apo pasaktésive
gjyqésore, dhe jo né rigjykimin né themel té ¢éshtjes. Ndregja e
gabimeve apo pasaktésive nuk duhet té trajtohet si njé simulim né té
vérteté i ankimit, dhe mundésia e té paturit té€ dy vendimeve pér té
njéjtén ¢éshtje nuk pérbén justifikim pér njé shqyrtim té ri. Shmangia
nga ky parim justifikohet vetém kur vértetohen rrethana thelbésore
dhe té pakontestueshme, se njé gjé e tillé rezulton e domosdoshme
(shih Rosca kundér Moldavisé, cituar mé lart, §25).

Gjykata véren se Ligji i Pronésisé i vitit 1993, g€ u shfugizua nga Ligji i
Pronésiséivitit 2004, i cili pér rrjedhojé u ndryshua nga Ligjii Pronésisé
i vitit 2006, parashikonte forma té ndryshme kompensimi kur prona
fillestare nuk mund t'i kthehej ish-pronarit (...). Ligji i Pronésisé i vitit
1993 ia la pércaktimin e formés sé pérshtatshme té€ kompensimit
Késhillit t& Ministrave, i cili duhet té pércaktonte rregulla dhe metoda
té hollésishme dhe té zbatueshme pér sigurimin e kompensimit.
Sipas pérfundimeve té Gjykatés sé Larté né vendimin e saj té 7

9. Vendim i GJEDNJ, daté 22 Gusht 2006, kérkesa nr.10508/02
10. Vendim i GJEDNJ, daté 13 néntor 2007, kérkesa nr.33771/02
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dhjetorit 2000, organet kompetente pér trajtimin e ¢éshtjeve té
kompensimit ende nukishin krijuar (...). Pavarésisht nga hyrja né fuqi
e Ligjit té Pronésisé sé vitit 2004, situata ndryshoi. Vetém né 28 prill
2005, Parlamenti miratoi njé Ligj gé pércaktonte metodologjiné mbi
vlerésimin e pronave pér géllime kompensimi. Seksioni 5 i atij Ligji ia
la detyrén e zbatimit té késaj metodologjie Komitetit Shtetéror pér
Kthimin dhe Kompensimin e Pronave, i cili duhet té kishte pérgatitur
planet pérkatése té trojeve pér té lejuar vlerésimin e pronave.
Megjithaté, deri tani kéto plane nuk jané miratuar.

119. Rrjedhimisht, Gjykata ¢mon se, ndérsa nuk ishin krijuar organet
pérkatése pér trajtimin e ¢éshtjeve té kompensimit ose miratimit
té planeve té trojeve pér vlerésimin e pasurive, Qeveria nuk kishte
hartuar njé proceduré té pérshtatshme né lidhje me pretendimet pér
kompensim. Pé&r mé tepér, nuk ekziston mundésia g€ Qeveria té véré
né funksionim njé sistem té tillé menjéheré ose brenda njé periudhe
kohe mijaftueshém té shkurtér, pér t€ mundésuar zgjidhjen e
mosmarréveshjes né lidhje me pércaktimin e té drejtave té ankuesit.

Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé'

50. Gjykata véren se asnjé nga Aktet e Pronésis€, apo ndonjé
dispozité tjetér né legjislacionin e brendshém pérkatés, nuk
rregullon ekzekutimin e vendimeve té€ Komisionit. Vecanérisht, Akti
i Pronésisé nuk parashikon as ndonjé afat ligjor pér ankimimin e
vendimeve té Komisionit para gjykatave té brendshme, as ndonjé
mjet specifik pér ekzekutimin e tyre. Gjykata, mé tej, véren se Akti i
Pronésisé i njeh té drejtén e pércaktimit té formés dhe ményrés sé
pérshtatshme té kompensimit Késhillit t& Ministrave, i cili pércakton
rregullat e detajuara dhe metodat pér kété kompensim. Deri tani,
asnjé maseé e tillé nuk éshté miratuar (si¢ pérshkruhet né pjesén e
mésipérme “Legjislacioni i brendshém pérkatés”) dhe Qeveria nuk
ka dhéné asnjé shpjegim pér kété.

11. Vendim i GJEDNJ-sé, daté 13 Néntor 2007 kérkesa nr.38222/02
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82. Pala shtetérore parashtroi se me gjithé angazhimin e
autoriteteve administrative pér té zbatuar Aktin e Pronésisé dhe
té Tokés, procedurat ishin shumé komplekse. Autoritetet duhet
té shpreheshin lidhur me pércaktimin e ményrés dhe fondeve
pér té pérmbushur detyrimet e tyre, gé rezultonin nga kéto Akte.
Duke pasur parasysh gé nuk ekzistojné rregulla té garta ligjore né
té drejtén e brendshme, lidhur me llogaritjen e kompensimit ose
ndonjé proceduré tjetér e ngjashme pér té ekzekutuar vendimet
e komisionit lidhur me kompensimet (shih paragrafin 24 mé
sipér), Gjykata nuk e vleréson kété argument, si shumé bindés,
duke mbajtur né konsideraté faktin se ishte pikérisht mosveprimi
i autoriteteve gé shkaktoi “ndérhyrje” lidhur me ¢éshtjen né fjalé.
Né cdo rast, ankuesit nuk duhet té pengoheshin té pérfitonin nga
zgjidhja me sukses e mosmarréveshjes, né favor té tyre, mbi bazén
e véshtirésive té pretenduara, gé po kalonte shteti (shiko mutatis
mutandis Jeli¢i¢ kundér Bosnjés dhe Herzegovinés, nr. 41183/02, § 42,
GJEDNJ 2006...).

83. Si pérfundim, pala shqiptare nuk ka paragitur ndonjé prové
bindése pér té justifikuar mospércaktimin pér njé kohé kaq té gjaté
té shumés pérfundimtare té kompensimit dhe moskthimin ndaj tre
ankuesve té paré dhe parcelés sé tokés, qé tashmé éshté né zotérim
té té tretéve. Kjo rezulton né njé ndérhyrje né té drejtén e pronésisé
sé ankuesve, gé né kéndvéshtrimin e Gjykatés, éshté e tillé sa ka
vendosur njé pengesé té pajustifikuar mbi ta.

94. Me géllim pér té mbéshtetur zbatimin e detyrimeve sipas nenit
46 nga shteti i paditur, Gjykata u pérpoq té tregonte llojin e masave
gé shtetishqgiptar mund té ndérmarré pért’'i dhéné fund natyrés dhe
shkaqgeve té shkeljeve té gjetura né ¢éshtjen né fjalé. Ajo vleréson
se shteti i paditur duhet, para sé gjithash, té parashikojé njé mjet
juridik qé té sigurojé njé korrigjim té vérteté dhe efektiv pér shkeljet
e identifikuara té Konventés né gjykimin né fjalé, si dhe lidhur me
gjithé ankimet e ngjashme né pritje, né pérputhje me parimet pér
mbrojtjen e té drejtave té parashikuara né nenin 6 § 1 dhe 13 té

18



Konventés dhe nenit 1 té Protokollit nr.1. Duke parashikuar mjetin
e duhur, shteti duhet, ndér té tjera té caktojé organin kompetent,
té pércaktojé rregullat procedurale, té sigurojé zbatimin e kétyre
rregullave né praktiké dhe té evitojé té gjitha pengesat pér dhénien
e kompensimit sipas Aktit t& Pronésisé. Kéto objektiva mund té
arrihen duke marré masat e duhura ligjore, administrative dhe
buxhetore. Ké&to masa duhet té pérfshijné hartimin e hartave pér
vlerésimin e pronés, pér ankuesit té ciléve u éshté dhéné e drejta
té marrin kompensim né natyré, si dhe pércaktimin e njé fondi
té pérshtatshém, pér ankuesit, té ciléve u éshté dhéné e drejta
té marrin kompensim né vlerg, e gjithé kjo pér t'u mundésuar té
gjithé ankuesve té kené njé vendim gjyqgésor té suksesshém né
favor té tyre, i cili i kompenson ata sipas Aktit té Pronésisé, pér té
marré sa mé shpejt shumén ose tokén e caktuar. KEto masa duhet
té trajtohen si ¢éshtje urgjente.

Né ¢éshtjen “Vrioni dhe té tieré kundér Shqipérisé€’, Gjykata pér heré
té paré, i referohet njé ményre té re vlerésimi, pér pércaktimin e
shpérblimit té drejté, e cila éshté njé kthesé né praktikén e saj. Vlerésimi
i démit té shkaktuar ankuesve, tashmé, nuk do té béhet mbi bazén e
vlerés sé pronés né momentin e njohjes sé té drejtés sé pronésisé, por
do té béhet sipas hartés sé vlerés sé pronés.

Vrioni dhe té tjeré kundér Shqipérisé’

35....nE kété ¢éshtje, Eshté mospagimii kompensimit dhe jo ményra
e paligjshme e pérftimit té tokés, si né céshtjen Guiso-Gallisay, e
cila pérbén shkeljen e nenit 6 § 1 dhe nenit 1 té protokollit nr.1 té
Konventés (shiko, mutatis mutandis, Scordino (nr.1), cituar mé lart, §
255).

36.Né pérllogaritjen e shumés sé démit monetar, Gjykata shpjegon
se, né bazé té rrethanave specifike té kontekstit shqiptar, do té ishte
mé miré gé té mos pérdorej metoda e pérllogaritjes sé pérshkruar

12. Vendim i GJEDN}, daté 7 Dhjetor 2010 kérkesat nr.35720/04 dhe 42832/06
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né céshtjen Driza (cituar mé sipér, §137) sipas sé cilés shuma e
kompensimit duhet té korrespondojé mé vlerén e truallit né kohén
kur jané marré vendimet e autoriteteve vendore. Gjykata véren
se né até kohé hartat e vlerésimit té tokave nuk ekzistonin. Shteti
pérgjegjés duhej t'i miratonte me urgjencé kéto harta, me géllimin
pérllogaritjen e shumés sé kompensimit financiar dhe shmangien
e ndonjé spekulimi té pérmendur nga Gjykata sipas nenit 46 té
Konventés (shiko Driza, cituar mé lart, § 126).

37. Gjykata véren me interes se autoritetet kané miratuar hartat e
vlerésimit té pronave pér té gjithé territorin e Shqipéris€. Cmimi i
referencés, ashtu sic ishte theksuar nga Gjykata, reflekton vlerén
reale té tregut dhe pérmbante tregues si t€ interesit ashtu edhe té
inflacionit né kohén e miratimit té hartave. [...].

38. Gjykata e hedh poshté kérkesén e ankuesve pér kompensim pér
démin e shkaktuar nga pamundésia pér pérdorimin dhe zotérimin
e truallit.

Né vendimin “Eltari kundér Shqipérisé” Gjykata rithekson se, shteti i
paditurduhettémarré masaté mjaftueshmelegjislative,administrative
dhe financiare pér té siguruar dhénien e kompensimit, pa vonesa té
paligjshme, té urdhéruar nga njé vendim gjyqésor i formés sé preré né
vend té kthimit té pronés.

“Eltari kundér Shqipérisé”?

80. Gjykata pérsérit se neni 13 i Konventés jep shprehjen e
drejtpérdrejté té detyrimit té shtetit té sanksionuar né nenin 1
té Konventés pér t€ mbrojtur té drejtat e njeriut sé pari brenda
sistemit té tyre ligjor. Prandaj, ai kérkon gé shteti té sigurojé njé
rregullim té brendshém pér t'u marré me thelbin e njé “ankimi té
diskutueshém” né bazé té Konventés dhe pér té dhéné ndihmén e
pérshtatshme (Burdov kundér Rusisé (nr.2), nr.33509/04, § 96, GJEDNJ

13. Vendim i GJEDNj, daté 8 Mars 2011, kérkesa nr.16530/06
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2009...; dhe, Yuriy Nikolayevich lvanov kundér Ukrainés, nr. 40450/04,
§63, GJEDNJ 2009... (ekstrakte).

81. Objekti i detyrimeve kontraktuese té shtetit sipas nenit 13
té Konventés ndryshon né vartési té natyrés sé ankimeve té
pjesémarrésve; “efektshméria” e njé “rregullimi” brenda kuptimit té
késaj dispozite nuk varet né siguriné e njé pérfundimi té favorshém
pér ankuesin. Né té njéjtén kohé, rregullimi i kérkuar nga neni 13
duhet té jeté “i efektshém” si né praktiké ashtu edhe né ligj né
kuptimin e parandalimit té shkeljes sé aluduar apo vazhdimit té saj,
ose té ndreqjes sé shkeljes qé tashmé éshté kryer (shih Burdov (nr.2),
cituar mé lart, § 97; dhe, Yuriy Nikolayevich Ivanov, cituar mélart, § 64).

82. Né rastin konkret, Gjykata véren se sipas vendimeve té Qeverisé
pér dhénien e kompensimit financiar, parashikohet né ményré
eksplicite se kérkuesi mund té pérligjé té drejtén e tij pér kompensim
né bazé té vendimit té Komisionit. Por dispozitat mbi kompensimin
financiar nuk zbatohen ndaj ankuesve, si né rastin konkret, té cilét
zotérojné njé titull ekzekutiv kompensimi né bazé té njé vendimi
gjyqésor té formés sé preré.

98. Teksa shteti pérgjegjés éshté i liré té zgjidhé mjetet me té cilat
ai do té pérmbushé detyrimet e tij ligjore né bazé té nenit 46 té
Konventés, me kusht gé mjete té€ tilla té jené né pérputhje me
konkluzionet e pérshkruara né vendimin e Gjykatés (shih Burdov
kundér Rusisé) (nr.2), cituar mé sipér, § 136), Gjykata vleréson se
kérkohen, padyshim, masa té pérgjithshme né nivel kombétar pér
ekzekutimin e vendimit konkret gjygésor.

99. Gjykata véren se problemet né themel té shkeljeve té nenit
6, nenit 13 né lidhje me nenin 6 dhe té nenit 1 té protokollit 1 té
Konventés g€ jané gjetur né kété rast. Kéto shkelje jané komplekse
dhe strukturale. Ato kérkojné miratimin dhe zbatimin e masave té
njé karakteri legjislativ dhe administrativ, duke pérfshiré autoritete
té ndryshme pérgjegjése. Gjykata vleréson se shteti i paditur duhet
té marré masa té mjaftueshme legjislative, administrative dhe
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financiare pér té siguruar dhénien e kompensimit, pa vonesa té
paligjshme, pérmes njé vendim gjyqésor i formés sé preré né vend
té kthimit té pronés. Shteti i paditur duhet, pér shembull, té caktojé
njé organ kompetent zbatimi, té sigurojé burime té mjaftueshme
njerézore dhe materiale, té krijojé rregulla procedurale té garta
dhe té thjeshta pér mbledhjen e kérkesave, té pércaktojé afate
kohore realiste dhe té detyrueshme pér pérpunimin dhe zbatimin
e tyre, té alokojé fondet e nevojshme buxhetore, dhe té hegé té
gjitha pengesat, me géllim gé té sigurojé njé dhénie té shpejté
té kompensimit financiar apo né natyré, duke mbajtur parasysh
parimet e vendosura né jurisprudencén e Gjykatés.

Caush Driza kundér Shqipérisé*:

79. Gjykata véren mé tej se [..], afati kohor pér shpérndarjen e
pronave prané FKN-sé ishte shtyré, ndérsa afati kohor aktual ishte
caktuar né datén 31 dhjetor 2011. Qeveria nuk paraqiti asnjé
informacion rreth progresit té shpérndarjes sé pronave prané
FKN-sé gjaté vitit 2009 dhe 2010.

81. [..] Gjykatés nuk iu paraqitén dokumente gé tregonin se
Agjencia, né fakt, u kishte dhéné kompensim né natyré ankuesve
[...] Gjykata nuk mund té identifikojé ndonjé masé tjetér qé éshté
miratuar, me synim garantimin e zbatimit té njé vendimi gjykate té
formés sé preré gé i jep kompensim né natyré njé ankuesi né vend
té kthimit té pronés fillestare.

95. [..] Gjykata tashmé ka konstatuar njé shkelje té té drejtave
té pronésisé sé ankuesit pér shkak té mosdhénies nga ana e
autoriteteve té kompensimit té pércaktuar né njé vendim gjykate
té formés sé preré né ¢éshtjen Beshiri etj. (cituar mé lart, § § 95-
103); Driza (cituar mé lart, §§ 101-109); dhe Vrioni etj. (cituar mé
lart §§ 71-77). Gjykata nuk sheh ndonjé arsye pér té arritur né njé
pérfundim té ndryshém né rrethanat e késaj ¢éshtjeje.”

14. Vendim i GJEDN;j daté 15 mars 2011 qé i pérket kérkesés nr.10810/05
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Sharra kundér Shqipérisé'®

Né gjetjet e saj, né Vendimin “Sharra kundér Shqipérisé”, Gjykata
nuk e ka pranuar “Hartén e Vlerés” té vitit 2014, jo pér shkak té
metodologjis€, por ndér té tjera, pér shkak té parimit té barazisé né
trajtimin e kérkesave té ankuesve, si dhe té vlerésimeve té Komisionit
Parlamentar. “86. Sé dyti, Gjykata do t'i referohej argumenteve té
shprehura gjaté takimit parlamentar té datés 7 Maj 2012 pér shkak
se shitblerjet e regjistruara né ZRPP, nuk reflektonin né pérgjithési
dhe domosdoshmérisht vierén reale té tregut si rezultat i evazionit
té taksave mbuluar nga palét sipas kontratés sé shitjeve.” Me masat
e marra nga Shteti shqiptar, pér rregullimin e transaksioneve, né
lidhje me pasurité e paluajtshme, vlerésojmé se kjo problematiké
konsiderohet e tejkaluar.

NEé céshtjen “Bici kundér Shqipérisé’; GJEDNJ vleréson se njé vendim
deklarativ i Gjykatés (vértetim fakti) né vetvete nuk i referohet té
drejtave té pronés sé njé ankuesi apo ndonjé té drejte tjetér cfarédo
qgofté ajo.

Bici kundér Shqipérisé’s

49[..] njé ankues mund té pretendojé pér shkelje té nenit 1 té
Protokollit nr. 1, vetém nése vendimet e kundérshtuara kané
té béjné me “pasuring” e tij ose té saj, sipas interpretimit té atij
parashikimi. Koncepti i “pasurisé” ka njé kuptim autonom, i cili
éshté i pavarur nga klasifikimi formal né ligjin vendas (Former King
i Greqgisé (Ish-mbreti i Greqisé) dhe té tjerét kundér Gregisé [GC], nr.
25701/94, § 60 GJEDNJ 2000-XI1). “Pasurité” mund té jené “pasuri
ekzistuese” ose asete, duke pérfshiré kérkesat pér té cilat njé ankues
mund té argumentojé se ka té paktén “njé pritshméri legjitime” (e
cila duhet té jeté mé konkrete sesa thjeshté njé shpresé), e cila do

15. Vendim i GJEDNJ-s&, daté 10.11.2015, kérkesat nr.25038/08, 64376/09, 64399/09, 347/10,
1376/10,4036/10, 12889/10, 20240/10, 29442/10, 29617/10, 33154/11 dhe 2032/12.

16. Vendim | GJEDNJ daté 13 dhjetor 2015, gé i pérket kérkesés nr.5250/07
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té realizohet, cka do té thoté se ai ose ajo do té gézojé té drejtén mbi
pronén. (shih Gratzinger dhe Gratzingerova kundér Republikés Ceke
(vendim) [DHM], nr. 39794/98, GJEDNJ 2002-VII, § 69, dhe Kopecky
kundér Sllovakisé [DHM], nr. 44912/98, § 35, GJEDNJ 2004-IX). Njé
kérkesé mund té konsiderohet si e vlefshme kur argumentohet
mjaftueshém se éshté e zbatueshme (shiko Kopecky, cituar mé lart,
§ 49; dhe Stran Greek Refineries (Rafinerité Greke Stran) dhe Stratis
Andreadis kundér Greqisé, vendim i datés 9 dhjetor 1994, serité A nr.
301-B, f. 84, § 59). Nga ana tjetér, shpresa pér njohjen e ekzistencés
sé njé té drejte té vjetér mbi pronén, e cila pér njé kohé té gjaté
ka gené e pamundur té ushtrohej né ményré efikase, nuk mund
té konsiderohet si “pasuri’, bazuar né interpretimin e nenit 1 té
Protokollit nr. 1. Po késhtu edhe njé kérkesé e kushtézuar, e cila
tejzgjatet pér shkak té mospérmbushjes sé kushtit, mund té mos
njihet si e tillé. (shiko Prince Hans-Adam Il i Lihtenshtajnit kundér
Gjermanisé [DHM], nr. 42527/98, § 83, GJEDNJ 2001-VIII). Sipas
Gjykatés, njé kérkesé éshté e kushtézuar kur varet nga njé ngjarje
e pasigurt e sé ardhmes. Asnjé “e drejté legjitime” nuk pranohet né
mungesé té njé kérkese té mirépércaktuar pér t'iu referuar njé aseti.

50. Né ¢éshtjen konkrete, ankuesi ka gené pala paditése, i cili ka
paragitur njé ankesé pér njohjen, kthimin dhe/ose kompensimin e
té drejtave té pronés. Duke béré ankesén, ankuesi i besoi vendimit
té gjykatés pér njohjen e ekzistencés sé faktit ligjor se i ndjeri,
babai i tij, pretendonte zotérimin enjé sipérfageje toke bujgésore
(shiko paragrafin mé lart). Pér pasojé, ankesa nuk kishte té bénte
me “pronésiné ekzistuese” té veté ankuesit. Prandaj mbetet pér
t'u vendosur nése ankuesi mund té konsiderohet se ka pasur njé
“pritshméri legjitime”, se kérkesa, bazuar né njohjen e njé vendimi
gjykate gé njeh njé fakt ligjor, i referohet njé aseti, i cili do té jepet né
favorin e tij.

51. Né lidhje me kété, Gjykata véren se njé vendim gjykate gé njeh
njé fakt ligjor, té dhénat e dokumentuara té té cilit jané zhdukur, i
marré bazuar né nenin 388 té KPC-sé, éshté i njé natyre deklarative
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(gjithashtu, shiko Marku kundeér Shqipérisé, nr. 54710/12, §§ 19 dhe
37, 15 korrik 2014). Njé vendim i tillé né vetvete nuk i referohet té
drejtave té pronés sé njé ankuesi apo ndonjé té drejte tjetér ¢farédo
gofté ajo. Sipas ligjit té& brendshém, njohja e té drejtave mbi pronén
té njé ankuesi i pérkiste Komisionit, i cili ishte organi administrativ
kompetent, gé trajtonte kérkesat pér kthimin dhe kompensimin e
pronés ish-pronaréve (shiko Ramadhi dhe té tjerét, cituar mé lart, §
25). Komisioni nuk pérmbush né ményré automatike pretendimin
e ankuesit pér kthimin dhe/ose kompensimin e pronés, duke pasur
parasysh té drejtat e tij ndaj pronés, gé njihen nga njé gjykaté
sipas nenit 388 té KPC-sé. Komisioni duhet té sigurohet se ankesa
pérmbush kérkesat ligjore, si¢ parashikohet né ligjin pér pronén. Ligji
bazuar né vendimet e Gjykatés sé Larté, né vijim, ofron mbéshtetje
né aspektin se njé vendim i tillé gjykate nuk mjafton pér té njohur
atomatikisht té drejtat e njé ankuesi mbi pronén (shiko paragrafin 22
mé sipér).

1.3.1 Gjetjet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut né ¢éshtjen “Manushaqe Puto”.

Né datén 31 Korrik 2012, GJEDNJ, pasi konstatoi se nga ana e shtetit
shqiptar nuk ishin ndérmarré ende masa té pérgjithshme efektive,
né ményré gé té korrigjoheshin shkeljet e Konventés té konstatuara
nga Gjykata né njé séré vendimesh kundér Shqipérisé’, té cilat i kemi
pérmendur mé lart, doli me vendimin pilot“Manushage Puto kundér
Shqipérisé”. Né kété vendim, ndér té tjera, Gjykata i la njé afat 18
mujor shtetit shqiptar, pér té pérgatitur njé plan-veprimi, i cili do té
ofronte njé zgjedhje efektive né lidhje me gjetjet e GJEDNJ-sé.

Gjithashtu, né kété vendim, pas njé analize té hollésishme té té gjithé
problematikave té konstatuara, Gjykata ka orientuar palét né lidhje
me masat qé duhet té€ ndérmerren nén monitorimin e Komitetit té
Ministrave té Késhillit t& Evropés, detyrim ky gé buron nga neni
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46 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: “1. Palét e Larta
Kontraktuese marrin pérsipér té respektojné vendimin e formés sé preré
té Gjykatés né ¢do ¢éshtje ku ato jané palé. 2. Vendimi i formés sé preré
i Gjykatés i pércillet Komitetit t€ Ministrave, i cili mbikéqyr ekzekutimin e
tijl...]"

Né ményré mé specifike, gjetjet e Gjykatés dhe orientimet e saj né
Vendimin pilot “Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérise”
mund t'i pérmbledhim né sa vijon:

- Gjykata identifikon se legjislacioni aktual mbi pronésiné éshté
ndryshuar shpesh, té paktén shtaté heré gjaté periudhés 2004-
2010.Pérkété arsye, shtetiipaditur duhet té shmangé ndryshimet
e shpeshta té legjislacionit dhe té shqyrtojé me kujdes té gjitha
pasojat ligjore dhe financiare pérpara se té paragesé ndryshime
té métejshme.

- Né planin e veprimit t€ paraqgitur nga Qeveria u konstatua se veté
autoritetet nuk kishin informacion té sakté dhe té besueshém né
lidhje me numrin e pérgjithshém té vendimeve administrative,
gé njohin té drejtat e pronésisé dhe dhénien e kompensimit,
sipas rastit, té cilat kané dalé qé prej vitit 1993. Gjykata orienton
se ekzistenca e té dhénave té sakta gqé duhet té reflektojné edhe
ndryshimet e béra me ané té rishikimit gjyqgésor, do t'i jepte
mundésiné autoriteteve té llogarisnin dhe analizonin faturén
e pérgjithshme té kompensimit, si dhe pasojat financiare té
mekanizmit t&€ kompensimit.

- Sipas Gjykatés, shtetit i del si detyré té€ pérgatisé njé bazé
universale té dhénash, né ményré gé té llogarisé faturén totale
té kompensimit. Skema e kompensimit duhet té jeté e qarté dhe
e hartuar me kujdes. Kjo skemé nuk duhet té keté procedura
té ngarkuara pérputhshmeérie, pér shembull, detyrimin gé njé
kérkues té aplikojé pér kompensim né vitin e ardhshém né rast
té njé kérkese té pasuksesshme né njé vit pararendés dhe duhet
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té marré né konsideraté parimet e praktikés sé Gjykatés né lidhje
me zbatimin e Nenit 6 § 1 dhe Nenit 1 té Protokollit nr.1".

- Gjithashtu, Gjykata orienton njé rishqyrtim té modaliteteve
pér pagesén e kompensimit financiar qé zbatohet aktualisht, si
dhe rishikim dhe pérditésim té hartave té vlerés, i cili duhet t'u
nénshtrohet kritereve transparente dhe shpjeguese, duke marré
parasysh zhvillimin e tokés dhe luhatjet e tregut.

- Né ményré gé té lehtésohet presioni i detyrimeve gé buxheti
i shtetit duhet té pérballojé ndaj ish-pronaréve, Gjykata nxit
me prioritet autoritetet gé té fillojné shfrytézimin e formave té
tjera alternative té kompensimit, té parashikuara nga ligji pér
pronésiné i vitit 2004.

- Gjykata thekson se procesi i vendimmarrjes pér llojin e
kompensimit, gé do té jepet, kérkon transparencé dhe efikasitet
maksimal, me synim rritjen e besimit té publikut. Do té ishte
né interesin e pérgjithshém qé rezultatet té béheshin publike
dhe té shpérndaheshin pérmes mjeteve té ndryshme dhe té
aksesueshme té komunikimit. Eshté thelbésore qé vendimet e
autoriteteve, té pérmbajné arsye té garta dhe té mjaftueshme
dhe t'i nénshtrohen rishikimit gjygésor né rast mosmarréveshjeje.

- Duke pasur né konsideraté karakteristikat dhe véshtirésité
e realizimit té procesit t&€ kompensimit né Shqipéri, Gjykata
sugjeron se, procesi i kompensimit té ish-pronaréve pér shkak té
ligjeve pér pronésiné duhet té bashkérendohet me kompensimin
gé parashikohet né ligjin e legalizimit. N€ lidhje me kété té fundit,
shteti i paditur mund té rishqyrtonte rritjen e pjesés sé kostos gé
legalizimi i ka sjellé ankuesve né masén gé do té ishte i afté té
rregullonte kompensimin financiar té paguar ish-pronaréve.

17. Kujtojmé se legjislacioni i méparshém, i detyronte pronarét gé t'i drejtoheshin ¢do vit me
kérkesa Agjencisé sé Kompensimit, né rast se kérkesa e tyre kishte gené e pasuksesshme vitin
paraardhés.
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Sipas Gjykatés, shteti i paditur duhet té garantojé ekzistencén
e njé sistemi transparent dhe efektiv té regjistrimit té€ pronave,
duke pérfshiré té dhéna té sakta, té unifikuara hartografike,
me qgéllim mundésimin, thjeshtimin dhe lehtésimin e
transaksioneve té ardhshme ligjore.

Gjykata thekson se, shtyrjet e shpeshta té afateve, si¢ ka
ndodhur deri tani, nuk kontribojné né njé zgjidhje té shpejté
té problemeve té identifikuara dhe démtojné mé tej besimin e
publikut. Afatet duhet té jené realiste, ligjore dhe detyruese né
lidhje me ¢do hap té procesit.

Njé réndési té vecanté, Gjykata i kushton burimeve njerézore né
dispozicion té procesit. PEr Gjykatén éshté e réndésishme qé, me
géllim garantimin e zbatimit efektiv té& masave té pérgjithshme,
né dispozicion té autoriteteve kompetente té vihen burime
té mjaftueshme njerézore dhe materiale dhe té garantohet
bashkérendimi midis institucioneve té ndryshme, me synim
shkémbimin e informacionit. Sa heré gé té jeté e mundur,
autoritetet mund té shqyrtojné mundésiné e shkurtimit té
burimeve, duke bashkuar institucione té ndryshme, me géllim
shmangien e mbivendosjeve dhe zvogélimin e kostove dhe
shpenzimeve operative.

Gjykata ¢mon se, shkalla e problemit dhe masat e sugjeruara
mé lart, mbi njé bazé térésisht treguese, sé bashku me nevojén
pér zgjidhje té ploté dhe praktike, mund té trajtoheshin mé
miré, nése do t'i nénshtroheshin diskutimeve té gjera publike,
me géllim grumbullimin e njé perceptimi té€ gjeré rreth nivelit
té kompensimit gé shteti pritet té€ paguajé realisht dhe formave
té ndryshme té kompensimit.

Sikurse evidentohet lehtésisht, Gjykata ka béré njé analizé
té hollésishme té mangésive qé ekzistonin né legjislacionin
shqiptar né lidhje me kthimin dhe kompensimit e pronés, duke
orientuar shtetin, por edhe Komitetin e Ministrave té Késhillit



té Evropés, qé do té mbikqyré marrjen e masave té pérgjithshme
nga shteti shqiptar, né lidhje me hapat konkreté gé duhet té
ndérmerren, me qgéllim realizimin e njé legjislacioni efektiv, i cili
do t'i jap fund problemit sistematik t& kompensimit té pronave
né Shqipéri.

1.4 Vendimmarrja e Komitetit té Ministrave té Késhillit té
Evropés dhe masat e marra nga Qeveria Shqgiptare'®

Sikurse pérmendet mé lart, Qeveria shqiptare u ngarkua té
ndérmarré hapa konkreté né pérmirésimin e legjislacionit, me
géllim dhénien fund té problematikave té konstatuara nga GJEDNJ,
por edhe té pérfundimit té njé procesi gati 30 vjecar, népér té cilin
ka kaluar procesi i kompensimit té pronés. Sigurisht g€, Qeveria nuk
mund té jeté e vetme né gjithé kété proces, por si¢ pércaktohet né
KEDNJ', dhe né veté vendimin e Gjykatés, zbatimi i vendimit pilot,
si dhe masat e marra do té mbikqyren rreptésisht nga Komiteti i
Ministrave té Késhillit té& Evropés.

Qeveria Shqiptare, pasi shqyrtoi me kujdes gjetjet e Gjykatés né
té gjitha vendimet e dhéna kundér saj, pérsa i pérket shkeljes sé
Nenit 1 té Protokollit nr.1 té Konventés, si dhe rekomandimet né
vendimin pilot“Manushage Puto kundér Shqgipérisé”, nén mbikqyrjen
e Komitetit té€ Ministrave té Késhillit té& Evropés mori njé séré hapash,
me géllim ngritjen e njé mekanizmi efektiv pér dhénien fund té
problemit sistematik té kthimit té pronave.

Gjaté periudhés 2014-2018, jané hartuar disa plane veprimi dhe
éshté raportuar né lidhje me ecuriné e tyre prané Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés, ndér té cilét pérmendim planin e
veprimit té hartuar né vitin 2014, i cili kulmoi me miratimin e Ligjit

18. Materiali pér mbledhjet e Komitetit t& Ministrave &shté véné né dispozicion nga Avokatura e Shtetit.

19. Neni 46/2:"Vendimi i formés sé preré i Gjykatés i pércillet Komitetit t&€ Ministrave, i cili mbikéqyr
ekzekutimin e tij.”"
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nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave’, si dhe, planin e veprimit té paraqgitur né
vitin 2016 né lidhje me zbatimin e Ligjit dhe efikasitetin e tij.

Pér té pasur njé kuadér mé té garté té hapave népér té cilat ka
kaluar ky proces, do té japim njé panoramé té pérmbledhur té
masave té marra nga shteti shqgiptar si dhe vendimeve té€ Komitetit
té Ministrave, népérmijet té cilave éshté orientuar vazhdimésia e
gjithé procesit, deri né dhénien fund té mbikqyrjes sé ¢éshtjes
nga Komiteti i Ministrave té té Késhillit té€ Evropés .

Né vendimin e mbledhjes sé 1086-t€, daté 3 Qershor 2010, né
lidhje me masat e pérgjithshme, Komitetii Ministrave vuri né dukje
se ¢céshtjet kané té béjné me problemin sistematik té moszbatimit
té vendimeve pérfundimtare té brendshme dhe vendimeve
administrative, gé pércaktojné kthimin ose kompensimin e ish-
pronaréve pér pronat e shtetézuara gjaté regjimit komunist.
Komiteti ndérkohé pérshéndeti masat e pérgjithshme té marra
nga autoritetet shqiptare pér té korrigjuar kété problem té
réndésishém dhe mori parasysh ¢éshtjet ende té pashqgyrtuara.

Komitetii Ministrave kémbénguli pér paraqitjen e njé informacioni
plotésues dhe shpjegimeve té métejshme, si dhe hartimit té njé
Plani-veprimi/Raport Veprimi té ploté nga Autoritetet Shtetérore.

Né vendimin e mbledhjes sé 1100-té, daté 2 Dhjetor 2010,
Komitetii Ministrave pa meinteres, Planin e Veprimit dhe Raportin
e Veprimit paraprak, té paraqitur nga autoritetet shqiptare, raport
gé pérmban propozimet e béra nga komiteti ndérministror, i cili
ka detyrén e vecanté té identifikojé njé strategji gjithépérfshirése
pér trajtimin e kétyre ¢éshtjeve.

Komiteti theksoi réndésiné thelbésore té trajtimit urgjentisht té
situatave té kritikuara né vendimet e GJEDNJ, té cilat evidentojné

20. Pérmbledhjet e masave dhe vendimeve té Komitetit té Ministrave jané véné né dispozicion
nga Avokatura e Shtetit.
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shumé shkelje té ngjashme dhe, pér kété arsye, inkurajoi autoritetet
té miratojné pa vonesa té métejshme hartimin e njé plani veprimi
gjithépérfshirés, té€ bazuar né strategji gjithépérfshirése dhe
koherente, té shogéruara edhe me njé kalendar té detajuar pér
zbatimin e tij.

Né vendimin e mbledhjes sé 1108-t¢, daté 10 Mars 2011,
Komiteti i Ministrave rikujtoi vendimin e marré né mbledhjen e
1100-té (Dhjetor 2010) dhe pérsériti thirrjen drejtuar autoriteteve
shqiptare pér té miratuar njé plan gjithépérfshirés veprimi, pa
vonesa té métejshme, té bazuar né njé strategji té ploté dhe
koherente, dhe té shogéruar me njé kalendar té detajuar pér
zbatimin e tij.

Né vendimin e mbledhjes sé 1115-té, daté 8 Qershor 2011,
Komiteti i Ministrave pérshéndeti paragitjen nga ana e autoriteteve
shqiptare né datén 02 Maj 2011, té njé Plani Veprimi, i cili synon
zgjidhjen e problemit strukturor né lidhje me déshtimin pér té
zbatuar vendimet pérfundimtare gjyqésore dhe administrative,
mbi té drejtén e ankuesve pér kthimin ose kompensimin (qofté né
vlera financiare ose né natyré) e pronés sé shtetézuar nga regjimi
komunist.

Né vendimin e mbledhjes sé 1120-té, datés 14 Shtator 2011,
Komiteti i Ministrave pérshéndeti reformat e ndryshme té
parashikuara nga autoritetet shqiptare, pér té lehtésuar kornizén
legjislative dhe krijimin e njé mekanizmi té thjeshté dhe té qarté
kompensimi, dhe vuri né dukje me interes, ngritjen e njé harte té
standardizuar dhe té njé baze té dhénash elektronike, qé pérmban
té dhénat hartografike dhe statusin juridik té ¢do kérkese pér
kompensim.

Mé tej, Komiteti ftoi autoritetet té sqarojné procedurén gé do
té ndiget pér té llogaritur koston e pérgjithshme té procesit té
kompensimit dhe kalendarin e pérkohshém.
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Né kété mbledhje, autoritetet u inkurajuan gé té pérshpejtojné
krijimin e Fondit pér Kompensimin né Natyré dhe finalizimin e
procesit té regjistrimit fillestar té€ pronave né té gjithé territorin e
Shqipérisé, si njé hap vendimtar pér siguriné e titujve té pronésisé.

Delegatét gjithashtu theksuan réndésiné e sigurimit té njé mjeti
juridik, lidhur me vendimet administrative té kérkesave pér
kompensim dhe pérséritén kérkesén e tyre pér informacion mbi
zbatueshmériné dhe efikasitetin e mjeteve ekzistuese gjyqésore, né
rast té mosekzekutimit té€ vendimeve pérfundimtare té brendshme.

Né vendimin e mbledhjes sé 1144-ét, daté 6 Qershor 2012,
Komiteti i Ministrave, theksoi“pérgatitjen nga autoritetet shqiptare
té njé projekt-strategjie té pérgjithshme pér té drejtat e pronésisé”
Komiteti i Ministrave insistoi qé autoritetet shqiptare duhet té
bénin progres konkret, me géllim “krijimin e njé liste té vendimeve
té formés sé preré, pér té finalizuar hartén e vlerés sé tokés, pér té
llogaritur koston e ekzekutimit té vendimeve, gé té mundésohej
pércaktimi i burimeve té nevojshme, pérdorimi i mekanizimit té
ekzekutimit pérfundimtar dhe ekzekutimi i vendimeve né fjalé”

Né vendimin e mbledhjes sé 1150-t€, daté 26 Shtator 2012,
Komitetii Ministrave, rikujtoi se né takimin e tyre té 1144-té (Qershor
2012) ftoi autoritetet shqiptare “té krijojné njé listé té vendimeve
pérfundimtare, qé do té ekzekutohen, té pérfundojé hartén e vlerés
sé tokés dhe, né bazé té kétyre elementeve, té llogarisé koston
e ekzekutimit té vendimeve, né ményré gé té jené né gjendje té
pércaktojné burimet e nevojshme si dhe té miratojé mekanizmin
pérfundimtar té ekzekutimit si dhe té ekzekutojé vendimet”.

Gjithashtu, Komiteti vérejti miratimin nga Késhilli i Ministrave té
Shqipérisé, mé 27 gershor 2012, té strategjisé globale pér té drejtat
e pronésisé (2012-2020), vuri né dukje se autoritetet shqiptare kané
hartuar njé listé té 639 vendimeve gjyqésore té€ formés sé preré, té
nxjerra mes viteve 1995 dhe 2011, dhe ftoi autoritetet t€ mbajné né
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dijeni Komitetin, mbi grupin tjetér té masave qé do té€ merren me
géllim ekzekutimin e kétyre vendimeve.

Komiteti ftoi autoritetet shqiptare pér té pércaktuar se kur, do té
jené né gjendje té hartojné njé listé pérfundimtare té vendimeve
administrative gé do té ekzekutohen dhe shprehu shqetésimin pér
mungesén e rezultateve konkret né kété fazé, ku vendimi i paré i
kétij grupi, éshté béré pérfundimtar prej mé shumé se pesé vitesh.

Né vendimin e mbledhjes sé 1157-té, daté 6 Dhjetor 2012,
Komiteti i Ministrave, theksoi edhe njé heré nevojén urgjente
pér té marré té gjitha masat e nevojshme pér té garantuar né
ményré efektive té drejtén e kompensimit té& njohur me vendim
té formés sé preré, duke pérséritur kérkesat drejtuar autoriteteve
shqiptare né takimin e tij té 1144-té (Qershor 2012). Komiteti ftoi
autoritetet té pércaktojné afate té cilat duhet té jené reale, por
edhe té detyrueshme, pér secilin prej hapave ende né pritje dhe
pérditésimin e Planit té Veprimit mbi kéto ¢éshtje, duke pérfshiré
dhe afatet e sipérpérmendura.

Né vendimin e mbledhjes sé 1164-t&, daté 7 Mars 2013, Komiteti
i Ministrave rikujtoi, se ka pérséritur tashmé né shumé raste,
thirrjen e tij pér autoritetet shqiptare, pér té marré té gjitha masat
e identifikuara si té& nevojshme, pér krijimin e njé mekanizmi pér
kompensimin efektiv té pronave té shtetézuara gjaté regjimit
komunist dhe ekzekutimin pa vonesa té métejshme té vendimeve
té shumta té formés sé preré né kété fushé.

Né kété vendim u theksua se géndrimi i Komitetit u mbéshtet
edhe nga Gjykata, né gjykimin pilot, i cili ka pércaktuar afat pér
autoritetet, pér té véné né vend njé mekanizém té tillé, deri né
datén 17 Qershor 2014.

Komiteti i béri thirrje autoriteteve té paraqisin sa mé shpejt, njé
Plan-veprimi me afate té detyrueshme, brenda afatit té pércaktuar
nga Gjykata Evropiane né gjykimin e saj pilot.
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Né vendimin e mbledhjes sé 1172-té, daté 6 Qershor 2013, Komiteti
i Ministrave, duke marré parasysh mungesén e marrjes sé hapave
té nevojshme nga Autoritetet shtetérore, doli me Rezolutén e
Ndérmjetme CM/ResDH(2013)115, né té cilén vuri né dukje me
shgetésim té madh se deri mé sot, vetém njé nga masat eidentifikuara
né vendimet e méparshme dhe nga gjykimi piloti Gjykatés Evropiane
éshté finalizuar, pérkatésisht harta e vlerés sé tokés.

Komiteti Ministrave vuri né dukje gjithashtu, se nuk éshté paraqitur
ende njé Plan-veprimi, i cili té tregojé aftésiné e autoriteteve shqiptare
pér té krijuar njé mekanizém efektiv kompensimi, brenda afatit té
caktuar nga Gjykata.

Duke pérséritur se, moszbatimi i vendimeve pérfundimtare té
brendshme pérbén njé rrezik t&€ madh pér sundimin e ligjit, démtimin
e besimit té qytetaréve né sistemin gjyqésor, dhe vé né piképyetje
besueshmériné e shtetit, Komitetii bén thirrje autoriteteve shqiptare,
né nivelin mé té larté, pér t'i dhéné prioritet pérgatitjes sé njé Plani
Veprimi té afté pér krijimin, brenda afatit té pércaktuar nga Gjykata
Evropiane, té njé mekanizmi efektiv t&€ kompensimit, i cili merr
parasysh masat, tashmé, té identifikuara me mbéshtetjen e Komitetit.

Né vendimin e mbledhjes sé 1186-t&, daté 5 Dhjetor 2013, Komiteti
i Ministrave, pérshéndeti praniné e Zévendés ministrit té Drejtésisé
sé Shqipérisé dhe vendosmériné e shprehur nga Ministri i Drejtésisé,
né letrén e datés 27 néntor 2013 pér té€ demonstruar vullnetin e
autoriteteve pér zbatimin e masave.

Megjithaté Komiteti shprehu shgetésim té thellé se, pavarésisht
thirrjeve té pérséritura té Komitetit t&€ Ministrave, pér miratimin
e masave té nevojshme, thirrja e fundit e béré né Rezolutén e
Ndérmjetme CM/ResDH(2013)115, dhe afatit té afért (17 Qershor
2014) té vendosur nga Gjykata pér zbatimin e vendimit-pilot
“Manushaqge Puto’, autoritetet ende nuk kané arritur té paragesin
informacion té prekshém, pér té treguar se Eshté arritur progres dhe
se ata kané hartuar njé strategji pér zbatimin e vendimit.
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Nga ana tjetér u vu re me interes angazhimi i shprehur nga geveria
e re shqiptare, né detyré qé nga Shtatori 2013, pér té véné né vend,
brenda afatit kohor té caktuar nga Gjykata, njé mekanizém efektiv
té kompensimit dhe paraqitjen e njé plani gjithépérfshirés dhe té
hollésishém veprimi, pér zbatimin e kétij grupi ¢éshtjesh.

Mé 24 shkurt 2014, autoritetet kané paragitur planin e veprimit pér
¢éshtjen“Manushaqge Puto dhe té tjeré” prané Komitetit té€ Ministrave.

Pér heré té paré njé plan-veprimi konkret, me objektiva té
mirépércaktuar dhe sipas gjetjeve té Gjykatés, iu paraqit Komitetit
té Ministrave pér mbledhjen e tij té 1193-té. Plani i Veprimit u hartua
pas njé diskutimi me aktorét ndérkombétaré dhe nén drejtimin e
Komitetit t&€ Ministrave.

Ndér masat e parashikuara pér t'u ndérmaré né lidhje me zbatimin
e vendimit “Manushage Puto e té tjeré” éshté edhe Reforma
Institucionale e Agjencisé pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave
eciladotéluajénjérolkycnémekanizminekthimitdhe kompensimit
né té ardhmen. Kjo reformé parashikohet té pérfundojé né 2015.
AKKP do té transformohet né Agjenciné e Fondit té Tokés dhe pér
shkak té rolit té réndésishém té parashikuar pér Agjenciné né lidhje
me mekanizmin e ri pér kthim/kompensimin, propozohet gé kjo
Agjenci té vihet né varési té Késhillit t& Ministrave ose Kryeministrit.

Njé masé tjetér pér krijimin e njé mekanizmi efektiv pér kthimin
dhekompensimin e pronés, éshté llogaritja e njé fature financiare
té sakté té kompensimit qé rezulton nga shuma totale e dhéné
nga vendimet ekzistuese té kthimit dhe kompensimit. Autoritetet
e konsiderojné inventarin e burimeve shtetérore né dispozicion sé
bashku me pércaktimin e faturés pérfundimtare té kompensimit
si vendimtare pér pércaktimin e nivelit té sakté dhe formave té
kompensimit gé do té jepen né fund pérmes mekanizmit té ri..

Gjithashtu, u hartua njé plan pér pérfundimin e regjistrimit fillestar
si dhe procesin e pérmirésimit dhe pérditésimit té té dhénave
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digjitale té regjistrimit fillestar me géllim sigurimin e njé formule
realiste kompensimi.

Ndryshimet legjislative né fushén e pronés do té jené té
pashmangshme né ngritjen e njé mekanizmi efektiv té kthimit
dhe kompensimit. Kjo masé lehtéson zhvillimin e mekanizmit té
ri, synon té shmangé fragmentimin e ligjit, siguron qartésiné e
nevojéshme ligjore, duke garantuar mjetet efektive té apelit dhe
lehtésimin e procedurave té kompensimit.

Né vendimin e mbledhjes sé 1193-té, daté 6 Mars 2014, Komiteti
i Ministrave, pérshéndeti planin e veprimit mbi masat e marra
dhe té parashikuara né kété grup ¢éshtjesh dhe vuri né dukje, me
kénaqési, se geveria e re i ka vendosur ¢éshtjet e pazgjidhura né
mesin e prioriteteve qé duhet té ndigen né nivelin mé té larté.

Komiteti konsideroi veprimet e ndérmarra gé nga shtatori 2013
dhe masat e parashikuara pér javét dhe muajt e ardhshém si
inkurajuese, megjithaté shprehu kegardhje se afati i caktuar nga
gjykimi pilot nuk do té arrihet, duke nénvizuar se angazhimi
politik i shprehur né planin e veprimit, duhet té pasohet nga
veprime konkrete dhe thelbésore né nivelin e brendshém,
vecanérisht né fushat e identifikuara nga Komiteti né Rezolutén e
tij t& Ndérmjetme CM/ResDH(2013)115.

Komiteti pérshéndeti angazhimin e geverisé shqiptare pér té rritur
pérpjekjet e saj dhe dhénien prioritet té larté alokimit té burimeve
té mjaftueshme, duke miratuar ndryshimet e nevojshme ligjore
dhe, duke marré té gjitha vendimet politike gé kérkohen pér té
véné né funksionim njé mekanizém efektiv té kompensimit né
pérputhje me gjykimin pilot “Manushaqge Puto’, né vecanti né
muajt e mbetur para afatit té pércaktuar nga Gjykata Evropiané,
té datés 17 gershor 2014.

Né datén 23.04.2014 Késhilli i Ministrave me Vendimin Nr.236,
daté 23.04.2014 miratoi Planin e veprimit “Pér zbatimin e vendimit

36



Pilot té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut “Manushage Puto
dhe té Tjeré kundér Shqipérisé’.

Né vendimin e mbledhjes sé 1201-t€, daté 5 Qershor 2014,
Komiteti i Ministrave, pérshéndeti miratimin zyrtar nga ana e
Késhillit té Ministrave té Shqipérisé té Planit té Veprimit, pér krijimin
e njé mekanizmi efektiv té kompensimit, duke e béré Planin e
Veprimit té detyrueshém, dhe vuri né dukje me kénaqési se masat
e parashikuara jané duke u miratuar né pérputhje me dispozitat e
parashikuara né Plan.

Né kuadrin e afatit té pérgjithshém, té parashikuar pér zbatimin e
kétij mekanizmi, inkurajoi fugimisht autoritetet té intensifikojné
pérpjekjet e tyre me synim reduktimin e késaj kornize kohore sa
mé shumé té jeté e mundur.

Né vendimin e mbledhjes sé 1230-t&, daté 11 Qershor 2015,
Komiteti i Ministrave, pérshéndeti angazhimin e treguar nga
autoritetet shqiptare né kérkim té njé zgjidhjeje efektive dhe té
géndrueshme mbi problemin e réndésishém strukturor né fjalé dhe
mirépriti prezantimin nga ana e tyre té projektligjit “Pér Trajtimin e
Pronés dhe Pérfundimin e Procesit Kompensimit té Pronave” dhe
bashképunimin e tyre me Késhillin e Evropés, si dhe konsultimet
e ngushta té mbajtura me Departamentin e Ekzekutimit té
Vendimeve né Tirané mé 23 prill 2015.

Komiteti mé tej vuri né dukje se, né bazé té kérkesés sé Komitetit
té Ministrave dhe té vendimit pilot “Manushage Puto’, autoritetet
kané kryer njé shqyrtim té kujdesshém té té gjitha pasojave
ligjore dhe financiare, dhe kané vlerésuar koston e pérgjithshme
té kompensimit, né ményré gé té kené njé bazé konkrete pér
ndryshimet e nevojshme ligjore.

Né pérfundim, autoritetet shqiptare u ftuan gé té paragesin, sa mé
shpejt gé té jeté e mundur, shpjegime dhe informacione shtesé,
pér zgjidhjet e propozuara né projekt-ligj, si dhe pér ¢céshtjet e tjera
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té pazgjidhura, té identifikuara né memorandumin e Sekretariatit
(H/Exec(2015)16).

Né datén 4 Néntor 2015, autoritetet shqiptare paraqitén prané
Komitetit t& Ministrave planin e veprimit, i cili do té shqyrtohej né
mbledhjen e dhjetorit 2015. Gjithashtu, u paraqit dhe projekt-ligji
“Per trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit te kompensimit
te pronave’; sé bashku me dokumente té tjera shogéruese dhe njé
sgarim i hollésishém i pyetjeve dhe problematikave té ngritura nga
Komiteti i Ministrave té Késhillit té Evropés, né lidhje me zgjidhjet
gé ofron projekt-ligji si dhe reflektimin e gjetjeve té Gjykatés.

Né vendimin e mbledhjes sé 1243-t€, daté 9 Dhjetor 2015,
Delegatét e Komitetit té& Ministrave vuné né dukje me kénagésiligjin
mbi ngritjen e skemés sé kompensimit pér pronén e shpronésuar
gjaté regjimit komunist, i cili sipas tyre pérbénte njé hap pozitiv,
pér t'i dhéné fund déshtimit té gjaté pér té kompensuar ose kthyer
pronénish-pronaréve. Ataftuan autoritetet té informojné Komitetin
né momentin qé ligji do té hynte né fuqi.

Komiteti vuri né dukje se disa aspekte té detajuara té skemés sé
re do té rregullohen nga aktet nénligjore, té cilét do té miratohen
brenda afateve té detyrueshme.

Komiteti i Ministrave, mé tej, inkurajoi autoritetet té mos kursejné
asnjé pérpjekje pér sigurimin e infrastrukturés sé nevojshme
teknike dhe logjistike, si dhe té burimeve té€ mjaftueshme njerézore
dhe financiare, né ményré qé skema e kompensimit té jeté efektive
dhe e shpejté, dhe né respekt té gjithé afateve ligjore.

Né pérfundim, autoritetet u ftuan gé té sigurojné, brenda datés
30 janar 2016, informacion mbi ¢éshtjet e Hartés sé Vlerés, akteve
nénligjore né funksion té ligjit dhe mjeteve monitoruese té zbatimit
té kétij té fundit, pér ti mundésuar Komitetit vlerésimin e progresit
té arritur né zbatimin e ligjit dhe mjetet e parashikuara pér té
siguruar efektivitetin e mekanizmit té véné né vend.
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Né datén 8 Shkurt 2016, autoritetet shqiptare, njoftuan Komitetin
e Ministrave té Késhillit té Evropés pér miratimin nga Késhilli i
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe hyrjen né fuqi té “Hartés
sé Vlerés sé Pronés’, té |éné detyré nga mbledhja e 1243-té, e datés
9 Dhjetor 2015, e Komitetit té Ministrave.

Né datén 9 Shkurt 2016, geveria shqiptare njoftoi Komitetin e
Ministrave té Késhillit t& Evropés pér botimin e Ligjit né Fletoren
Zyrtare dhe hyrjen e tij né fugi 15 dité pas kétij botimi, si dhe
paraqitén Planin e Veprimit pér zbatimin e ligjit, té 1€né detyré
nga mbledhja e 1243-t€, e datés 9 Dhjetor 2015, e Komitetit té
Ministrave.

Né datén 7 Prill 2016, autoritetet informuan Komitetin e Ministrave
pér nxjerrjen e vendimeve té Késhillit t& Ministrave né zbatim té
Ligjit nr. 133/2015 si dhe té planit té veprimit “Manushage Puto
kundér Shqipéris€”, né lidhje me zbatimin e Ligjit.

Né vendimin e mbledhjes sé 1259-t€, té datés 7 Dhjetor 2016,
Komiteti i Ministrave, ndér té tjera, mirépriti miratimin e ligjit pér
kompensimin e pronés sé shpronésuar gjaté regjimit komunist si
njé hap shumé pozitiv né procesin e ekzekutimit té vendimeve né
kété grup té rasteve si dhe vuri né dukje masat tashmé té miratuara
pér zbatimin e kétij té fundit. Komiteti mirépriti edhe miratimin e tre
akteve nénligjore té réndésishme, si dhe krijimin e njé mekanizmi
té monitorimit periodik.

Né datén 7 Korrik 2017, autoritetet depozituan prané Komitetit
té Ministrave njé plan-veprimi té pérditésuar, né té cilin jepen né
ményré té detajuar arritjet dhe plotésimi i masave té parashikuara
né planet e raportimit.

Né shtator 2017, Komitetii Ministrave té Késhillit t& Evorpés doli me
vendim pozitiv né lidhje me masat e marra nga Qeveria Shqiptare
pérsa i pérket zbatimit té planit té veprimit “Manushage Puto
kundér Shqipérisé”. Ndér té tjera, Komiteti vuri né dukje, me interes
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té vecanté, se Gjykata Kushtetuese ka gjetur gé ky mekanizém éshté
né pérputhje me Kushtetutén e Shqipérisé, pérveg disa aspekteve
té metodés sé re té vlerésimit t& kompensimit; u mor parasysh né
kété piké angazhimi i autoriteteve pér té vlerésuar situatén dhe pér
té ndérmarré veprimet e duhura pér té parandaluar ndonjé ndikim
negativ né funksionimin e mekanizmit. Gjithashtu, u inkurajuan
fugimishtautoritetet pértévazhduar pérpjekjet e tyre pérté siguruar
efektivitetin dhe pérshpejtimin e funksionimit t& mekanizmit, né
vecanti duke véné né dispozicion té gjitha burimet, pérfshiré ato
financiare té premtuara, né ményré qé procesi i kompensimit té
mund té pérfundonte brenda afatit kohor té pércaktuar.

Né datén 30 dhjetor 2017, njé informacion i zgjeruar né lidhje
me masat e marra nga geveria shqiptare pérsa i pérket gjetjeve té
vendimit té Gjykatés Kushtetuese, iu dérgua Komitetit t& Ministrave
té Késhillit té Evropés, sipas afatit qé ata kishin vendosur né
mbledhjen e shtatorit 2017, gjaté trajtimit té ¢éshtjes “Manushaqge
Puto kundér Shqipérisé€’, sé bashku me vendimet e Késhillit té
Ministrave nr. 222/223, té ndryshuar.

Né datén 6 Qershor 2018, u dorézua RaportiiVeprimit“Manushage
Puto kundér Shqipérisé”, i cili éshté hartuar né bashképunimin
me Departamentin e Ekzekutimeve té Vendimeve té GjEDNJ-
sé, Agjenciné e Trajtimit té Pronave, Ministriné e Drejtésisé dhe
Ministriné e Financave, né pérfundim té té cilit éshté vlerésuar
nga ana e Qeverisé gé nuk ka nevojé pér ndérmarrjen e masave té
pérgjithshme, pérvec atyre té pérfshira né Raportin e veprimit, pér
kété grup céshtjesh.

Né mbledhjen e 1324-té, t€ 20 shtatorit 2018, Komiteti i
Ministrave vendosi mbylljen e shqyrtimit té ¢céshtjeve té vendimit
pilot“Manushaqge Puto kundér Shqipérisé” bazuar né nenin 46 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Komiteti mori kété
vendim pasi konstatoi: “[...] me kénaqési pérpjekjet e autoriteteve
shqiptare pér tiiu pérmbajtur vendimeve té Gjykatés dhe pér té
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respektuar angazhimin e tyre sa i pérket sigurimit té kompensimit
té pronave té shtetézuara nén regjimin komunist dhe pér t'i dhéné
fund mungesés sé pérhershme té njé mekanizmi efektiv lidhur me
keté, duke véné né dukje né vecanti mbéshtetjen e géndrueshme
politike, financiare dhe teknike té ofruar qé prej vitit 2014; si dhe
pasi rivlerésoi, duke pérshéndetur miratimin e njé mekanizmi té ri
té kompensimit né vitin 2015 dhe zbatimin e tij té suksesshém né
praktike.

1.5 QéllimiiLigjit Nr. 133/2015, subjekteve té ciléve u
drejtohet dhe bashképunimi ndérinstitucional.

Me ané té Ligjit nr.133/2015 dhe né referim té vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese, kérkohet t'i jepet zgjidhje ¢éshtjes sé
shpérblimit té ish-pronaréve té shpronésuar gjaté regjimit
komunist, duke eliminuar me ligj dhe né praktiké zvarritjet
burokratike, si dhe pér té sjellé barazi tek té gjithé ish-pronarét, té
ciléve u éshté njohur prona pér kompensim, me géllim realizimin
e njé shpérblimi té drejté, sipas kushteve ekonomike e sociale
té shtetit. Gjykata Kushtetuese, né té njéjtén kohé, ka ¢muar se
shfuqizimi i legjislacionit té miratuar nga regjimi komunist pér
rreth 50 vjet, nuk mund té ¢ojé né rivendosjen e marrédhénieve
té pronésisé sic kané gené né vitin 1944, as né shpérblimin e
ploté té démeve té pésuara, pér arsye té ndryshimeve objektive
né kohé e pér shkaqge té justifikuara juridike. Megjithaté, ky ligj
siguron njé balancé mes interesit publik dhe té drejtés sé pronés.
Ai nuk pretendon, né thelb, fshirjen e té gjithé padrejtésive, por
zvogélimin e tyre né maksimumin e mundshém, gjithmoné
brenda kushteve dhe mundésive ekonomiko-sociale té vendit
toné.”

21. Relacioni i KM pér Ligjin “Pér trajtimin e Pronés dhe Pérfundimin e Procesit t&é Kompensimit té
Pronave”.
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Né nenin 2 té Ligjit, parashikohet edhe géllimi i tij:

a. Pérfundimi, né pérputhje me kété ligj, i procesit té trajtimit
népérmjet njohjes dhe kompensimit té pronave té subjekteve,
té cilave u jané shpronésuar, shtetézuar ose konfiskuar pronat,
sipas akteve ligjore e nénligjore, vendimeve penale té gjykatave
ose té marra me ¢do ményré tjetér té padrejté nga shteti
komunist prej datés 29.11.1944;

b. Rregullimi dhe shpérblimi i drejté i kompensimit té pronés,
ekzekutimi i vendimeve pérfundimtare t€ kompensimit, si
dhe pérfundimi i procesit té kompensimit, brenda afateve té
pércaktuara né kété ligj, népérmjet fondit t€ kompensimit.

Ligji vepron mbi kérkesat, té cilat kané gené né shqyrtim né
Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave né momentin
e hyrjes né fuqi té tij, dhe mbi té gjitha ato kérkesa té cilat jané
dorézuar né Agjenciné e Trajtimit t€ Pronave, brenda 3 muajve nga
hyrja né fuqi e tij. Afati 3 mujor éshté prekluziv dhe njé parashikim
i tillé éshté béré né koherencé té ploté me géllimin e ligjit, pér té
mos zgjatur pafundésisht procesin e kompensimit té pronave.

Pérsa i takon vlerésimit financiar té vendimeve pérfundimtare gé
kané njohur té drejtén e kompensimit, si ato administrative apo
gjyqésore, neni 3 i Ligjit parashikon se ligji i shtrin efektet pér:

a. ekzekutimin e té gjitha vendimeve, té cilat nuk jané zbatuar,
pér njohjen e sé drejtés sé kompensimit, t&€ dhéna nga organet
administrative ose gjygésore né vendin toné;

b. c¢éshtjet g€ jané né shqyrtim né gjykatat e té gjitha niveleve, né
Gjykatén e Larté, si edhe né Gjykatén Evropiane té té Drejtave
té Njeriut, sa i takon vlerésimit financiar té tyre.

Eshté e domosdoshme té sqarohet se ligji nuk parashikon kryerjen
e rivlerésimit pér vendimet té cilat tashmé kané té pércaktuar njé
vleré kompensimi.
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Né analizén qé i ka béré géllimit té ligjit, Komisioni i Venecias né
Opinioninnr.861/2016, ka pranuar se masa mé e uléte kompensimit
gé ky ligj parashikon mund té cilésohet si “ndérhyrje té tjera’, sipas
nenit 1 té Protokollit nr.1 t& KEDNJ-sé dhe éshté shprehur se: ”“...
ndérhyrja ka njé bazé ligjore té qarté né ligjin nr.133/2015 (dhe tri
aktet e tjera nénligjore qé kané dalé né zbatim té ligjit nr.133/2015).
Pra, duket se ekziston njé bazé ligjore mjaftueshém e qarté dhe e
detajuar pér ndérhyrjen né kété ¢éshtje. Po ashtu, ndérhyrja duket
se ndjek njé qéllim legjitim, pasi qéllimi i ligjit nr.133/2015 éshté
pérfundimi efektivisht i procesit té trajtimit t€ pronés népérmjet njohjes
dhe kompensimit té saj. Duke pasur parasysh sfondin historik té
problemeve té ndryshme gé lidhen me pérfundimin efektiv té procesit
té kthimit dhe kompensimit té pronave né Shqipéri, duket se géllimet
eligjit nr.133/2015 jané edhe né interes té publikut, brenda kuptimit té
nenit 1 té Protokollit nr.1 t&€ KEDNJ-sé.. "

Pér Gjykatén Kushtetetuese, géllimi i ligjit nr.133/2015 éshté
pérfundimi efektiv i procesit té trajtimit t& pronés népérmjet
njohjes dhe kompensimit té saj brenda njé afati té arsyeshém, 10
vjecar?. Eshté pikérisht ky géllim, gé justifikon edhe ndérhyrjen qé
béhet népérmjet kétij ligji né té drejtén e pronés.

Synimi kryesor i ligjit nr.133/2015 “Pér Trajtimin e Pronés dhe
Pérfundimin e Procesit t&€ Kompensimit té Pronave” éshté zgjidhja
pérfundimtare e problemeve té mbartura né vite, duke propozuar
njé mekanizém real dhe efektiv kompensimi, i cili ka si géllim té
vendosé njé baraspeshé té drejté midis interesave té pronaréve gé
jané subjekt i kétij ligji dhe interesit publik.

Ligji pércakton se“subjekte té shpronésuar’, mund té€ jené personat
juridiké ose fiziké dhe trashégimtarét e tyre, prona e té ciléve éshté
shtetézuar, shpronésuar, konfiskuar ose marré me ¢do ményré
tjetér té padrejté nga shteti.

22. Paragrafi 45 i Vendimit Nr.1/2017 té Gjykatés Kushtetetuese
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Nga intepretimi i dispozitave té ligjit konstatohet se ai pér-
cakton edhe njé subjekt tjetér té posacém, me detyra, kompe-
tenca dhe afate té qarta pér zbatimin e tij, qé éshté Agjencia e
Trajtimit té Pronave. Kjo pércaktohet né nenin 10/ 4 i cili thoté
se “Fondi i Kompensimit té pronave administrohet nga Agjencia e
Trajtimit té€ Pronave né njé llogari té vecanté té thesarit né Bankén
e Shqipérisé.”

Bashképunimi ndérinstitucional

Ligji pércakton Agjenciné e Trajtimit t€ Pronés si organin e vetém té
ngarkuar posacérisht pér zbatimin e tij. Por, procesi i kompensimit
té pronave éshté njé proces kompleks, i cili kérkon bashképunimin
e disa institucioneve, té cilat né njé ményré apo njé tjetér, kané né
kompetencat e tyre administrimin e pronés.

Né Ligj bashképunimi ndérinstitucional parashikohet né dy forma:

Sé pari, krijimi i Komisionit Ndérinstitucional, i cili ka si detyré té
vetme dhe kryesore té tij identifikimin e pronés shtetérore, qé
mund té béhet pjesé e “Fondit t¢ Kompensimit”. Pasi identifikon
pronén e liré, Komisioni ndérinstitucional i propozon Késhillit té
Ministrave, miratimin e njé Vendimi, me ané té sé cilit kjo proné i
kalon fondit t& kompensimit®. ATP-ja luan rolin Sekretariatit teknik
né kété Komision.

Sé dyti, njé ményré tjetér bashképunimi, qé luan njé rol té réndé-
sishém né zbatimin e ligjit éshté bashképunimi ndérinstitucional
i ATP-sé& me organet e pérfshira né procesin e administrimit
té pronés, duke pérfshiré, Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme, Agjenciné e Legalizimit dhe Urbanizimit té Zonave
dhe Ndértimeve Informale, Drejtoriné e Drejtimit té€ Pronés Publike,
Avokaturén e Shtetit, Autoritetin Shtetéror pér Informacionin
Gjeohapésinor (ASIG), Arkivin e Shtetit, Arkivin Qendror Teknik té

23. Neni 26, Pika 3 e Ligjit 133/2015
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Ndértimit, organet e pushtetit vendor dhe ¢do institucion tjetér,
veprimtaria e té cilit lidhet apo ka pérgjegjési pér kété proces.

Cdo institucion shtetéror, veprimtaria e té cilit lidhet apo ka
pérgjegjési pér procesin e njohjes e té kompensimit té€ pronés,
éshté i detyruar té bashképunojé dhe té sigurojé pa tarifa dhe
taksa informacionin apo dokumentacionin e kérkuar nga Agjencia,
si dhe té raportojé arsyet e mospérmbushjes sé njé mase apo
rekomandimi té kérkuar. ATP-ja kérkon nga autoritetet pérkatése,
vendore dhe gendrore, informacion, nése prona e pretenduar nga
subjekti konsiderohet e zé€né né kuptim té ligjit nr.133/2015 apo
nése mbi té éshté miratuar leje ndértimi, ose éshté dhéné ndonjé
e drejté tjetér né pérputhje me legjislacionin né fugi. Né ¢do rast,
ATP-ja kérkon informacion nga Agjencia Shqgiptare e Investimeve
dhe Agjencia e Koncesioneve.

Gjithashtu, né kuadér té bashképunimit ndérinstitucional, vlen pér
tu pérmendur iniciativa pér miratimin e ligjit “Pér kadastrén®", i cili
ka sjell si risi krijimin e njé strukture té re, “Agjenciné Shtetérore té
Kadastrés”, e cila éshté bashkim, jo vetém formal i tre institucioneve,
me dy pre;j té cilave ATP-ja ka bashképunim té ngushté, si ZRPP dhe
ALUZNI, por edhe i kompetencave té tyre. Me bashkimin e kétyre
institucioneve, do té thjeshtohen dhe lehtésohen procedurat e
bashképunimit, duke gené se, né vend té 3 institucioneve ATP-ja do
té bashképunojé vetém me njé té tillé, gé do té keté njé informacion
mé té gjéré dhe té pérditésuar pér ta véné né funksion té procesit
té kompensimit té pronave, duke shmangur né kété ményré
burokracité dhe duke realizuar né kohé mé té shpejté detyrimet
sipas ligjit nr. 133/2018.

24. Neni 36 Ligjit 133/2015
25. Kujtojmé se ky Ligj éshté né fazé konsultimi
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Kreu ll

2.1  Kuptimii“Kompensimit” sipas Ligjit

Me vendimin nr. 236 daté 23.04.2014, té Késhillit té€ Ministrave
“Pér miratimin e planit té veprimit pér zbatimin e vendimit pilot té
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut “Manushage Puto dhe té
tjeré kundér Shqipérisé’, jané identifikuar dhe masat konkrete qé u
ndérmorén né pérmbushje té detyrave té |[éna nga GJEDNJ, si:

- Krijimi i njé formule efikase dhe realiste pér kompensimin e
pronaréve;

- Vendosja e njé afati té arsyeshém dhe té pércaktuar kohor pér
pérfundimin e té gjithé procesit;

- Ofrimi i njé zgjidhje té drejté, duke respektuar normat
kushtetuese pér té gjithé pronarét.

Té gjitha masat e parashikuara nga geveria u materializuan né ligjin
nr. 133/2015, si dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij, midis
té cilave pérmendim, VKM nr.223 daté 23.03.2016 “Pér pércaktimin
e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen
e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave’, VKM nr. 221
daté 23.03.2016 “Pér ményrén e organizimit dhe té funksionimit té
Agjencisé sé Trajtimit té Pronés’, si dhe VKM nr. 222 daté 23.03.2016
“Pér trajtimin e kérkesave pér njohje té pronés e té€ kompensimit té

H

saj"
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Ligji nr.133/2015, ka si synim rregullimin dhe shpérblimin e drejté té
kompensimit té pronés, ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare
té kompensimit si dhe pérfundimin e procesit brenda afateve té
pércaktuara, népérmjet fondit t&€ kompensimit.

Ligji nr. 133/2015 ka gené objekt shqyrtimi i Gjykatés Kushtetuese,
e cila e ka vlerésuar até né pérputhje me parimin e shtetit té sé
drejtés, ku aspekte té kétij parimi jané edhe siguria juridike, mbrojtja
e té drejtave té fituara, si dhe pritshmérité e ligjshme.

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se ligjvénési ka hapésirén e tij
té vlerésimit pér té rregulluar ¢éshtjen e kompensimit té pronave
té shtetézuara ose konfiskuara gjaté regjimit komunist. Né kété
kuadér ajo ka njohur té drejtén e ligjvénésit té kufizojé hapésirén e
gézimit dhe té disponimit té pronés private nga shtetasit pér arsye
té interesit publik. Me géllim gé njé ndérhyrje e tillé ndaj té drejtés
sé pronés té jeté e justifikuar, éshté e domosdoshme qé té ekzistojé
edhe njé marrédhénie proporcionale midis mjeteve té pérdorura
dhe synimit gé kérkohet té realizohet. Baraspeshimi i ndérhyrjes
me gjendjen qé e ka diktuar até imponon ligjvénésin té zbatojé
mjete té tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive.

Sipas Gjykatés Kushtetuese ka njé interes publik, i cili duhet té
vlerésohet si i réndésishém deri né até masé sa té justifikojé
ndérhyrjen e ligjvénésit. Referuar edhe opinionit amicus curiae
té Komisionit té Venecias, shtetet gézojné njé hapésiré té gjeré
vlerésimi né pércaktimin e asaj cka éshté né interesin e publikut,
vecanérisht pér sa i takon nenit 1 té Protokollit nr.1 té& Konventés
dhe gjaté implementimit té politikave sociale dhe ekonomike:
“.. duke marré parasysh situatén specifike t& Shqipérisé€, mund té
argumentohet se kuadri ligjor i ri dhe efektiv i parashikuar nga ligji
nr.133/20135, i cilimund té rezultojé né njé masé mé té ulét kompensimi
pér ish-pronarét, gjithsesi i plotéson kérkesat e proporcionalitetit té
parashikuara né nenin 1 té Protokollit nr.1 t& KEDNJ-sé. Né ményré
mé specifike, duket e arsyeshme qé ligji nr.133/2015 i referohet
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kategorizimit kadastral té pronés né kohén e shpronésimit pa u
konsideruar kjo gjé si njé disproporcion ekstrem midis vlerés kadastrale
zyrtare té tokés dhe kompensimit té ish-pronaréve®”

Neni 6 i ligjit nr. 133/2015, né pikat 1 dhe 2, ka parashikuar
formulén dhe metodologjiné e vlerésimit financiar té vendimeve
pérfundimtare pér kthimin dhe kompensimin e pronés, duke
pércaktuar:

a) prona e njohur pér kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral
qé ka pasur né kohén e shpronésimit;

b) prona e kthyer vlerésohet duke e pércaktuar até nga diferenca gé do
té rezultojé midis vlerés sé saj, sipas zérit kadastral aktual, dhe vlerés sé
késaj prone, sipas zérit kadastral né kohén e shpronésimit.

2. Vendimet pérfundimtare gé kané té njohur vetém té drejtén e
kompensimit, vlerésohen financiarisht, sipas zérit kadastral gé ka
pasur prona né kohén e shpronésimit, sipas shkronjés “a’; té pikés 1, té
kétij neni.”

Né pérmbajtjen e pikave 1 dhe 2 té nenit 6 té ligjit nr.133/2015
jané materializuar parimet kryesore té formulés sé kompensimit.
Parashikimet e tjera té nenit 6 rregullojné situata té vecanta, si
pjesé e metodologjisé sé kompensimit, té cilat gjejné zgjidhje edhe
né dispozita té tjera té ligjit.

Né vijim pika 4 e nenit 6 pércakton ményrén e vlerésimit financiar
pér vendimet gé kané njohur té drejtén e kompensimit kur nuk
mund té pércaktohet lloji i pasurisé apo zéri kadastral né momentin
e shpronésimit. Vlerésimi pér kéto vendime béhet duke marré si
referim zérin kadastral, sipas origjinés sé pronés, gé ndodhet mé afér
pronés gé do té kompensohet, duke u bazuar né hartén e vlerés né
kohén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, e cila do té jeté referencé pér té

26. Shih opinionin e Komisionit té€ Venecias miratuar né Seancén Plenare té 108-té, Venecia, 14-15 Tetor
2016.
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gjithé vlerésimet financire, sipas pércaktimve té VKMsé nr.89/2016,
né fuqi né kohén e hyrjes né fuqi té ligjit.

Pikat 3 dhe 5, té nenit 6 jané shfuqgizuar nga Gjykata Kushtetuese
me vendimin nr.1/2017.

Pavarésisht késaj, , Gjykata Kushtetuese né arsyetimin e saj, ka Iéné
né fugi jo vetém formulén, por edhe mekanizmin e ndértuar nga
ligji, duke kérkuar me ané té kétij shfuqizimi procedura mé té qarta
né momentin e vlerésimit té& vendimeve. Né kuptim té vlerésimit
té Gjykatés Kushtetuese éshté e paqarté se cilat pérfitime zbriten
dhe pér kété éshté e nevojshme gé té saktésohen procedurat.
Né mbéshtetje té kétij konkluzioni citojmé: “42. Gjykata vleréson
se neni 6 i ligjit objekt shqyrtimi duhet paré i lidhur edhe me nenet
e tjera té ligjit, konkretisht me nenet 13, 14, 20, 21, 24, 26 dhe 31. Né
kété kontekst ligjvénési duhet té€ mbajé parasysh se deri né ¢faré mase
kompensimi fizik i parashikuar né nenin 6, pika 3 dhe 5, plotésohet
nga nenet e tjera té ligjit pér t€ mos pasur mbivendosje ose pérplasje
midis dispozitave té ligjit. Parashikimi i rregullimeve té pérséritura
dhe té pakoordinuara midis tyre né thelbin dhe pasojat gé ato sjellin
krijojné paqartési dhe pér rrjedhojé cenojné parimin e sigurisé juridike.
NEé kéto kushte, Gjykata ¢mon se pérmbaijtja e pikave 3 dhe 5 té nenit 6
té ligjit nr. 133/2015 nuk éshté né pajtim me parimin e sigurisé juridike,
pasi pérllogaritja e sipérfaqes sé pérfituar dhe asaj qé do té zbritet
ose shtohet sipas formulés sé parashikuar né pikén 1 té nenit 6 éshté
e paqarté dhe krijon konfuzion né zbatim sa i takon pritshmérive té
shtetasve.”

Referuar sa mé lart, shfugizimi i pikave 3 dhe 5 té nenit 6, éshté
béré nga Gjykata Kushtetuese me arsyetimin se jané té pagarta
dhe té paparashikueshme, dhe se krijojné konfuzion né zbatim. Pér
rrjedhojé, qytetarét nuk jané né gjendje té parashikojné konkretisht
masén e kompensimit gé u takon.

Ndérsa, né pikén 6 ligjvénési ka pércaktuar se té gjitha pérfitimet gé
mund té kété pérfituar subjekti i shpronésuar apo trashégimtarét e
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tij nga ekzekutimi i vendimit gé ka njohur té drejtén e kompensimit,
si vlera e aksioneve, obligacioneve, kompensimit financiar apo ¢do
lloj kompensimi tjetér, duke pérfshiré vlerén e pronés sé pérfituar
nga dispozitat ligjore pér ndarjen e tokés bujgésore, zbriten nga
vlera e financiare e vendimit.

Né pikén 7 pércaktohet se pér vendimet e kompensimit, té
pércaktuara me vleré dhe ende té paekzekutuara, nga periudha e
njohjes sé té drejtés pér kompensim deri né marrjen e shpérblimit,
subjektet e shpronésuara do té pérfitojné indeksimin, sipas vlerés
zyrtare té inflacionit dhe interesin bankar, sipas mesatares vjetore té
publikuar nga Banka e Shqipérisé né momentin e hyrjes né fuqi té
kétij ligji.

Pérzgjedhja e formulés né nenin 6 éshté né koherencé edhe me
pérfundimet e arritura nga Gjykata Kushtetuese?: “shfugizimi i
legjislacionit té€ miratuar nga regjimi komunist pér rreth 50 vjet, nuk
mund té ¢ojé né rivendosjen e marrédhénieve té pronésisé si¢ kané gené
né vitin 1944, as né shpérblimin e ploté té démeve té pésuara, pér arsye
té ndryshimeve objektive né kohé e pér shkaqe té justifikuara juridike.”

Né vijim, né nenin 7 pércaktohen procedurat qé duhen ndjekur
nga organi i ngarkuar pér zbatimin e ligjit. Sipas kétij neni, jo vetém
vendimet pérfundimtare, por edhe vendimet e ndérmjetme, qé
do té merren deri né pérfundim té procesit do té zbatohen sipas
parashikimeve té kétij ligji.

Pér sa u pérket dispozitave té tjera, ato parashikojné, forma té
ndryshme té kompensimit, té cilat synojné té vendosin njé ekuilibér
té drejté ndérmjet interesit publik dhe interesit té individéve.
Komisioni i Venecias®® ka vlerésuar se:“52. Pérsa u pérket vendimeve
qé pércaktojné kthimin apo kompensimin vetém me sipérfage dhe
jo me vleré monetare, nuk éshté e qarté se deri né ¢faré mase ngrihet
¢éshtja e pritshmeérisé legjitime.

27. Vendimi nr.4, daté 08.04.1994 i GJK

28. Amicus Curiae 861/2016.
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Deri para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 133/2015, asnjéheré nuk ka
gené hartuar njé skemé pérfundimtare kompensimi, me njé vleré
konkrete financiare, e cila do té krijonte njé “pritshméri legjitime".
Pérsa u pérket individéve, gé ende nuk kané njé vendim té formés
sé€ preré nga organet administrative apo gjyqgésore, i cili u njeh
atyre té drejtén e kthimit apo kompensimit té pronés, vlerésohet se
ata nuk mund té kené pritshméri legjitime, pasi e drejta e tyre nuk
éshté njohur né nivel kombétar?®.

Né skemén e re té kompensimit miratuar né ligjin nr.133/2015,
elementi kryesor i vlerésimit té kompensimit financiar éshté vlera e
pronéssipaszéritkadastralqéajokapasurnékohéneshpronésimit.Kjo
metodé éshté e ndryshme nga legjislacioniiméparshém dhe mund té
rezultojé né masé kompensimi mé té ulét. Ligjet e méparshme (ligjet
pér pronat té viteve 1993, 2004 dhe 2006) parashikonin njé skemé
mé té larté kompensimi se sa ajo e parashikuar nga ligji nr.133/2015
(Ramadhi e té tjerét kundér Shqipérisé, nr. 38222/02, §§ 24 - 30, 13
néntor 2007; Manushage Puto e té tjerét kundeér Shqipérisé, op. cit., §
25-26.). Mund té themi se ligjet e méparshme kané krijuar pritshméri
pér marrjen e kompensimeve ekuivalente me vlerén e tregut té
pronés né momentin e marrjes sé vendimit pér kompensimin.
Ndonése masa mé e ulét e kompensimit nuk mund té cilésohet si
shpronésim formal, ajo mund té cilésohet mjaft miré si njé “ndérhyrje
tjeter’, e cila éshté njé dispozité gjithépérfshirése e parashikuar né
nenin 1 té Protokollit nr.1, i cili kérkon gé ¢do ndérhyrje e béré nga
autoritetet publike né té drejtén e gézimit pagésor té pronés, té jeté
e ligjshme (Shih ish-Mbreti i Greqgisé dhe té tjerét kunder Greqisé [GC],
nr. 25701/94, § 79, GJEDNJ 2000-Xll dhe Latridis kundér Greqisé [GC],
nr. 31107/96, § 58, GJEDNJ 1999-ll). Parimi i ligjshmérisé prezumon,
gjithashtu, se dispozitat e zbatueshme té legjislacionit té€ brendshém
duhet té jené mjaftueshém té qarta dhe té aksesueshme, dhe gé
zbatimi i tyre té jeté i parashikueshém. Duke marré parasysh situatén
specifike té Shqipérisé, mund té argumentohet se kuadri ligjor i ri dhe

29. Vendim “Bici kundér Shqipérisé” referuar edhe mé lart.
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efektiv i parashikuar nga ligji nr.133/2015, i cili mund té rezultojé né
njé masé mé té ulét kompensimi pér ish-pronarét, gjithsesi i plotéson
kérkesat e proporcionalitetit té parashikuara né nenin 1 té Protokollit
nr.1 té Konventés®.

2.1.1 Formula dhe metodologjia

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 133/2015 pér “Trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit té pronave” dhe
vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 223 daté 23.03.2016 pér
“Pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe
ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare té kompensimit té pronés
dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e
pronave” (i ndryshuar), ATP ka vlerésuar financiarisht vendimet
pérfundimtare qé kané njohur té drejtén e kompensimit pér vitet
1993-2013, si dhe i ka botuar né Buletinin e Njoftimeve Zyrtare,
sipas parashikimeve ligjore.

Vlerésimi financiar i vendimeve kryhet sipas formulés sé pércaktuar
né legjislacionin e sipércituar. Ndérsa, pér efekt té& kompensimit
dhe ekzekutimit té& vendimeve pérfundimtare, vlerésimi financiar
bazohet né vlerat e pércaktuara né Hartén e Vlerés, té miratuar me
VKM nr. 89 daté 03.02.2016 pér “Miratimin e hartés sé vlerés sé tokés
né Republikén e Shqipérisé*'", né fugi né periudhén e miratimit té ligjit.

Qasja e legjislacionit té kohés, pas viteve 90, ka qené pér té
kompensuar ose pér té véné né vend padrejtésiné e kryer ndaj
ish-pronaréve. Kjo do té thoté gé subjektit ish-pronar do ti
njihet e drejta pér t'iu kompensuar prona, né cilésité qé ka pasur
né kohén e shpronésimit por né vlerén aktuale té saj. Vlera pér
kompensimin e pronés, né rast t&€ mungesés apo tjetérsimit té saj,

30. Paragrafi 54 i Amicus Curiae Nr.861/2016 té Komisionit té Venecias.

31. Kjo harté nuk ka dalé vetém pér kété proces, por edhe pér procesin e vlerésimit té pronés né té
gjitha proceset qé pérfshijné shitje/blerje té pasurisé shtetérore.
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si rrjedhojé e veprimtarisé té shtetit, éshté pércaktuar né bazé té
metodologjisé pér vlerésimin e pronés, duke u udhéhequr nga
parimet e pércaktimit té vlerés sé tregut. Ky éshté edhe parimi
bazé gé éshté materializuar né mekanizimin me té cilin do té
mundésohet shpérblimi i drejté i ish-pronaréve.?

Parimi kryesor i pérdorur pér metodologjiné e vlerésimit éshté
“prona e njohur pér kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral
qé ka pasur né kohén e shpronésimit” >

Né varési té sé drejtés sé njohur pér kthim, kompensim apo si
kombinim i té dyjave sé bashku, vlerésimi financiar kryhet si vijon:

- Pérvendimet té cilat kané njohur vetém té drejtén e kompensimit
té pronés, vlerésimi béhet né bazé té zérit kadastral gé ka patur
prona né kohén e shpronésimit, bazuar né Hartén e Vlerés, né
kohén e hyrjes né fuqi té kétij ligj.

- Vlerésimi i vendimeve pérfundimtare gé parashikojné kthim dhe
kompensim té pronés kryhet bazuar né pikén 1/a té nenit 6 té
ligjit nr. 133/2015, daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t€ kompensimit té pronave” dhe né pikén
3/a té Kreut | t€ VKM-sé nr. 223, daté 23.03.2016 “Pér pércaktimin
e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe ekzekutimin
e vendimeve pérfundimtare té kompensimit té pronés dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e
pronave’, i ndryshuar, sipas késaj formule:

a. Pronaekthyervlerésohet duke e pércaktuaraté ngadiferenca,
gé do té rezultojé midis vierés sé saj, sipas zérit kadastral
aktual, dhe vlerés sé késaj prone, sipas zérit kadastral né
kohén e shpronésimit. Kjo diferencé zbritet nga vlerésimi i
pronés sé njohur pér kompensim.

32. Relacioni i KM Pér Ligjin “Pér Trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té
pronave’, fage 7.
33. Né aneksin 1 gjenden shembuj né lidhje me ményrén e vlerésimit té pronés.
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b. Né rastet kur subjektet e shpronésuara kané pérfituar té
drejtén me vendim kthimi dhe kompensimi, diferenca
e vlerés sé shtuar té kthimit i zbritet vlerés sé pronés sé
njohur pér kompensim. Sa mé sipér, nése vlerésimi i pronés
sé kthyer me vendim pérfundimtar rezulton se éshté mé
i madh sesa vlerésimi i tokés sé njohur pér kompensim,
atéheré subjekti i shpronésuar konsiderohet i kompensuar.

c. Né c¢do rast vlera e aksioneve, obligacioneve, kompensimit
financiar apo ¢do lloj kompensimi tjetér, duke pérfshiré
vlerén e pronés sé pérfituar nga dispozitat ligjore pér
ndarjen e tokés bujgésore, qé subjekti apo trashégimtarét e
tij kané pérfituar mé paré, zbritet nga shuma e pérllogaritur
pér kompensim.

Metodologjia e kompensimit sipas ligjit éshté ndértuar duke
respektuar dy parime3**:

| pari, rivendosja sa mé shumé té€ jeté e mundur e té drejtave té€ ish-
pronaréve. Kétyre u kompensohet prona gé i éshté marré, né té
njéjtén vleré, sikur do t'i merrej apo shpronésohej sot. Pér shembull,
nése jané shpronésuar 50 ha toké bujgésore, ish-pronarit i jepet
sot vlera e 50 ha toké bujgésore, né até zoné ose zoné mé té afért
me vendndodhjen e pronés.

I dyti, ruajtja e barazisé dhe interesit té ligjshém, midis vlerés sé
shtuar té pronés: Né qofté se prona, e cila i kthehet ish-pronaréve,
ka njé vleré mé té larté se ajo qé i éshté marré dhe, kjo éshté pér
shkak té pérmirésimeve té béra né kété proné ndér vite, atéheré
kjo vleré i llogaritet. (pér shembull, nése prona ka gené kéneté dhe
tashmé pér shkak té bonifikimit &shté toké industriale atéheré vlera
e shtuar pérllogaritet né ¢mimin e kompensimit).

34. Relacioni i Ligjit “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompensimit té pronave”,
fq.8

54



ATP kryen vlerésimet e vendimeve té cilat kané njohur té drejtén e
pronés pér kompensim, por nuk bén rivlerésim té tyre.

Vlerésimibéhet me géllim gé t'i jepet njé vleré financiare vendimeve
té ish-Komisionit té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, pér
té cilat nuk éshté béré asnjéheré njé vlerésim i ploté, pér gjithé
sipérfagen e njohur me té drejté kompensimi, por éshté vlerésuar
dhe ekzekutuar vetém ajo sipérfage e skematizuar (200 m?, 300 m?
etj,) bazuar né Vendimet e Késhillit té€ Ministrave.

Vendimet e njohjes sé pronésisé me té drejté kompensimi, deri
mé tani kané gené njé e drejté abstrakte, ndérsa sot kjo e drejté
po materializohet konkretisht, duke marré njé vleré dhe duke u
pércaktuar né kété ményré detyrimi ekzakt financiar i shtetit ndaj
subjekteve té shpronésuar. Ky vlerésim financiar kryhet pér heré té
paré sipas pércaktimeve té dizpozitave ligjore aktualisht né fuqi,
pasi né asnjé nga aktet e méparshém ligjor nuk éshté béré i mundur
kryerja e vlerésimit ekonomik.

Gjykata Kushtetuese me Vendimin e saj nr.1, daté 16.01.2017 e ka
konsideruar ligjin, né pérgjithési né pérputhje me Kushtetutén,
duke shfugizuar vetém pikat 3 dhe 5 té nenit 6 t€ ligjit nr.133/2015
“Peér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té¢ kompensimit té
pronave”.

Bazuar né kreun (i) té Vendimit nr.223, daté 23.3.2016 “Pér pércak-
timin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen
e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, i ndryshuar,
éshté pércaktuar saktésisht procedura e kryerjes sé vlerésimit
financiar té njé vendimi gé ka njohur té drejtén e kompensimit,
duke saktésuar se fillimisht kryhet vlerésimi financiar dhe mé pas
vlera e aksioneve, obligacioneve, kompensimit financiar apo ¢do
lloj kompensimi tjetér i pérfituar, duke pérfshiré dispozitat ligjore
pér ndarjen e tokés bujgésore, qé subjekti apo trashégimtarét e tij
kané pérfituar mé paré, do té zbritet nga shuma e pérllogaritur pér
kompensim.
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Pérllogaritja e vlerésimit financiar té njé vendimi gé ka pérfituar
kompensim té méparshém financiar vlerésohet, duke i zbritur
gjithé vlerés sé vlerésimit financiar pér sipérfagen e njohur me té
drejté kompensimi, vlerén financiare té pérfituar nga kompensimi
i méparshém.

Pér vendimet e kompensimit, té pércaktuara me vleré dhe ende té
paekzekutuara, nga periudha e njohjes sé té drejtés pér kompensim
deri né marrjen e shpérblimit, subjektet e shpronésuara do té
pérfitojné indeksimin, sipas vlerés zyrtare té€ inflacionit dhe interesin
bankar, sipas mesatares vjetore té botura nga Banka e Shqipérisé
né momentin e hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Né bazé té ligjit nr.133/2015 dhe VKM-sé nr. 223 daté 23.03.2016
“Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin
dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e
pronave’, subjektet né vendimet pérfundimtare té kompensimit
ku éshté pércaktuar e drejta e parablerjes, kané té drejté té heqin
doré nga e drejta e parablerjes pérkundrejt kompensimit, brenda
njé afati 1-vjecar nga data e botimit té regjistrit.

Procedura e ndjekur nga Agjencia e Trajtimit té Pronés, pérsa i
takon metodologjisé sé kompensimit pérfshin:

- Identifikimin e dosjeve té cilat kané njé vendim pér njohje dhe
kompensim prone;

- Bashkimin e té gjitha dosjeve né njé dosje-bazé referuar pronés
objekt i vendimmarrjes;

- Pércaktimin e sipérfages sé njohur, kthyer dhe kompensuar
né secilin prej vendimeve té ish-KKKP-ve. Gjithashtu, referuar
dokumentacionit té ndodhur né dosje verifikohet dhe
pasqyrohet edhe fakti nése kéto vendime kané ndryshuar me
vendime té mévonshme administrative apo gjyqésore, si dhe
nése kané pérfituar ose jo nga kompensimet financiare vjetore
té realizuara nga AKKP-ja gjaté viteve 2005-2014;
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- Evidentimin e zérit kadastral té origjinés sé pronés né periudhén
e shpronésimit, zérit kadastral aktual, zonés kadastrale té
pronés pér secilin prej vendimeve gé kané njohur té drejtén e
kompensimit, si dhe zonén kadastrale mé té afért gjeografikisht
me pronén né rastet kur ka ndryshim zéri kadastral dhe prona
ndodhet né gqytet;

- Pozicionin e pronés sé njohur, kthyer apo kompensuar né
hartén dixhitale;

- Pércaktimin e vlerés sé pronés referuar hartés sé vlerés né fuqi
sipas zérit kadastral;

- Pérvendimet e kompensimit té pércaktuara me vleré dhe ende
té paekzekutuara, llogaritja e vlerésimit financiar té vendimeve
éshté kryer duke i shtuar vlerés sé pércaktuar indeksimin sipas
vlerés zyrtare té inflacionit dhe interesit bankar, bazuar né
mesataren vjetore té botuara nga Banka e Shqipérisé deri né
datén 24.02.2016.

2.2 Problematikat e hasura gjaté procesit té vlerésimit

Ligji nr. 133/2015 u hartua duke marré parasysh edhe disa
problematika té hasura ndér vite, pér té cilat éshté parashikuar
zgjidhje, si pér shembull, vendimet té cilat nuk mund té vlerésohen
pér shkak t&€ mungesés sé dokumentacionit, pér pércaktimin e llojit
té pasurisé né momentin e shpronésimit.

Né rast se nuk dorézohet dokumentacioni i duhur ku provohet lloji
i pasurisé né momentin e shpronésimit, vlerésimi kryhet sipas nenit
16/4 té ligjit nr.133/2015, i cili ka parashikuar rastet e mésipérme,
duke pércaktuar se:

“Vendimi i kompensimit vlerésohet financiarisht me ¢mimin minimal
té pércaktuar né hartén e vlerés pér até njési administrative dhe pér até
kategori prone, nése:
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a) subjektet e interesuara nuk sjellin dokumentacionin e nevojshém
pér vlerésimin financiar té vendimit brenda afatit té pércaktuar, sipas
pikés 2, té kétij neni, dhe;

b) ATP-ja éshté né pamundési objektive pér té vlerésuar pronén, bazuar
né dokumentacionin gé disponon’.

2.3 Vendimi pérfundimtar i ATP-sé

Procedura pérekzekutimin e vendimeve pérkompensimté subjekteve
fillon pasivendimiivlerésimit béhet pérfundimtar. Vlerésimiivendimit
béhet pérfundimtar kur kané kaluar 30 dité€ nga publikimi né regjistér
dhe pérmbushet njé nga kushtet si mé poshté*>:

- kakaluar afati 30-ditori njoftimit pérmes publikimit té vlerésimit
financiar dhe nuk ka pasur ankim;

- subjektet e interesuara dhe Avokatura e Shtetit deklarojné se
nuk do té béjné ankim;

- ankimi éshté shqyrtuar né ményré pérfundimtare nga gjykatat
e té gjitha niveleve, duke pérfshiré edhe Gjykatén e Larté.

Subjektet té cilét disponojné té paktén njé vendim pérfundimtar té
vlerésuar financiarisht, kané té drejté té aplikojné pér kompensim.

24 Format e kompensimit

Ligji parashikon si formé pér kompensim:

- Kompensimin financiar;

- Kompensimin me proné tjetér té paluajtshme té ¢do lloji, me
vleré té barabarté, né pronési té shtetit;

35. Neni 16/1 i Ligjit nr. 133/2015 parashikon publikim té pérgjithshém.
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- Kompensimin me aksione né shogéri me kapital shtetéror
ose ku shteti éshté bashképronar, gé kané vleré té barabarté
me pronén e paluajtshme;

- Kompensimin me vlerén e objekteve, té cilat jané objekt
privatizimi.

Né kuptim té ligjit “kompensimi” éshté shpérblimi i drejté,
sipas procedurave té pércaktuara né kété ligj. Subjektet té cilat
disponojné té paktén njé vendim pérfundimtar té vlerésuar
financiarisht, kané té drejté té aplikojné pér kompensim. Ligji
pércakton se kompensimi i subjekteve béhet sipas njé rendi té
caktuar kronologjik, duke filluar nga vendimi mé i hershém.

Format kryesore té kompensimit jané: “kompensim financiar’,
“kompensim fizik nga fondi i tokés” dhe“kompensim fizik brenda
pronés sé njohur subjektit té€ shpronésuar”. Ky i fundit nénkupton
sipérfagen e pasurisé gé éshté vendosur t'u kompensohet
subjekteve té shpronésuara me vendim pérfundimtar, né pronén
e tyre, né rastet kur ajo konsiderohet e liré.

Prioriteti i ményrave té€ kompensimit pércaktohet sipas rendit té
méposhtém:

a) Kompensim fizik né ish-pronén e subjektit té shpronésuar;

b) Kompensim fizik nga fondi i tokés;

c) Kompensim financiar.

Sikurse vérehet lehtésisht, legjislacioni i jep pérparési
kompensimit fizik né pronén e ish-pronaréve, dhe vetém né rast

se kjo nuk éshté e mundur, pra, kur prona konsiderohet e zéné
sipas kétij ligji, kalohet né forma té tjera té kompensimit.

Té gjitha vendimet pérfundimtare, té vlerésuara financiarisht,
pérfitojné kompensim sipas rendit té pércaktuar mé sipér.
Pérjashtim nga ky rregull béjné rastet e pércaktuara né kreun
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IV, té kétij vendimi g€ lidhet me trajtimin e kérkesave té vecanta
pér kompensim financiar.

Pérpara se té shprehet pér formén e kompensimit, ATP-ja kérkon
nga autoritetet pérkatése vendore dhe gendrore informacion
nése mbi ish-pronén e njohur me vendim pérfundimtar njé
subjekti té shpronésuar éshté miratuar leje ndértimi ose éshté
dhéné ndonjé e drejté tjetér né pérputhje me legjislacionin né
fuqi, apo nése ka filluar procedura pér dhénien e késaj té drejte.
Vetém pasi merr informacionin nga institucionet pérkatése,
ATP-ja vendos sipas pércaktimeve té ligjit nr.133/2015, lidhur
me ményrén e kompensimit.

Né té gjitha rastet kur subjekti nuk pérfiton kompensim fizik né
pronén e njohur, dhe ka njé vendim pérfundimtar té vlerésuar
financiarisht, ai pérfiton kompensim financiar nga fondi financiar
i kompensimit, deri né 20 % té vlerés totale t€ kompensimit
financiar, por jo mé shumé se 10 000 000 (dhjeté milioné) leké&?s,
ndérsa pjesa e mbetur nga vlerésimi i vendimit pérfundimtar
kompensohet fizikisht nga fondiitokés. Né shpérndarjen e fondit
té tokés, ATP-ja udhéhiqet nga kriteri i pérzgjedhjes sé pronés
gjeografikisht mé prané pronés sé njohur pér kompensim.

ATP-ja shqyrton dokumentacionin e subjekteve, duke verifikuar
dokumentacionineléshuarngainstitucionet pérkatése. Nérastet
kur ATP-ja vleréson se pér ekzekutimin e vendimit pérfundimtar
éshté i nevojshém njé verifikim administrativ, atéheré ajo kryen
procedurén verifikuese, sipas procedurave té pércaktuara né
Kodin e Procedurave Administrative.

Lista e subjekteve qé pérfitojné nga fondi i kompensimit
njoftohet publikisht nga ATP-ja népérmjet fages zyrtare té
institucionit, Buletinit té Njoftimeve Zyrtare dhe/ose medias.

36. Referuar shkronjés “a’, té pikés 1, té nenit 8, té ligjit nr.133/2015.
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Gjithashtu, né ligj parashikohet edhe njé ményré tjetér e
trajtimit té kérkesave té vecanta. Né kété rast, ligji parashikon
njé shmangie nga trajtimi né ményré kronologjike i kérkesave
pér kompensim, duke i dhéné pérparési kérkesave té vecanta.
Kompensimi nuk jepet pér té gjithé vlerén financiare té
pérllogaritur, por sipas kérkesés me 20 %, 30% apo 40%, referuar
nenit 17 té ligjit nr. 133/2015.

Nga fondi vjetor i kompensimit financiar, ku buxheti i shtetit
miraton ¢do vit njé fond financiar, sipas tabelés té paraqitur né
shtojcén 2 té ligjit, por jo mé pak se 50 miliardé leké né 10 vjet,
i cili do té administrohet nga ATP-ja pér realizimin e procesit
té kompensimit té pronave, jo mé shumé se 1/3 e tij mund
té pérdoret pér rastet e kérkesave té vecanta pér kompensim
financiar.

Subjektet, gé shprehin vullnetin pért’'u kompensuarfinanciarisht
me kérkesé té vecanté, mund té pérfitojné nga ky fond, si mé
poshté:

a) kur subjekti kérkon té kompensohet financiarisht brenda 1
viti, atéheré ai pérfiton 20 pér qind té vlerés sé kompensimit dhe
heq doré nga pjesa tjetér e késaj vlere;

b) kur subjekti kérkon té kompensohet financiarisht brenda 3
vitesh, atéheré ai pérfiton 30 pér qind té vlerés sé kompensimit
dhe heq doré nga pjesa tjetér e késaj vlere;

) kur subjekti kérkon té kompensohet financiarisht brenda 5
vitesh, atéheré ai pérfiton 40 pér qind té vlerés sé kompensimit
dhe heq doré nga pjesa tjetér e késaj vlere.
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2.5 Procedurat e brendshme té ATP-sé pér procesin e
kompensimit

Pas publikimit zyrtar té regjistrit té vendimeve, gé njohin té drejtén
e kompensimit té pronés pér subjektet e shpronésuar dhe pas
njoftimit publik té ATP-s€, ¢do subjekti té cilit i éshté publikuar njé
vleré né kété regjistér i lind e drejta e aplikimit pér kompensim, pér
pérfitim nga fondi financiar apofizik i kompensimit.

ATP-ja pranon kérkesat e subjekteve té shpronésuar, duke kryer
procedurat e méposhtme:

a) plotéson dhe verifikon, paraprakisht, dokumentacionin e
paragitur nga subjektet e shpronésuara;

b) verifikon pagesén e tarifés sé subjektit pér hapjen e dosjes sé
kompensimit;

c) hap dosjen pér ¢do subjekt kérkues, plotéson formularin e
aplikimit, i nénshkruar nga punonijés té saj dhe subjekti kérkues, si
dhe protokollon kérkesén duke i dhéné njé numér protokolli edhe
subjektit gé aplikon;

¢) regjistron dosjet e hapura, né regjistrin e kompensimit financiar
apo fizik dhe né bazén e té€ dhénave gé krijohet pér kété géllim;

Pasirealizohen veprimet e mésipérme, ATP-ja bazuar né aktet ligjore
dhe nénligjore té cilat pércaktojné rregullat dhe procedurat pér
shpérndarjen e fondit financiar e fizik t& kompensimit té pronave,
kyen veprimet e méposhtme:

- shgyrton dokumentacionin e paraqgitur prej subjekteve, duke
verifikuar legjitimimin e kérkuesit pér ¢cdo kérkesé kompensimi.

- shqyrton dokumentacionin e léshuar nga institucionet né
administrim.
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- né rastet kur ATP-ja vleréson se pér ekzekutimin e vendimit
pérfundimtar éshté i nevojshém njé hetim administrativ, atéheré
ajo kryen procedurén e hetimit administrativ, sipas procedurave
té pércaktuara né Kodin e Procedurave Administrative, duke
konfirmuar té dhéna té tjera té nevojshme prané institucioneve
pérkatése.

Gjithashtu, rast pas rasti, ATP-ja me kérkesé té subjektit té inte-
resuar pér té pérfituar kompensim, verifikon prané Sektorit té
Pérfaqésimit Ligjor, nése prané Gjykatés Administrative té Apelit,
vlerésimi financiar i vendimit pér té cilin aplikon subjekti éshté
ankimuar apo jo.

Pas plotésimit té dosjes me té gjithé dokumentacionin e nevojshém,
procedohet me pregatitjen dhe nénshkrimin e relacionin ligjor i cili
vlerésohet dhe né fund miratohet.

2.5.1 E drejta e parablerjes

Né vendimet té cilat kané njohur t€ drejtén e parablerjes, né zbatim
té nenit 16/2 té ligjit nr.133/2015, ATP-ja publikon té drejtén e
subjektit pér té hequr doré nga kjo e drejté, duke u Iéné njé afat
prekluziv 1-vjecar nga publikimi i regjistrit’.

E drejta e parablerjes regjistrohet né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme. Né rastet kur subjekti aplikon pér hegje doré nga
e drejta e parablerjes, ATP-ja bén vlerésimin e vendimit. Né rastet
e tjera, ATP-ja dérgon vendimin me té drejtén e parablerjes pér
regjistrim né ZRPP.

ATP-ja pas ndryshimeve ligjore, paralelisht me procesin e vlerésimit
financiar té vendimeve, ngriti grupe pune pér bllokimin e pasurive
né dispozicion té saj, me géllim gé té keté njé informacion té sakté

37. Neni 22 Ligjit 133/2015
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mbi gjendjen e fondit té tokés, duke paré réndésiné e procesit té
inventarizimit dhe identifikimit té fondit té tokés.

2.6 Ekzekutimiivendimeve té GJEDNJ-sé

Krahas trajtimit té kérkesave té patrajtuara dhe vlerésimit
financiar té vendimeve té cilat tashmé e kané njohur té drejtén e
pronés, ATP-ja realizon edhe zbatimin e vendimeve té€ GJEDNJ-sé,
té cilat kané urdhéruar ekzekutimin e vendimeve té brendshme.
Metodologjia e vlerésimit dhe zbatimit t€ kétyre vendimeve ka gené
e njéjta si edhe pér vendimet e brendshme. Eshté, pikérisht neni 3,
i cili pércakton se ky ligj i shtrin efektet edhe sa i takon vlerésimit
financiar, pér ¢éshtjet gé jané né shqyrtim né gjykatat e té gjitha
niveleve, né Gjykatén e Larté, si edhe né Gjykatén Europiane té€ té
Drejtave té Njeriut.

Nga praktika aktuale, rezulton se nga ana e shtetit shqiptar
ekzekutimi i vendimeve té GJEDNJ-sé €shté kryer né tre ményra:
me kompensim fizik, kompensim financiar sipas vlerés financiare
té pércaktuar né vendimin e GJEDNJ-sé, si dhe ekzekutimi me
njé nga ményrat e pérshtatshme té pércaktuara né ligj. Ményra e
kompensimit éshté vendosur me vendim té Késhillit té€ Ministrave.

- Kompensimi fizik.

Kjo ményré kompensimi, si né rastin “Driza’, éshté arritur pas
marréveshjes qé éshté béré me ankuesin Driza, i cili pranoi té
kompensohet fizikisht me proné nga fondi i kompensimit fizik né
administrim té ish-AKKP.

- Kompensimi financiar.

Né rastet kur GJEDNJ-ja ka pércaktuar detyrimin e shtetit shqiptar
pér té paguar shpérblimin e drejté pér ankuesit, duke pércaktuar
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dhe vlerén pérkatése monetare, kjo pagesé éshté béré nga “fondi
rezervé i Buxhetit té Shtetit”nga ana e Ministrisé sé€ Financave, sipas
VKM-sé pérkatése.

- Ekzekutimi i vendimeve té brendshme.

Gjithashtu, njé rast specifik éshté ekzekutimi i vendimeve té
GJEDNJ-sg, té cilat nga ana e tyre kané urdhéruar “zbatimin e
vendimeve té brendshme té njohjes sé pronés, me njé nga ményrat e
pérshtatshme”.

Né rastet kur vendimi i GJEDNJ-sé nuk pércakton njé vleré, por
urdhéron ekzekutimin e vendimeve té brendshme, ATP-ja ka
proceduar me vlerésim té vendimeve gé kané njohur té drejtén e
pronés. Vlerésimi financiar i kétyre vendimeve apo problematikat
e hasura gjaté vlerésimit té tij, jané botuar né pérputhje me
pércaktimet ligjore né Buletinin e Njoftimeve Zyrtare nr. 30 daté
06.08.2018.
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Kreu lll

3.1 Keérkesat e reja pér njohje té pronés

Procesi pér njohjen e sé drejtés sé pronésisé éshté njé proces i
pérkohshém me afat té mirépércaktuar né ligj, i cili éshté 3 vjet nga
hyrja né fuqi e ligjit. Gjithashtu, né ligj éshté parashikuar e drejta
e pronaréve, pér t'i drejtuar kérkesé pér njohjen e pronés ATP-s€,
brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit. Ky afat éshté prekluziv.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né Vendimin Unifikues
nr. 24, daté 13.3.2002, kané vlerésuar natyrén dhe géllimin e kétyre
ligjeve duke u shprehur se: “I..] Ligjvénési me kéto akte té réndésishme
normative ka njohur padrejtésiné, shkeljen e té drejtave té pronésise
ish-pronaréve dhe ka vendosur té rinjohé té drejtén e pronésisé sé
tyre [...] Kéto ligje, duke konsideruar té padrejté até qé kishte ndodhur
mé paré, parashikuan kthimin e té drejtave té pronaréve mbi pronén,
kur objekt i saj ishin sende té paluajtshme |...]

[...] Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté i konsiderojné kéto akte
ligjore qé u drejtohen ish-pronaréve apo trashégimtaréve té tyre, jo si
meényreé té re té fitimit t€ pronésisé né favor te tyrel...]

Kolegjet e Bashkuara jané shprehur se: “Né kohén e daljes sé
kuadrit ligjor pér kthimin e pronave ish-pronaréve, ligjvénési mund
té parashikonte edhe rrugén gjyqésore té kérkimit dhe kthimit té
pronave té shtetézuara apo konfiskuara padrejtésisht, por cmoi
mé té pérshtatshme rrugén administrative dhe té drejtén e ankimit né

66



gjykaté kundér vendimeve té organeve administrative té ngarkuara
pér kété géllim[...]"”.

Duke gené se afati i pérfundimit té kétij procesi kompleks, nga ana
e organeve administrative té ngarkuara pér shqyrtimin e kérkesave
pér njohje pronésie, ka zgjatuar pér njé periudhé 28-vjecare,
ligjvénési me ligjin nr. 133/2015 (neni 27) ka pércaktuar se pas
hyrjes né fuqi té ligjit, subjekteve té interesuara u caktohet njé
afat prekluziv prej 90 ditésh pér aplikim né lidhje me njohjen e
pronésisé, i cili nuk mund té zgjatet dhe as té rivendoset né afat
nga gjykata apo ndonjé organ tjetér administrativ.

Ligjvénési duke patur si géllim pérfundimin e kétij procesi ka
miratuar njé afat 3-vjecar pér trajtimin e kérkesave pér njohje
pronésie. Pas pérfundimit té kétij afati subjektet e interesuara té cilat
nuk kané marré pérgjigje pér kérkesat e tyre, mund t'i drejtohen
gjykatés pér té kérkuar njohjen e sé drejtés sé pronés. Pra, pas
pérfundimit té afatit 3-vjecar organi kompetent per shqyrtimin e
kérkesave pér njohje pronésie do té jeté gjykata.

3.1.1  Aplikimi

Subjektet e shpronésuara, trashégimtarét e tyre ligjoré ose
pérfagésuesii tyre me prokuré, kané pasur té drejtén e depozitimit
né ATP, drejtpérdrejt ose népérmjet postés, té kérkesave té
motivuara pér njohjen dhe kompensimin e pronés, shogéruar
me dokumentacionin e nevojshém, me té cilin do té provonin
pretendimet e tyre, brenda afatit 90 ditor nga hyrja né fuqi e ligjit
nr.133/2015.

Kérkesat pér njohje pronésie plotésoheshin sipas njé formulari tip
té miratuar. Kérkesés i bashkélidhej gjithashtu dokumentacioni i
nevojshém:
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a) dokumentacioni ligjor;
b) dokumentacioni hartografik;

¢) ¢do dokumentacion tjetér mbéshtetés.

Gjaté procesit té shqyrtimit administrativ, subjektet e shpronésuara
apo trashégimtarét e tyre duhet té provojné mbajtjen e titullit té
pronésisé para datés 29.11.1944 pér pronén gé pretendohet njohja
e té drejtés. Pér té provuar kété fakt, subjektet e shpronésuara apo
trashégimtaréve té tyre u duhet té depozitojné si prova shkresore:

a) dokumentacionin hipotekor, kadastral, arkivor, vendimet e
méparshme té ish-Komisionit té Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, Komisionit/Komitetit t& Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, ish-ZRKKP-s&€, AKKP-s€; dokumente gé vértetojné hegjen
ose marrjen e sé drejtés sé pronésisé nga shteti subjektit té
shpronésuar, sipas akteve ligjore e nénligjore, vendimeve penale
té gjykatave ose né ¢do ményré tjetér té padrejté qé nga data
29.11.1944 apo dokumenti pér pasurité e paluajtshme té shtetasve
shqiptaré, té krijuara pérpara datés 7 prill 1939, té cilat jané
sekuestruar sipas nenit 14, té ligjit nr. 37, daté 13.1.1945, “Ligja e
tatimit té jashtézakonshém pér fitimet e luftés ose ¢do dokument tjetér
ligjor i léshuar nga institucionet shtetérore i nevojshém pér zgjidhjen e
drejté té ¢éshtjes”.

b) kur njé nga dokumentacionet e lartpérmendura ligjore paraget
mangési lidhur me sipérfagen dhe kufijté e pronés sé pretenduar,
subjekti depoziton vendimin gjyqgésor té formés sé preré sé€ bashku
me planvendosjen e pronés, objekt gjykimi, t& vulosura nga
gjykata, si dhe akt-ekspertimin, né rast se gjaté gjykimit té ¢céshtjes
né gjykaté éshté kryer njé i tillé.

Pérsa i takon pércaktimit té vendndodhjes dhe kufizimeve té
saj, subjektet e shpronésuara apo trashégimtarét e tyre duhet
té paragesin harta me té dhénat topografike dhe hartografike
té pronés sé pretenduar, té€ pasqyruar né hartén aktuale dhe té
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konfirmuar nga institucioni, i cili sipas rastit, mund té jeté Zyra e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme ose Drejtoria e Shérbimit
Pyjor, ku ndodhet prona e pretenduar apo ¢do institucion tjetér
shtetéror, si dhe pozicionimi i pronés sé pretenduar me inxhinier-
gjeodet té licencuar, me pérjashtim té rasteve kur pozicionimi i
pronés éshté kryer me vendim gjykate té formés sé preré.

Pér efekt té llogaritjes sé masés sé kompensimit subjektet e
shpronésuara apo trashégimtarét e tyre duhet té paragesin:

a) vértetim pér pérfitim apo jo nga dispozitat ligjore pér ndarjen e
tokés bujgésore,

b) deklarata noteriale, nése subjektet e shpronésuara kané pérfituar
apo jo nga dispozitat ligjore pér ndarjen e tokés bujgésore,

¢) vendime té méparshme kthimi ose kompensimi, té cilat tregojné
pérfitime té méparshme té subjekteve,

d) dokumente apo vértetime té tjera gé tregojné pérfitime té
méparshme té pércaktuara né nenin 6, pika 6, e ligjit nr.133/2015,

dh) vértetime apo certifikata nga zyrat e gjendjes civile apo ¢do
dokument tjetér gé i shérben zgjidhjes sa mé té drejté té kérkesés
gé shqyrtohet.

Ligji parashikon gé ATP-ja do té trajtojé né té njéjtén ményré si
kérkesat e béra para hyrjes né fuqi té€ ligjit nr. 133/2015, ashtu dhe
kérkesat e paraqitura sipas kushteve dhe kritereve té pércaktuara
né kété ligj.

Njé ndér risité qé parashishikon ligji pér trajtimin e kérkesave
pér njohje pronésie éshté se nése ATP-ja evidenton raste kur
dokumenti ligjor nuk pérputhet me dokumentacionin hartografik
i jepet pérparési dokumentacionit ligjor, gé do té thoté se subjektit
té interesuar i njihet pronésia sipas té€ dhénave té pasqyruara né
dokumentacionin ligjor.
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3.1.2 Trajtimi i kérkesave pér njohje pronésie

Ligji pércakton njé afat 3-vjecar pér trajtimin e kérkesave pér njohje
pronésie sipas nenit 34 té ligjit.

Né kuptim té dispozitave té ligjore, kushtet pér t'u konsideruar
subjekt i shpronésuar jané:

- genia pronar mbi njé send té paluajtshém;

- edrejtaepronésisé hequr apo cénuar né ményré té padrejté nga
shteti.

Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit, éshté krijuar
regjistri i kérkesave pa vendim, bazuar né rendin kronologjik té
aplikimit té tyre prané strukturave pérgjegjése né kohén e dorézimit
té tyre, né nivel qarku.

Brenda 90 (néntédhjeté) ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit, ka
nisur procesi i njoftimit té subjekteve té shpronésuara pér
dokumentacionin gé duhet plotésuar, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara me vendim té drejtorit t€ pérgjithshém té ATP-sé, sipas
prioritetit té pércaktuar né pikén 3, té nenit 15, té ligjit nr.133/2015.

Procedurat e mbledhjes, pérpunimit dhe administrimit té akteve
nga subjektet e shpronésuara gjaté trajtimit té kérkesave u
nénshtrohen dispozitave té Kodit té Procedurave Administrative.
Pérvec¢ konfirmimeve té sipércituara, ATP-ja kryen dhe verifikimin
né terren té pozicionimit dhe gjendjes faktike té pronés.

Né pérputhje me vlerésimin financiar kronologjik té€ vendimeve té
cilat tashmé kané njohur té drejtén e pronésisé, edhe shqyrtimi i
kérkesave pér njohjen e té drejtés sé pronésisé fillon sipas rendit
kronologjik té aplikimit prané strukturave pérgjegjése né kohén e
dorézimit té tyre.
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3.2 Vendimi pérfundimtar i kérkesave pér njohje té
pronésisé

Organi i ngarkuar pér zbatimin e ligjit nr. 133/2015 kontrollon,
vleréson dhe konfirmon vértetésiné e dokumentacionit té paraqitur
nga subjektet e shpronésuara, pérmes ballafagimit me aktet ligjore
e nénligjore ose vendimet gjyqésore, né pérputhje me nenin 2, té
ligjit, té cilat kané shérbyer si bazé pér shpronésimin, shtetézimin,
konfiskimin ose marrjen e padrejté té pronés nga shteti.

Pas kontrollit, vierésimit dhe shqyrtimit té kérkesave, ATP shprehet
me vendim brenda afatit té pércaktuar né nenin 34, té kétij ligji, pér:

- rrézimin e kérkesés;

- njohjen, sipas rastit, té sé drejtés sé pronésis€, kompensimin fizik
brenda kufijve té pronés sé njohur, kompensimin nga fondi i tokés
ose kompensimin financiar té pasurisé dhe té té drejtave té tjera
reale, sipas pércaktimeve né kété ligj.

Né rast pranimi, ATP-ja, me té njéjtin vendim, pércakton edhe
masén dhe ményrén e kompensimit té saj, sipas pércaktimeve té
vendimit nr. 223, daté 23.3.2016, té Késhillit té Ministrave.

Né rast se ATP-ja merr vendim pér njohje dhe kompensim fizik né
pronén e subjektit, prona vlerésohet, si mé poshté vijon:

a) Prona e njohur pér kompensim vlerésohet né bazé té zérit
kadastral gé ka pasur né kohén e shpronésimit;

b) Prona e kthyer vlerésohet sipas zérit kadastral aktual té saj dhe
sipas zérit kadastral gé ka pasur né kohén e shpronésimit, duke
llogaritur diferencén e vlerés, qé do té rezultojé nga ndryshimi i
zérit kadastral;

c) Kur nga ky vlerésim rezulton se subjekti pérfiton njé proné
gé ka vleré mé té larté sesa prona gé ka pasur né momentin e
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shpronésimit, atéheré subjektit i kompensohet fizikisht sipérfagja
gé i korrespondon vlerésimit dhe pjesa tjetér e pronés kalon né
fondin e tokés me vendim té ATP-sé.

Pozicionimi i pronés pas vlerésimit kryhet nga grupi i punés. Né
rastet kur evidentohen mbivendosje té pronave té pretenduara
pér njohje dhe kompensim, palét mund té zgjidhin rastin e
mbivendosjes me marréveshje me njéra-tjetrén ose né rrugé
gjyqésore. ATP-ja vijon procedurat pér njohjen dhe kompensimin
e pronés pér pjesén qé nuk ka mbivendosje.

Pér raste kur subjektet kané depozituar kérkesa, mbéshtetur
né nenin 22, té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004, “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés’, té ndryshuar, do té procedohet né
ményrén, formén dhe kushtet e parashikuara nga ky ligj. Neni 22 i
ligjit nr.9235, daté 29.7.2004, té ndryshuar, parashikonte té drejtén
e subjekteve té shpronésuara pér té kérkuar trajtimin e pronés, e
cila né kushtet e pércaktuara né ligjin nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave ish- pronaréve’, nuk ishte
trajtuar ose ishte trajtuar me kompensim dhe gjendja juridike e
pronés kishte ndryshuar dhe organi administrativ vendoste nése
prona mund té kthehej.

Pér kété arsye vendimet g€ kané njohur té drejtén e kompensimit
kalojné pér kompensim me kérkesat e tjera sipas rendit
kronologjik.

Né praktiké, gjaté shyrtimit té kérkesave pér njohje pronésie, ka
rezultuar se disa nga subjektet e interesuara edhe pas njoftimit
zyrtar nga ana e ATP-sé pér plotésimin e dokumentacionit té
nevojshém nuk kané shprehur interes pér procesin administrativ.
Né kété rast ATP-ja bazuar né Kodin e Procedurés Administrative
ka vendosur “Mbylljen e Procedimit” pér braktisje.

Kjovendimmarrjee ATP-sééshtébéréobjektikontrollitgjygésor.Né
praktikén gjyqésore té gjykatave té shkallés sé€ paré dhe gjykatave
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té apelit, éshté shtruar pér diskutim ¢éshtja se, né kompetencé
té cilés gjykaté do té jeté shqyrtimi i mosmarréveshjeve midis
ish-pronaréve dhe shtetit né rastet kur ATP-ja me vendim
jopérfundimtar i jep fund procedimit administrativ pa u shprehur
pér themelin e kérkesés sé ish-pronarit. Késaj problematike i ka
dhéné pérgjigje Gjykata e Larté, né vendimin e saj njésues nr.611,
daté 07.02.2018 ku éshté shprehur se:

“Disponimi nga ana e ATP-sé vetém me shprehjen “mbylljen e
procedimit administrativ” pér shqyrtimin e kérkesés, né kuptimin e
termave dhe gjuhés juridike té pérdorur éshté i pasakté dhe nuk duhet
té pérdoret prej ATP-sé si formé shprehje vullneti sepse disponime té
tilla nuk parashikohen né ligjin e posa¢ém, i cili i ka pércaktuar se pér
¢faré dhe si duhet té disponojé ATP-ja."

Gjykata ka vlerésuar se rastet e rrézimit té kérkesés mund té jené
té natyrés materiale ose proceduriale. Rastet me natyré materiale
jané rastet kur subjektet e shpronésuar dhe pérfagésuesit e tyre
jané té legjitimuar, afatet jané respektuar, dokumentacioni éshté
plotésuar etj., por mbi kété bazé, né kuptimin e ligjit material,
e drejta e pronésisé nuk mund té njihet dhe kompensohet, pér
shkak se nuk kemi té bé&jmé me rast shpronésimi té padrejte,
subjekti kérkues nuk éshté subjekti i shpronésuar mbi pronésiné
gé kérkon, sipérfagja, vendndodhja, natyra, karakteristikat etj. té
pronés sé shpronésuar pa té drejté jané té ndryshme nga ajo gé
pretendon kérkuesi. Té tilla jané rastet e pérjashtimit nga trajtimi i
pronés sipas nenit 4 té ligjit nr. 133/2015.

Po késhtu motivet e rrézimit té kérkesés mund té jené edhe té
natyrés procedurale, pra mund té lidhen me respektimin ose jo
té afateve té paraqitjes sé kérkesés, me legjitimimin e kérkuesve
pér té kérkuar vlerésimin apo njohjen dhe kompensimin e pronés,
legjitimimin e pérfagésuesve ligjoré té subjekteve té shpronésuar
etj., mangési té cilat edhe pas zhvillimit té procedurés té rregullt
administrative e né pérmbyllje té tij nuk jané plotésuar nga
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subjekti kérkues me dokumentacionin pérkatés gé ai ka detyrim
ta plotésojé sipas ligjit.

Vlerésojmé se né té gjitha rastet si ato me mangési materiale apo
proceduriale ATP-ja duhet té vendosé pér rrézimin e kérkesés dhe
jo mbylljen e procedimit, pasi ligji nr. 133/2015 nuk i njeh njé té
drejté té tillé ATP-sé.
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Kreu IV

4.1 Praktika Gjyqésore - Juridiksioni

Ligji nr. 133/2015“Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit
té kompensimit té pronave”ka si géllim pérfundimin efektivisht té
procesit té trajtimit té pronés népérmjet njohjes dhe kompensimit
té saj brenda njé afati té arsyeshém. Pér kété arsye, me kété ligj,
éshté krijuar njé organivetém, person juridik publik, vendimmarrés,
konkretisht Agjencia e Trajtimit té Pronave, té cilés i kané kaluar té
drejtat dhe detyrimet e Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té
Pronés dhe do té trajtojé pérfundimisht kérkesat e ish-pronaréve
pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronés.

Né nenin 3 té ligjit nr. 133/2015 éshté pércaktuar fusha e veprimit té
tij, ku pérfshihen té gjitha vendimet té cilat kané njohur té drejtén
e kompensimit nga organet administrative dhe gjyqésore, por qé
nuk jané ekzekutuar, pér té gjitha kérkesat né shqyrtim né AKKP né
kohén e hyrjes né fuqi té ligjit dhe pér té gjitha ¢céshtjet né gjykim,
pér sa i pérket vlerésimit financiar. Me kété ligj nuk njihet mé e
drejta e kthimit fizik té pronés, por vetém e drejta e kompensimit.*

Né té njéjtén kohé&, né nenin 6 té ligjit éshté konkretizuar meto-
dologjia se si do té béhet vlerésimi financiar i pronés nga ATP-ja

38. Format e kompensimit sipas kétij ligji jané: kompensimi financiar, kompensimi fizik nga fondi
i tokés, kompensimi fizik brenda pronés sé njohur té subjektit té shpronésuar, kompensimi me
aksione né shogérité me kapital shtetéror si dhe kompensimi me vlerén e objekteve té cilat jané
objekt i privatizimit (neni 8).
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pér efekt té& kompensimit. Sipas késaj dispozite do t'i nénshtrohen
rivlerésimit nga ATP-ja té gjitha vendimet e formés sé preré, té
paekzekutuara, té ish-komisioneve té kthimit dhe kompensimit té
pronave, ish-zyrave rajonale vendore té kthimit dhe kompensimit
té pronave dhe té ish-AKKP-sé&, gé kané njohur:

a) vetém té drejtén e kompensimit (pa pércaktuar vleré apo
sipérfage);

b) vetém té drejtén e kompensimit té pércaktuar né sipérfaqe;

c) tédrejtén e kthimit pjesérisht dhe kompensimit (té papércaktuar
névleré apo sipérfaqe);

d) tédrejtén e kthimit pjesérisht dhe kompensimit (né sipérfage).

Né vijim té kétyre parashikimeve ligjore, njé nga ¢éshtjet qé
éshté shtruar pér diskutim pérpara gjykatave ka gené se cilat
vendime si dhe cilat raste do t'i nénshtrohen paraprakisht
juridiksionit administrativ pér efekt té rivlerésimit financiar
dhe kompensimit, si dhe né cilat raste mosmarréveshja do ti
nénshtrohet juridiksionit gjyqésor. Arritja e njé pérfundimi té
garté kérkon njé interpretim té harmonizuar té pérmbajtjes sé
nenit 3, né raport me nenin 6 dhe 15, té ligjit nr. 133/2015. Né
kété kuadér, Gjykata e Larté me vendimin njésues Nr. 00-2018-
611, daté 07.02.2018, ka arsyetuar lidhur me njé séré ¢éshtjesh
té cilat kané té béjné me:

a) kategoriné e vendimeve té méparshme té organeve
administrative kompetente pér kthimin dhe kompensimin
e pronés, té marra sipas ligjeve té& méparshme té shfuqizuara
tashmé, gé do t'i nénshtrohen fushés sé zbatimit té kétij ligji
dhe si rrjedhojé do té vlerésohen financiarisht nga ATP;

b) ligjin e zbatueshém, si dhe cilat vendime do t'i nénshtrohen
paraprakisht juridiksionit administrativ pér efekt té rivlerésimit
financiar dhe kompensimit;
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¢) mosmarréveshjet gé do té jené né juridiksionin gjygésor dhe
cila do té jeté gjykata kompetente pér shqyrtimin e atyre
mosmarréveshjeve.

d) ményrén e kuptimit t& neni 6/1, té ligjit nr. 133/2015 ku
parashikohet se do ti nénshtrohen vlerésimit té gjitha
vendimet e formés sé preré té paekzekutuara gé parashikojné
kthim apokompensim, nése do t'i nénshtrohen vlerésimit
vetém vendimet e kompensimit té paekzekutuara dhe té
paekzekutueshme sepse nuk kané individualizuar né ményré
konkrete té drejtén e pérfshiré né té apo té gjitha vendimet e
kthim-kompensimit té paekzekutuara, pavarésisht ményrés se
si éshté disponuar né to.

Sé pari: Gjykata e Larté me vendimin njésues Nr. 00-2018-611,
daté 07.02.2018, ka arsyetuar se juridiksioni administrativ, sipas
dispozitave té ligjit nr. 133/2015, ka si objekt shqyrtimi vetém
vendimet e pavlerésuara, té cilat parashikojné té drejta abstrakte
(in abstracto). Nése do té interpretohej se té gjitha vendimet
e méparshme sipas ligjeve té shfugizuara tashmé, pavarésisht
ményrés sé disponimit, do té béheshin edhe njé heré objekt i
ushtrimit té juridiksionit administrativ, kjo do té krijonte sérish
zvarritje dhe pasiguri tek subjektet-titullaré dhe do té shkonte
kundér géllimit té ligjit pér pérfundimin e procesit té trajtimit té
pronés brenda njé afati té arsyeshém.

Kjo zgjidhje duhet mbajtur parasysh sidomos nga parashikimet e
nenit 15 té ligjit nr. 133/2015,% i cili parashikon se e drejta e ATP-
sé&, pér t'u shprehur né lidhje me vlerésimin financiar té vendimeve
té méparshme, éshté tre vjet nga hyrja né fuqi e ligjit, njé afat ky
i konsiderueshém né raport me afatin 10-vjecar té pérfundimit té
procesit té kompensimit té pronés.

39. Neni 15 i Ligjit nr. 133/2015 ka parashikuar se: “1. Brenda njé afati 3-vjecar nga hyrja né fugi e
kétij ligji dhe sipas pércaktimeve té tij, ATP-ja vleréson financiarisht té gjitha vendimet pérfundimtare té
pavlerésuara qé kané njohur té drejtén e kompensimit. 2. Nése ATP-ja nuk pérmbush brenda kétij afati

3-vjecar detyrimin, sipas pikés 1, té kétij neni, subjektit i lind e drejta t'i drejtohet Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré, Tirané pér té kérkuar vlerésimin financiar, sipas pércaktimeve té kétij ligji..."
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Kjo do té thoté se, nése subjekteve ish-pronaré iu ka lindur e drejta
e padisé me legjislacionin e méparshém, pér shkak se né lidhje me
to éshté ezauruar njéheré juridiksioni administrativ, sipas parimit té
sigurisé juridike, kjo e drejté nuk mund té revokohet apo anulohet
me ligj t€ mévonshém dhe nuk mundet gé sa heré té ndryshojé ligji
subjektet-titullaré té njé té drejte konkrete té ciléve iu ka lindur e
drejta e padisé, té rikthehen né juridiksionin administrativ.

Né kété kuadér, Gjykata e Larté ka arritur né pérfundimin se ligji
nr. 133/2015 nuk synon rishikimin e vendimeve té formés sé preré
té kompensimit apo kthimit fizik, ku e drejta e ish-pronarit éshté
pércaktuar né ményré konkrete, si né aspektin cilésor dhe si né
aspektin sasior, dhe té cilat pérfagésojné njé té drejté té fituar, qofté
té pérmbushur apo té papérmbushur. Ato jané tituj ekzekutiv, si né
rastet kur vishen me formén e aktit administrativ ashtu edhe kur jané
veshur me formén e vendimit gjygésor té formés sé preré dhe gjé
e gjykuar, dhe se ato vetém ekzekutohen dhe nuk mundet té vihen
né diskutim apo nuk mundet té rishikohen administrativisht dhe
gjygésisht.*

Ligji nr.133/2015 nuk mund té interpretohet se shuan apo pengon
ushtrimin e sé drejtés sé padisé tashmé té lindur. Pérkundrazi,
interpretimi pajtues me Kushtetutén i kétij ligji, kérkon
detyrimisht gé fusha e zbatimit sipas nenit 3 té tij té interpretohet
né ményré strikte dhe té kufizuar, né respektim té parimit té
shtetit té sé drejtés dhe sigurisé juridike té individit. Ndérsa né
aspektin material, sigurisht gé gézon mbrojtje pér shkak té
parimit té sigurisé juridike dhe té drejtés sé pronés té parashikuar
né nenet 41 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit
1 té Protokollit nr. 1 té KEDNJ, pér aq sa éshté vendosur dhe
disponuar me vendimet e méparshme té organeve té kthimit dhe
kompensimit té pronés.

40. Paragrafi 37 i Vendimit Njésues Nr. 00-2018-611, daté 07.02.2018, té Kolegjit Civil té Gjykatés
sé Larté.
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Pjesa e sédrejtés e njohur dhe e disponuar me vendim té méparshém,
sipas ligjit té kohés sé marrjes sé vendimit, nuk do té cenohet pasi
éshté e drejté e fituar, por nése ish-pronari ka pretendime né lidhje
me ligjshmériné e vendimit té organeve té méparshme, sipas ligjeve
té shfugizuara, né lidhje me cilésiné apo sasiné e té drejtés sé fituar,
pér pjesén e sé drejtés sé pretenduar do té zbatohen dispozitat e ligjit té
ri dhe kufizimet e parashikuara né té né lidhje me kthimin fizik t€ pronés.
Padi té tilla ngrihen né njé kontekst té ri ligjor, né njé kohé qé ka hyré
né fuqi njé ligj i ri, gé rregullon ndryshe marrédhénien midis shtetit
dhe ish-pronarit, né ményré mé té disfavorshme.*’

Nga ana tjetér, vendimet e kompensimit té organeve té méparshme,
té papércaktuara né vleré nuk mund té kualifikohen si pritshméri e
ligjshme konkrete né kuptim té€ nenit 1 té Protokollit nr. 1 t& KEDNJ-sé.
Duke mos pasur té individualizuar konkretisht té drejtén e pérfshiré
né té nuk mund té thuhet se ato pérfagésojné njé té drejté té fituar.
Nisur nga natyra e disponimit, mund té thuhet se ato vendime
krijojné njé té drejté té papércaktuar dhe mund té barazohen pér
nga pasojat me kategoriné e subjekteve gé nuk jané trajtuar me
vendim té méparshém.

Kéto kategori vendimesh do t'i nénshtrohen vlerésimit financiar nga
juridiksioni administrativ, i cili do té duhet té konkretizojé dhe té
pérsosétédrejtateish-pronaréveténjohuranéményréhipotetikedhe
mé tej do t'i nénshtrohen juridiksionit gjygésor sipas kritereve ligjore
té parashikuara né ligjin nr. 133/2015. Arsyeja pse kéto vendime do té
trajtohen paraprakisht nga juridiksioni administrativ éshté sepse né
lidhje me to nuk éshté ezauruar mé paré ky juridiksion. Vendimet gé
njohin té drejtén e kompensimit né ményré té papércaktuar, gé pér
efekt té ligjit do té konsiderohen té pavlerésuara, barazohen, pér nga
efektet dhe pritshmérité qé ato krijojné tek subjektet-titullaré, me
ato gé nuk i jané nénshtruar ende juridiksionit administrativ, duke
gené se né lidhje me to ky juridiksion nuk ka pasur njé disponim

41. Paragrafi 40 i Vendimit Njésues Nr. 00-2018-611, daté 07.02.2018, té Kolegjit Civil té Gjykatés
sé Larté.
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konkret. Si rrjedhojé ky i fundit, nuk do t€ mund té konsiderohet
i ezauruar paraprakisht, si condicio sine qua non, pér lindjen e sé
drejtés sé padisé. Kjo do té thoté se, nése mosmarréveshja midis
ish-pronarit dhe shtetit lidhet me njé té drejté té papércaktuar, ajo
do té géndrojé para juridiksionit administrativ, i cili do té duhet té
béjé konkretizimin dhe perfeksionimin e sé drejtés dhe nése éshté
pér njé té drejté té pércaktuar né ményré konkrete, atéhere ajo do
té shqyrtohet para juridiksionit gjygésor, sepse konsiderohet se né
lidhje me té éshté ezauruar njé heré juridiksioni administrativ.

Sé dyti: Nése ATP-ja nuk pérmbush detyrimin ligjor pér nxjerrjen
e vendimit pér vlerésimin financiar t& kompensimit té pronés
brenda afatit 3-vjecar, subjekti i interesuar ka té drejté t'i drejtohet
drejtpérdrejt Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané pér
té kérkuar vlerésimin financiar, sipas kritereve té ligjit nr. 133/2015
(neni 15 pika 1 dhe 2). Né té njéjtén kohé, nése brenda afatit 3-vjecar,
ATP-ja nuk pérmbush detyrimin ligjor pér nxjerrjen e vendimit pér
trajtimin e kérkesave pér trajtimin e pronés (njohje dhe kompensim)
me té cilin rrézon ose e pranon kérkesén, subjekti i interesuar ka
té drejté t'i drejtohet drejtpérdrejté gjykatés sé shkallés sé paré
té juridiksionit té zakonshém, qé ka kompetencén territoriale né
varési té rastit konkret, pér té kérkuar trajtimin e kérkesés sé tyre,
njékohésisht pérnjohjen e sé drejtés sé pronésisé dhe kompensimin
fizik apo financiar, né zbatim dhe sipas pércaktimeve té ligjit nr.
133/2015 (neni 34 pika 1 dhe 2 té ligjit nr. 133/2015).

Né kéto kushte lidhur me kalimin e afatit 3-vjecar dhe mosveprimin
nga ana e ATP-sé&, Gjykata e Larté népérmjet vendimmarrjes té saj
njésuese, ka arritur né pérfundimin se tashmé mosmarréveshja
do t'i nénshtrohet juridiksionit gjyqésor. Kriteri dallues pér
pércaktimin kompetencés pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve gé
lindin ndérmjet ATP-sé dhe subjektit té interesuar apo avokaturés
sé shtetit, éshté vetém lloji i kérkesés pér té cilén éshté shprehur
ose jo ATP-ja dhe lloji i vendimit té dhéné nga ATP-ja pér kérkesat
e paraqitura.
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Sé treti: Ligji nr. 133/2015, ashtu sikurse edhe ligjet e méparshme té
shfugizuara tashmé, me objekt procesin e kthimit dhe kompensimit
té pronés ish-pronaréve, e kané shtriré fushén e veprimit tek
subjektet ish-pronaré, té cilét né ményré té padrejté jané
shpronésuar apo iu éshté konfiskuar prona me akte administrative
apo vendime gjyqgésore, nga shteti komunist prejdatés 29.11.1944.
Qéllimi i ligjvénésit, ndér vite, ka gené, gé népérmjet procesit té
“vetshpronésimit’, té rregullonte dhe disiplinonte marrédhénien
midis ish-pronarit dhe shtetit, té pérfagésuar nga organet
kompetente administrative té kthimit dhe kompensimit té pronés,
duke marré pérsipér detyrimin pér té rregulluar dhe reduktuar,
pér aq sa ka gené e mundur, brenda kushteve ekonomiko-sociale,
padrejtésité e sistemit t&€ méparshém, bazuar né parimet e barazisé,
proporcionalitetit, drejtésisé dhe shtetit social.

Marrédhénia juridike gé ka lindur midis shtetit dhe ish-pronarit ka
gené dhe éshté njé marrédhénie e njé natyre té vecanté“sui generis’,
me elementé sa juridiko-administrativé, po aq edhe juridiko-civilé.
Aspekti juridiko-administrativ lidhet me faktin se né lidhje me
té drejtén e ish-pronarit do té vendosé njé organ i administratés
publike, pérfagésues i shtetit pronar, kompetencat e té cilit jané
pércaktuar me ligj té vecanté dhe i cili do ta shprehé vullnetin e
tij pérmes njé akti administrativ. Tek e fundit, kjo éshté forma me
té cilén shteti operon, si njé ent publik i cili shpreh vullnetin e tij
népérmjet akteve apo veprimeve administrative.

Nga ana tjetér, aspekti juridiko-civil, lidhet me faktin se pretendimet
e ish-pronarit, i cili i drejtohet organeve té kthimit dhe kompensimit
té pronés lidhet me njé té drejté subjektive né kuptim té neneve
42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe 32 té KPC-sé. E
drejta e njé personi pér t'u njohur pronar mbi njé send rregullohet
nga dispozitat e Kodit Civil, gjé qé del jashté fushés sé veprimit
té sé drejtés publike, gé rregullon veprimtariné e organeve té
administratés publike, né mbrojtje té interesit publik. Vendimet e
organeve té kthimit dhe kompensimit té pronés, kané disponuar
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drejtpérsédrejti mbi té drejta subjektive, té cilat kané gené
ekskluzive té titullaréve té caktuar dhe jo té shtetasve apo publikut
né térési si¢ jané interesat publiké. Pér kété arsye, vendimet e
organeve administrative, qé kané pasur si kompetencé kthimin
dhe kompensimin e pronave, gé kané njohur dhe kthyer pronén
ish-pronarit, nuk jané akte administrative, né kuptimin klasik,
normal dhe té zakonshém juridik té termit (strictu sensu), por akte
sui generis té nxjerra nga njé organ sui generis, pér té cilin GJEDNJ-ja
ka pérdorur termin e ri leksikor, quasi gjykaté.*

Ky konkluzion do té thoté se, né rastet kur kemi té€ bémé me té
drejta subjektive, edhe pse enti shtetéror ka shprehur vullnetin
e vet népérmjet akteve, kéto té fundit nuk trajtohen dhe nuk
kundérshtohen né gjykaté si akte administrative, por pérkundrazi,
shtetasi né gjykaté, né njé gjykim té zakonshém kérkon té drejtén e
pronés duke paraqgitur prova né mbéshtetje té késaj té drejte.

Né momentin gé vendime té tilla marrin formé té preré, shteti
konsiderohet i vetshpronésuar dhe ato shndérrohen né “tituj
pronésie” (ményra té fitimit t€ pronésisé), pér subjektin né favor
té té cilit éshté disponuar, né kuptim té nenit 163 té Kodit Civil,
“proné€” né kuptim té nenit 41 té Kushtetutés dhe “pasuri” né
kuptim té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t& KEDNJ-s€&. Nga momenti i
marrjes formé té preré té vendimeve té organeve administrative té
kthimit dhe kompensimit té pronés, ndodh edhe zhveshja si titullar
i sé drejtés sé pronés nga ana e shtetit dhe lindja e sé drejtés sé
pronés ish-pronarit apo trashégimtarit té tij. Kjo do té thoté, se nga
momenti i vetshpronésimit té shtetit, me ané té njé vendimi té
formés sé preré, qé njeh dhe kthen pasuriné e paluajtshme apo e
kompenson até me njé pasuri tjetér, né favor té ish-pronarit, qofté
ky vendim i bazuar né ligj apo jo, té gjitha pretendimet e subjekteve
té treté né qarkullimin civil né lidhje me até pasuri apo té gjitha
mosmarréveshjet gé mund té gjenerojné kéto vendime (tituj
pronésie), nuk do té kualifikohen mé si mosmarréveshje me natyré

42. Shiko Vendimin e Gjykatés Kushtetuese 27/2010.
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mikse administrativo-civile midis shtetit dhe ish-pronarit né kuadér
té procesit t€ njohjes dhe kthimit té pronés, por do té konsiderohen
simosmarréveshje me natyré tipike juridiko-civile, midis subjekteve
té sé drejtés private, ish-pronaré ose jo qé pretendojné mbrojtjen
e té drejtave subjektive té pronésisé mbi njé send té paluajtshém,
té cilét né njé konflikt t&€ mundshém, do t'ia nénshtrojné debatit
gjyqésor, ekzistencén dhe vlefshmériné e titujve respektivé té
pronésisé, sipas normave juridike té sé drejtés civile, procedurale
dhe materiale.

E théné ndryshe shtetit nuk mund t'i kérkohet mé gjyqésisht apo
edhe jashtégjyqgésisht, nga subjektet e treté gé pretendojné té
drejta pronésie mbi njé send té paluajtshém, njé detyrim pér njohje
pronar apo khim sendi, sepse duke u vetshpronésuar njé heré,
shteti nuk éshté mé titullar i asaj pasurie, e ka humbur pronésiné
mbi até send dhe rrjedhimisht as nuk mund té disponojé mé mbi
té, sipas parimit se askush nuk mund t'i japé njé tjetri mé shumé té
drejta nga sa ai ka (nemo dat quod non habet).

Né té njéjtén logjiké juridike, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, kur kané kualifikuar marrédhénien midis té tretit, shtetit dhe
ish-pronarit pér efekt té ezaurimit té€ ankimit administrativ, pér
kundérshtimin e vendimeve té organeve administrative kompetente
té kthimit dhe kompensimit té pronés, ndér té tjera me vendimin
nr. 2, daté 21.01.2011 jané shprehur se: “Subjektet e shpronésuara
kané detyrimin gé t’i drejtohen organit administrativ, pra A.K.K.P-sé né
dy situata: Sé pari, né rastin kur subjektet e shpronésuara paraqesin
pér heré té paré kérkesé pér njohjen dhe kthimin e pronés né cilésiné e
ish-pronarit. Sé dyti, né rastin e ankimit ndaj vendimit té dhéné né emér
té tyre dhe mbi kérkesén e tyre nga (ish) Zyra Rajonale e A.K.K.P-sé, pra
pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés” (i ndryshuar). Gjithsesi, edhe né kéto dy raste,
¢éshtjia do béjé pjesé né juridiksionin gjyqésor, pra detyrimi pér tiu
drejtuar rrugés pérkatése administrative té kérkesés dhe ankimit nuk
ekziston nése nga subjekti i shpronésuar pretendohet gé pér té njéjtén
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proné, ish-K.K.K.P-t¢ apo A.KK.P-ja, kané disponuar mé paré pér
njohjen e kthimit té pronés njé subjekti tjetér té€ shpronésuar.”.

Mefjalé té tjera, kjo do té thoté se né momentin kur shteti népérmjet
ish-KKKP-ve, ish ZRAKKP-ve apo ish-AKKP-sé éshté vetshpronésuar
me njé vendim, mosmarréveshja gé mund té lindé midis subjektit
néfavorté té cilit éshté dhéné vendimidhe té tretiti cilimund té keté
pretendime mbi até send té paluajtshém né cilésiné e ish-pronarit,
nuk éshté mé njé mosmarréveshje administrative-civile (sui generis)
midis shtetit dhe ish-pronarit, e cila duhet té zgjidhet paraprakisht
nga juridiksioni administrativ. Tashmé kjo mosmarréveshje civile ka
lindur dhe ekziston ndérmjet dy subjekteve té sé drejtés private dhe
si e tillé duhet té zgjidhet drejtpérdrejté para juridiksionit gjygésor.

Po ashtu, Gjykata Kushtetuese, né vijimési ka mbajtur té njéjtin
géndrim né lidhje me legjitimitetin e kétyre subjekteve pér t'iu
drejtuar gjykatés pér pretendimet e tyre né lidhje me té drejtat
e pronésisé mbi sende té paluajtshme, objekt vendimmarrjeje
nga organet kompetente té kthimit dhe kompensimit té pronés.
Késhtu, né vendimin nr. 27, daté 27.07.2009, GJK ka arsyetuar se:
“Legjitimiteti i kétyre subjekteve, si pjesé e praktikés sé zakonshme
gjyqésore, éshté pranuar dhe nga Gjykata e Larté, gé sipas nenit
141/2 té Kushtetutés ka béré njésimin e praktikés gjyqésore. Gjaté
gjykimit té iniciuar prej subjekteve té mésipérme, pérveg té tjerave,
hetohet dhe vértetohet dhe fakti nése kétyre subjekteve u éshté
cenuar apo jo e drejta e pronésisé dhe, ¢do vendim gjykate gé do
té anulonte pjesérisht ose plotésisht vendimet e organit pérkatés
sé administratés, duhet té konfirmojé njékohésisht edhe té drejtén
e tyre té pronésisé. Prandaj, Gjykata Kushtetuese ¢mon se kur
shqyrtohet njé mosmarréveshje e iniciuar nga té tilla subjekte,
gjykata ka juridiksion dhe kompetencé jo vetém qé té anulojé
pjesérisht ose plotésisht vendimet e organit administrativ, por
njékohésisht edhe té njohé e té kthejé pjesérisht ose plotésisht
pronén né favor té tyre.".
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Po ashtu, ky géndrim konsolidohet mé tej, konkretisht me vendimin
27/2010 té GJK-sé&, ku ndér té tjera ajo Eshté shprehur se:"[...] né rastet
kur kemi té bejmé me té drejta subjektive, edhe pse enti shtetéror ka
shprehurvullnetin e vet népérmjet akteve, kétoté funditnuktrajtohen dhe
nuk goditen né gjykaté si akte administrative, por pérkundrazi, shtetasi
né gjykaté, né njé gjykim té zakonshém kérkon té drejtén e pronés duke
paragitur prova né mbéshtetje té késaj té drejtel...] gjykatat e Republikés
sé Shqipeérisé, né momentin gé investoheshin pér té zgjidhur ankimet né
lidhje me vendimet e K.K.K.P-s&, e zgjidhnin ¢éshtjen né themel njésoj
sikur té ndodheshin para njé konflikti t€ miréfillté pronésie.”.

Né aspektin ngushtésisht teknik-procedural, padité e subjekteve
té treté me objekt kundérshtimin e vendimeve té kthimit apo
kompensimit té pronés (kompensimit fizik) e kané bazén né nenet
31 dhe 32 té Kodit té Procedurés Civile dhe nenet 296 e vijues té
Kodit Civil apo padi té tjera si pér shembull padité e njohjes dhe
kthimit té pasurisé trashégimore apo njohjes sé bashképronésisé.
Konkretisht neni 31 ka parashikuar se:“Padia éshté e drejta e personit
qé bén pretendimin, pér t'u dégjuar, mbi themelin e kétij pretendimi, né
ményré qé gjykata ta shpallé até té bazuar ose jo. Pala kundérshtare
ka té drejté té diskutojé dhe té ngrejé prapésime mbi themelin dhe
bazueshmeériné né ligj té kétij pretendimi.”

Po ashtu, neni 32i K.Pr.C, ka parashikuar se: “Padia mund té ngrihet:
a) pér té kérkuar rivendosjen e njé té drejte ose interesi té ligjshém
qé éshté shkelur; b) pér vértetimin e genies ose mosqenies sé€ njé
marrédhénieje juridike ose njé té drejte; c) pér njohjen e vértetésisé ose
pavértetésisé sé njé dokumenti me pasoja juridike pér paditésin.”

Nenet 31 dhe 32 konkretizojné, né terrenin ligjor, parashikimin e
pérgjithshém té nenit 42 té Kushtetutés, qé pércakton juridiksionin
e pérgjithshém dhe detyrues gjyqésor, sipas té cilit kushdo pér
mbrojtjen e té drejtave lirive dhe interesave té veta kushtetuese ka
té drejtén t'i drejtohet njé gjykate té pavarur dhe té paanshme té
caktuar me ligj.
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Né bazé té dispozitave té sipércituara, kushdo pér mbrojtjen e té
drejtave té pronésisé mbinjé send té paluajtshém, mundt'idrejtohet
gjykatés, duke shfrytézuar njé nga mjetet e mbrojtjes sé pronésisé
dhe, mund té kérkojé té njihet pronar mbi sendin e paluajtshém
(me padi njohjeje, formulae praeiudiciales) apo edhe t'i kthehet ky
send (rei vendicatio apo petitium hereditatis). Nga ana tjetér, personi
kundrejt té cilit drejtohet ky kérkim ka té drejté té mbrohet, qofté
népérmjet prapésimit apo qofté népérmjet kundérpadisé, duke
kundérshtuar ligjshmériné dhe vlefshmériné e titullit té pronésisé
té palés kundérshtare. * Né raste té tilla, kundérshtimi i vendimit
ish-KKKP-ve, ish-AKKP-sé apo ish-ZRAKKP-ve, si né situatén kur
paditési kundérshton titullin e pronésisé sé palés sé paditur
ashtu edhe kur pala e paditur kundérshton titullin e pronésisé sé
paditésit, éshté né themel té arsyes juridike dhe shkakut ligjor té
padisé apo té kundérpadisé. Gjykatat, né mosmarréveshje té
tilla, do té ushtrojné kontroll incidental mbi ligjshmériné e
kétyre vendimeve, si njé céshtje paragjykimore, me géllim
qgé té vlerésojné bazueshmériné e pretendimit té paditésit,
té ndérhyrésit kryesor apo palés sé paditur kundérpaditése
eventualisht pér njohje pronar apo pér kthim sendi.

Pra, kur kemi té béjmé me padi, kundérpadi apo padi té€ ndérhyrésit
kryesor gé synojné té godasin si tituj pronésie vendimet e
kthimit dhe kompensimit té pronave té njé subjekti tjetér, me
pretendimin se organet administrative kompetente pér kthimin
dhe kompensimin e pronés, duke shkelur ligjin kané disponuar
pronén gé duhej ta pérfitonte paditési, i padituri kundérpadités
apo ndérhyrési kryesor, gjykata ka rolin e vlerésuesit té zbatimit
té ligjit mbi komisionin pérkatés apo mbi agjenciné ligjzbatuese
pérkatése. Nén kété regjim juridik do té testohet ligjshméria e
titujve kundérthénés té pronésisé midis ndérgjygésve né funksion
té zgjidhjes pérfundimtare té konfliktit objekt gjykimi dhe té
disponimit mbi té gjithé kérkimet e padisé, té kundérpadisé, apo

43. Pretendimi pér pavlefshméri absolute té vendimit té organit kompetent pér kthimin dhe
kompensimin e pronés mund té paragitet edhe né formén e prapésimit nga pala e paditur.
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té padisé sé ndérhyrésit kryesor. Kjo do té thoté, nga njéra ané,
se titujt e pronésisé té paléve ndérgjygése do té shqyrtohen, jo si
akte administrative, por si tituj pronésie té zakonshém dhe, nga
ana tjetér, diskutimi mbi procesin djallézor té provueshmérisé
(probatio diabolica) nuk do té shtrihet né titujt e pronésisé origjinar
apo titujt e pronésisé zinxhir té trashégimtaréve té ndérgjyqésve,
pérkundrazi, titujt e tyre té pronésisé do té analizohen né funksion
té testimit té provueshmérisé dhe pérmbushjes sé kritereve ligjore
té ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronés. Nga ky konkluzion
do té formésohet edhe ményra e disponimit mbi kérkimet e padisé,
té kundérpadisé apo té padisé sé ndérhyrésit kryesor.

4.2 Praktika Gjygésore - Kompetenca léndore, funksionale
dhe tokésore

Me géllim pérfundimin brenda njé afati té arsyeshém té procesit
té kthimit té pronave, né nenin 29 té kétij ligji, é&shté parashikuar
se ankimet kundér vendimeve té ATP-sé do té béhen prané
gjykatave té apelit, brenda 30 ditéve nga data e njoftimit té
vendimit té ATP-sé. Ndérkohé neni 19 i ligjit ka parashikuar se
kundér vlerésimit financiar té kryer nga ATP-ja pér pércaktimin e
vlerés sé pronés mund té béhet padi né Gjykatén Administrative
té Apelit, brenda 30 ditéve nga dita e botimit, vetém pér vlerén e
kompensimit.

Né dispozitén tranzitore té ligjit nr.133/2015, konkretisht né nenin
38 té tij, jané shfugizuar ligjet e méparshme, konkretisht, ligji nr.
9235, daté 29.7.2004, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i
ndryshuar, ligji nr. 10 239, daté 25.2.2010,"Pér krijimin e fondit special
té kompensimit té pronave’, dhe ¢do dispozité tjetér nénligjore,
gé éshté né kundérshtim me té. Nga ana tjetér, duke shfugizuar
bazén ligjore té veprimtarisé sé gjykatave té shkallés sé paré, né
shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve, nuk ka njé dispozité tranzitore ku
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té parashikohet se cfaré do té ndodhé me ¢éshtjet té cilat jané né
gjykim néditén e hyrjes né fuqité kétij ligji, para gjykatave té shkallés
sé paré. Po ashtu, nuk ka njé dispozité tranzitore ku té rregullohet
se cila gjykaté éshté kompetente pér shqyrtimin e padive kundér
vendimeve, gé nuk jané marré nga ATP-ja sipas ligjit nr. 133/2015,
por jané marré nga organet e méparshme kompetente pér kthimin
dhe kompensimin e pronés, sipas ligjeve té shfugizuara tashmé.

Nisur nga fakti qé ligji nuk ka parashikuar aspektet e sipér-
pérmendura, né praktikén e gjykatave té shkallés sé paré, gjykatave
té apelit dhe veté Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, jané mbajtur
géndrime té ndryshme né lidhje me ¢éshtjet e evidentuara mé lart.
Mé konkretisht, né praktikén gjygésore jané shtruar pér diskutim
dhe jané mbajtur géndrime té ndryshme né lidhje me ¢éshtjet se
né kompetencé té cilés gjykaté do t€ jeté:

a) shqyrtimi i ¢céshtjeve gjyqésore té regjistruara para hyrjes
né fuqi té ligjit nr. 133/2015;

b) shqyrtimi i padive kundér vendimeve té méparshme
té organeve administrative kompetente té kthimit dhe
kompensimit té pronés, konkretisht ish-Komisioneve té
Kthimit dhe Kompensimit té Pronés (né vijim ish-KKKP-t€),
ish-Zyrave Rajonale té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompen-
simit té Pronave (né vijim ish-ZRVKKP-t€) apo ish-Agjencisé
sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronés (ish-AKKP-ja), té cilat
paragiten pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 133/2015;

c) shqyrtimi i mosmarréveshjeve midis ish-pronaréve dhe
té tretit, ku vendimi i organit kompetent pér kthimin dhe
kompensimin e pronés nuk kundérshtohet mé si akt
administrativ, por si titull pronésie.

¢) né kompetencé té cilés gjykaté do té jeté shqyrtimi i
vendimeve té ATP-sé kur merret vendim pér mbylljen e
procedimit pa u shprehur pér themelin e kérkimeve.
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Sa mé sipér, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, népérmjet vendimit
njésues Nr. 00-2018-611, daté 07.02.2018, ka vendosur té shtrojé
kéto ¢éshtje pér té njésuar praktikén gjygésore:

- Cilaéshté gjykata kompetente, pér padité e regjistruara né gjyka-
té pas datés 23.02.2016, kur ka hyré né fuqi ligji nr. 133/2015 dhe
té paraqgitura nga subjekti ish-pronar apo trashégimtarét e tij,
kundér vendimit té dhéné nga ish-KKKP-té&, ish-ZRAKKP-té apo
ish-AKKP-s€, gé ka disponuar né lidhje me kérkesén e tij, né bazé
té ligjeve t€ méparshme pér kthimin dhe kompensimin e pronés?

- Cila éshté gjykata kompetente, pér shqyrtimin e padisé, té
kundérpadisé apo té padisé sé ndérhyrésit kryesor, me té cilat,
kundérshtohet vendimi i ish-KKKP, ish-ZRAKKP apo ish-AKKP
dhéné néfavorté njé subjekti,ngaitreti qé e pretendon térésisht
apo pjesérisht pér vete dhe né cilén gjykaté kundérshtohet ky
vendim si titull pronésie?

- Cila éshté gjykata kompetente, pér shqyrtimin e padive kundér
vendimeve té ATP-sé, kur kjo e fundit jep vendim pér mbylljen
e procedimit pa u shprehur pér themelin e kérkimeve: Gjykata
e Apelit Civil, Gjykata Administrative e Apelit apo Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré?

- Cila éshté gjykata kompetente pér shqyrtimin e padis€, me
objekt kundérshtimin e vendimit té organeve kompetente pér
kthimin dhe kompensimin e pronés, sipas ligjeve t€ méparshme
té shfugizuara, pér kthimin dhe kompensimin e pronés, e cila
éshté regjistruar né gjykaté pérpara datés 23.02.2016, pra pas
hyrjes né fuqi té ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t&€ kompensimit té pronave?

Sépari:Né lidhje me ¢éshtjen e paré té shtruar pér njésim se cila éshté
gjykata kompetente, pér padité e regjistruara né gjykaté pas datés
23.02.2016, kur ka hyré né fuqiligji nr. 133/2015 dhe té paraqgituranga
subjektiish-pronarapo trashégimtarét e tij, kundér vendimit té dhéné
nga ish-KKKP-t&, ish-ZRAKKP-té apo ish-AKKP-sé&, qé ka disponuar né
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lidhje me kérkesén eftij, né bazé té ligjeve t€ méparshme pér kthimin
dhekompensimine pronés, Kolegji Civili Gjykatés sé Larté kaarritur né
pérfundimin njésues se:“Pér shqyrtimin e padive té regjistruara né
gjykaté pas datés 23.02.2016, kur ka hyré né fugqiligjinr. 133/2015,
té paragqgitura nga subjekti ish-pronar apo trashégimtaré té tij,
kundér vendimit té€ dhéné nga ish-KKKP-té, ish-ZRVKKP-té apo
ish-AKKP, qé ka disponuar né lidhje me kérkesén e tyre, né bazé
té ligjeve t¢ méparshme pér kthimin dhe kompensimin e pronés,
gjykaté kompetente nga piképamja Iéndore/funksionale do té jeté
gjykata e apelit. Pérsa i pérket kérkimeve pér njohjen e sé drejtés,
kompetente nga piképamja Iéndore/funksionale éshté gjykata e
apelit né territorin e té cilés ndodhet sendi i paluajtshém. Ndérsa
pérsa i pérket kérkimeve pér vlerén e kompensimit, kompetente
nga piképamja léndore/funksionale éshté Gjykata Administrative
e Apelit”

Né arritjen e kétij pérfundimi njésues, Kolegj Civil i Gjykatés sé Larté
ka arsyetuar se pér shqyrtimin e ¢do mosmarréveshjeje, qé do té
gjenerojé nga vendime té organeve té méparshme administrative, té
cilat kané disponuar né ményré konkrete pér té drejtat e ish-pronarit,
kompetente do té jené gjykatat e apelit, né territorin e té cilés ndodhet
sendi i paluajtshém, sipas rastit gjykata e apelit civil kur pretendimet
dhe mosmarréveshja buron nga njohja e sé drejtés (neni 29 i ligjit)
dhe pér ankimet pér kompensimin financiar mosmarréveshjet do
té jené né kompetencé té Gjykatés Administrative té Apelit (neni
19 i Ligjit). Edhe pse ligji nr. 133/2015 nuk parashikon né ményré
té shprehur se né kompetencé té cilés gjykate do té jeté shqyrtimi
i vendimeve té méparshme té organeve administrative té kthimit
dhe kompensimit té pronés, kjo buron nga géllimi i ligjit dhe objekti
i tij, g€ éshté jo vetém ekzekutimi i vendimeve té paekzekutuara, por
edhe pérfundimi i procesit té trajtimit té€ pronés, sa mé shpejt dhe
brenda njé afati té arsyeshém.

Me géllim pérfundimin brenda njé afati té arsyeshém té procesit
kthimit té pronave, ligjvénési ka parashikuar vetém njé shkallé
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gjykimi nga piképamja e faktit dhe e ligjit, pér shqyrtimin e
ankimeve kundér vendimeve gé disponojné né lidhje me pronén i
ish-pronaréve, konkretisht gjykatén e apelit. Pra, ligji ka parashikuar
njé shkallé shqyrtimi administrativ me juridiksion fillestar fakti dhe
ligji, njé shkallé shqyrtimi gjygésor, konkretisht gjykatat e apelit, me
juridiksion rishikues té ploté fakti dhe ligji dhe njé shkallé shqyrtimi
gjyqésor, konkretisht Gjykata e Larté, me juridiksion té ploté rishikues
dhe ekskluziv ligji. Késhtu, né piképamje té ezaurimit té shkalléve
té gjyqésorit mund té thuhet se ATP-ja merr disa tipare té njé quasi
gjykate dhe vendimi i saj merr tiparet e njé quasi vendimi té gjykatés
sé shkallés sé paré*, pér efekt té ushtrimit té juridiksionit fillestar
mbi kérkesat pér trajtimin e pronés. Megjithaté ATP-ja, duke gené
né varési té Ministrit té€ Drejtésisé, nuk plotéson kushtet materiale
kushtetuese dhe konventore té quasi gjykatés dhe pér rrjedhojé
edhe vendimet e saj nuk jané vendime quasi gjygésore. Eliminimi
i njé shkalle té ushtrimit té pushtetit gjygésor (shiko nenin 135 té
Kushtetutés) garanton synimin e ligjvénésit pér té pérfunduar té
gjithé procesin e trajtimit té€ pronave brenda 10 viteve, me géllim
moszvarritjen e kétij procesi né nivele té ndryshme té juridiksionit
administrativ dhe gjygésor.

Me ligjin nr. 133/2015, kompetente pér té shqyrtuar pretendimet né
lidhje me ligjshmériné e vendimeve té ATP-s&, pér njohjen e sé drejtés
sé pronésisé ish-pronaréve apo vendimeve té ish-komisioneve té
kthimit dhe kompensimit té pronés, ish-zyrave rajonale vendore té
kthimit dhe kompensimit té pronés apo ish-Agjencisé sé Kthimit dhe
Kompensimit té Pronés, personaliteti juridik i sé cilés i ka kaluar
ATP-s€, do t€ jeté gjykata e apelit. Sipas objektit t&€ mosmarréveshjes,
nése pretendimet lidhen me njohjen e sé drejtés, gjykaté
kompetente sipas nenit 29 do té jeté gjykata e apelit né territorin e
té cilés ndodhet sendi i paluajtshém objekt vendimmarrjeje (forum

44. Kuptohet jo né kuptimin e miréfillté té€ organit kuazi gjykaté, me té gjitha elementet qé njé
organ duhet té plotésojé pér té gené i tillé sipas jurisprudencés té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut. Kjo pasi kétij organi i mungon elementi i pavarésisé nga pushteti ekzekutiv. Sipas nenit
26/1 té Ligjit nr. 133/2015 A.T.P. varet nga Ministri i Drejtésisé.
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rei sitae). Nése pretendimet lidhen me vlerén e kompensimit, gjykaté
kompetente do té jeté Gjykata Administrative e Apelit. Ky ka gené
géllimi i ligjit nr. 133/2015, konkretisht i neneve 19 dhe 29 té tij kur
ka pércaktuar kompetencén funksionale té gjykatave té apelit pér
kontrollin gjygésor ndaj vendimeve té ATP-sé. Po ashtu, ky ka gené
géllimi i kétij ligji, konkretisht né nenet 32 dhe 38 té tij, si dispozita
kalimtare, pér té pércaktuar kompetencén funksionale té gjykatave
té apelit edhe pér kontrollin gjygésor té vendimeve té€ méparshme
té KKKP-ve, ZRVKKP-ve apo AKKP-sé, duke parashikuar shuarjen e
personalitetit juridik t&€ AKKP-sé&, kalimin e té€ drejtave dhe detyrimeve
té saj ATP-sé dhe duke shfugizuar ligjet e méparshme g€ binin ndesh
me kété ligj, té cilat regjonin veprimtariné e méparshme té kétyre
organeve dhe té cilat parashikonin rrugén e zakonshme gjyqésore té
kundérshtimit té vendimeve té kétyre organeve.

Sédyti: Né lidhje me ¢éshtjen e dyté té shtruar pér njésim se cila éshté
gjykata kompetente, pér shqyrtimin e padis€, té kundérpadisé apo
té padisé sé ndérhyrésit kryesor, me té cilat, kundérshtohet vendimi
i ish-KKKP-ve, ish-ZRAKKP apo ish-AKKP-sé dhéné né favor té njé
subjekti, nga i treti gé e pretendon térésisht apo pjesérisht pér vete
dhe né cilén gjykaté kundérshtohet ky vendim si titull pronésie,
Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka arritur né pérfundimin njésues se:
“Gjykimi i padis€, kundérpadisé apo padis€ sé ndérhyrésit kryesor
kundérvendimeve té ish-AKKP-sé, té ish-KKKP-ve apo ish-ZRAKKP-
ve, dhéné né favor té njé subjekti, duke pretenduar térésisht apo
pjesérisht pér vete sendin e paluajtshém objekt vendimmarrjeje
nga kéto organe, kur kéto vendime kundérshtohensi titujpronésie,
jané né kompetencé té gjykatave té shkall€és sé par€, ku ndodhet
sendi i paluajtshém”

Né arritjen e kétij pérfundimi njésues, Kolegj Civil i Gjykatés sé Larté
ka arsyetuar se nése né njé konflikt gjygésor midis dy subjekteve
té sé drejtés private, gé buron nga e drejta e pronésisé, kérkimi pér
pavlefshmériné e vendimit té organit pérkatés pér njohjen pronar dhe
kthimin apo kompensimin e pronés, ngrihet né ményré incidentale
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nga pala ndérgjyqése, (si njé subjekt i treté né raport me vendimin),
me géllim kundérshtimin e titullit t& pronésisé té pretenduar nga
pala kundérshtare, shqyrtimi gjyqésor i kétij kérkimi, si njé ¢céshtje
paragjykimore, ka karakter té€ ndérvarur dhe té prejardhur me
shqyrtimin e kérkimit té paditésit, t&€ ndérhyrésit kryesor apo té
palés sé paditur kundérpaditése, eventualisht pér njohje pronar,
bashképronar apo bashkétrashégimtar apo pér kthim sendi apo
kthimin e pasurisé trashégimore. Pér rrjedhojé, mosmarréveshja né
rastin konkret nuk e ka burimin nga pretendimet e ish-pronarit pér
vendimin e organit publik, qé ka disponuar né lidhje me té drejtat
e tij pér njohjen pronar dhe kthimin apo kompensimin e pronés.
Kjo céshtje tashmé éshté njé mosmarréveshje midis subjekteve gé
mohojné cilésiné e pronarit apo trashégimtarit té palés kundérshtare
apo sillen si pronar dhe trashégimtar népérmjet sundimit ekskluziv
dhe pérjashtues té pasurisé, padi té€ cilat bazuar né dispozitat e Kodit
Civil pércaktohen si mjetet juridike mbrojtése té€ pasurisé.

Né kéto kushte, kéto padi gjenerojné mosmarréveshje me natyré
tipike juridiko-civile, gé burojné nga e drejta e pronésisé, midis dy
subjekteve té sé drejtés private. Kéto padi ndjekin regjimin juridik
respektiv té pércaktuar né Kodin Civil dhe né Kodin e Procedurés
Civile apo ligje té tjera gé jané né fuqi dhe si té tilla kéto padi jané
dhe né kompetencén |éndore té gjykatave té shkallés sé paré, gé
ushtrojné juridiksionin gjygésor dhe kompetencén léndore dhe
tokésore né territorin ku ndodhet sendi i paluajtshém (forum rei
sitae). Interpretimi i kundért do té conte né shkelje té parimit té
respektimit té shkalléve té gjygésorit, i sanksionuar né nenin 135 té
Kushtetutés dhe dispozitave pérkatése té Kodit té€ Procedurés Civile,
né lidhje me kompetencén e gjykatave pér shqyrtimin e kétyre
mosmarréveshjeve.

Sétreti:Nélidhje me ¢éshtjen e treté té shtruar pérnjésim se cila éshté
gjykata kompetente, pér shqyrtimin e padive kundér vendimeve té
A.T.P-sé&, kur kjo e fundit jep vendim pér mbylljen e procedimit pa
u shprehur pér themelin e kérkimeve: gjykata e apelit civil, Gjykata
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Administrative e Apelit apo gjykata administrative e shkallés sé
paré, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka arritur né pérfundimin
njésues se: “Gjykata kompetente, pér shqyrtimin e padive kundér
vendimeve té ATP-sé, kur kjo e fundit jep vendim pér mbylijen e
procedimit pa u shprehur pér themelin e kérkesés, né varési té asaj
qé kerkohet nga subjekti i interesuar, do té jeté gjykata e apelit,
né territorin e té cilés ndodhet sendi i paluajtshém, kur kérkohet
njohja e pronésis€, sipas nenit 29 té Ligjit nr. 133/2015 dhe
Gjykata Administrative e Apelit, kur kérkohet vlerésimi financiar
i vendimeve pérfundimtare té pavlerésuara dhe kompensimi
financiar, sipas nenit 19 té Ligjit 133/2015”

Né arritjen e kétij pérfundimi njésues, Kolegj Civil i Gjykatés sé Larté
ka arsyetuar se vendimet e ATP-sé, si té ¢do organi tjetér shtetéror,
pavarésisht se ¢faré disponon, nxirren dhe duhet té nxirren pasi té
jeté mbyllur procedura administrative e shqyrtimit té kérkesés me
hapat, elementét dhe kriteret qé i pércakton ligji nr. 133/2015, Kodi
i Procedurave Administrative dhe legjislacioni né fugi né térési qé
éshté i zbatueshém pér ¢éshtjen konkrete. Vlerésohet i pabazuar né
ligj cdo vendimmarrje jopérfundimtar e ATP-s€, gé mbyll procedimin
administrativ dhe nuk e zgjidh ¢éshtjen né themel. ATP-ja nuk
mundet ta konsiderojé té ezauruar misionin dhe detyrimet e saj
duke nxjerré vendime pér mbylljen e procedimit administrativ pér
shqyrtimin e kérkesés sé subjektit t& shpronésuar, pa u shprehur
pér themelin apo meritat e kérkesés. Né mbyllje té procedimit
administrativ ATP-ja ka detyrimin té€ disponojé nése e pranon dhe sie
njeh dhe e kompenson té drejtén e pronésisé, apo e rrézon kérkesén
e paragitur nga subjekti i shpronésuar (neni 15 pika 1, neni 26 pika
1 shkronja “a” té Ligjit nr. 133/2015). Né té dy rastet vendimi éshté
i shkruar dhe i arsyetuar (neni 25 pika 5 e Ligjit nr. 133/2015) dhe,
jo vetém pérmbyll procedimin administrativ por e ka zgjidhur edhe
objektin e shqyrtimit né themelin.

Né rastin e rrézimit té kérkesés, motivet pérkatése mund té jené té
natyrés materiale, pra subjektet e shpronésuar dhe pérfagésuesit e

94



tyre jané té legjitimuar, afatet jané respektuar, dokumentacioni &shté
plotésuar etj., por mbi kété bazé, né kuptimin e ligjit material, e drejta
e pronésisé nuk mund té njihet dhe kompensohet, pér shkak se nuk
kemi té b&jmé me rast shpronésimi té padrejté, subjekti kérkues nuk
éshté subjekti i shpronésuar mbi pronésiné gé kérkon, sipérfagja,
vendndodhija, natyra, karakteristikat etj., té pronés sé shpronésuar pa
té drejté jané té ndryshme nga ajo gé pretendon kérkuesi, jané rastet
e pérjashtimit nga trajtimi i pronés (neni 4 i ligjit nr. 133/2015) etj.

Por, motivet e rrézimit té kérkesés mund té jené edhe té natyrés
procedurale, pra mund té lidhen me respektimin ose jo té afateve
té paraqitjes sé kérkesés, me legjitimimin e kérkuesve pér té kérkuar
vlerésimin apo njohjen dhe kompensimin e pronés, legjitimimin e
pérfagésuesve ligjoré té subjekteve té shpronésuar etj., mangési
té cilat edhe pas zhvillimit té procedurés té rregullt administrative
e né pérmbyllje té saj nuk jané plotésuar nga subjekti kérkues me
dokumentacionin pérkatés qé ai ka detyrim ta plotésojé sipas ligjit.
Né ¢do rast, pérbén detyrim ligjor dhe ka réndési g€ ATP-ja té tregojé
me shkrim, me arsyetim té shtjelluar né ményré ezauruese mbi
faktin dhe procedurén e ndjekur, se cilat jané motivet gé né mbyllje
té procedimit pérkatés administrativ e kané sjellé né pérfundimin
se kérkesa e subjektit duhet té rrézohet apo té pranohet. Disponimi
nga ana e ATP-sé vetém me shprehjen “mbylljen e procedimit
administrativ” pér shqyrtimin e kérkesés, né kuptimin e termave dhe
gjuhés juridike té pérdorur éshté i pasakté dhe nuk duhet té pérdoret
prej ATP-sé si formé shprehje vullneti sepse disponime té tilla nuk
parashikohen né ligjin e posacém, i cilii ka pércaktuar se pér ¢faré dhe
si duhet té disponojé ATP-ja. Ndérkohé gé né bazé dhe pér zbatimin
té ligjit, edhe kjo ményré e pasakté té shprehuri né aspektin teknik,
duhet té kuptohet si vullnet i qarté i ATP-sé pér rrézimin e kérkesés
né kuptim té nenit 26 pika 1 shkronja“a”té ligjit nr. 133/2015.

Pra, pavarésisht nga motivi ku bazohet ATP-ja né vendimin e saj
pér kéto raste, tashmé shqyrtimi né themel i mosmarréveshjes,
gé lind nga ai vendim (shkresé pércjellése, kthim dokumentacioni
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etj.,, sipas rastit) i dhéné nga ATP-ja mbi kérkesat e ish-pronaréve
i pérkasin eskluzivisht juridiksionit gjygésor. Kompetenca Iéndore
e gjykatave té zakonshme apo administrative pér shqyrtimin e
kundérshtimit té vendimit pércaktohet né varési té natyrés sé asaj
gé kérkohej (vetém vlerésim financiar apo njohje e pronésisé dhe
kompensim). Ndérsa funksionalisht, pérderisa ATP-ja ka dhéné njé
vendim brenda afatit 3-vjegar, sipas rastit (Iéndés sé objektit té asaj
gé kérkohej) éshté gjykata e apelitadministrativ ose gjykata e apelit
té juridiksionit té€ zakonshém qé duhet té shqyrtojé dhe zgjidhé né
themel ¢éshtjen.

Gjithsesi, né kéndvéshtrimin dhe misionin ligjor té gjykatave kemi té
béjmé me kundérshtimin e njé vendimi, edhe né rastet kur vullneti
administrativ éshté artikuluar né formén e shkresés pércjellése
“kthim dokumentacioni’, t&¢ dhéné nga ATP-ja. Késhtu né kushtet
kur ligji i posagém: (a) tregon shprehimisht se ¢faré lloj vendimesh
mund té nxjerré ATP-ja (rrézim ose pranim kérkese, pjesérisht a
térésisht); (b) nuk pércakton kritere penguese pér shqyrtimin e
kérkesés nga ATP-ja dhe dhénien e njé vendimi themeli prej saj;
(c) as kritere kushtézuese pér subjektet kérkuese pér té kérkuar njé
vendim themelinga ATP-ja; (¢) as edhe ndonjé rrugé té detyrueshme
administrative kundérshtimi té vendimit té ATP, atéheré kjo gjendje
juridiko-procedurale sjell lindjen e juridiksionit ekskluziv gjyqésor
pér zgjidhjen né themel té ¢éshtjes gé i paraqitet pér shqyrtim
lidhur me mosmarréveshjen e lindur ndérmjet subjektit kérkues
dhe ATP-sé.

Nété gjitharastet kurkanjé vendim nga ATP-janélidhje me kérkesén
e ish-pronarit, pavarésisht ményrés sé disponimit (rrézim, pranim
apo mbyllje e procedimit pa u shprehur pér themelin e kérkesés),
juridiksioni administrativ né lidhje me kété kérkesé konsiderohet i
ezauruar dhe menjéheré lind e drejta e subjektit té interesuar pér
t'iu drejtuar juridiksionit gjygésor, i cili, sipas ligjit nr. 133/2015, do
té ushtrohet pér heré té paré nga gjykatat e apelit. Sipas rastit kur
kérkesa ka patur si objekt njohjen e pronés dhe kompensim (fizik
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ose financiar), kompetente do jeté gjykata e apelit né territorin e té
cilés ndodhet sendii paluajtshém dhe kur kérkesa ka patur si objekt
vlerésimin e vendimit t&€ méparshém té organit administrativ té
kthimit dhe kompensimit té pronés dhe kompensimin financiar,
kompetente do té jeté Gjykata e Apelit Administrativ.

Té vetmet raste kur subjektit i lind e drejta t'i drejtohet gjykatave té
shkallés sé paré (administrative apo té juridiksionit té€ zakonshém
gjyqésor) sipas situatave té mundéshme gé mund té lindin né
praktiké, té trajtuara mé sipér, jané vetém ato rastet kur nuk ka
njé vendim té ATP-sé mbi té cilin té mund té ushtrohet kontrolli
gjyqésor nga gjykatat e apelit me juridiksion fillestar, sepse brenda
afatit 3 vjecar nga hyrja né fuqi e ligjit, organi administrativ nuk ka
pérmbushur detyrimin ligjor pér t'u shprehur né lidhje me kérkesat
e ish-pronarit. Vetém né té tilla raste, té drejtat dhe detyrimet e
organit administrativ do t'i kalojné organeve gjygésore, konkretisht
gjykatave té shkallés sé paré (civile dhe administrative) pér
mosmarréveshjet té cilat sipas natyrés sé tyre né shkallé té dyté,
bazuar né nenet 19 dhe 29 té ligjit nr. 133/2015, jané respektivisht
né kompetencé té gjykatave té apelit dhe Gjykatés Administrative
té Apelit. Ratio e kétij parashikimi lidhet me pérfundimin e procesit
té trajtimit té pronés brenda njé afati té arsyeshém, i cili sipas ligjit
éshté 10 vjet nga hyrja né fuqi e ligjit, né ményré qé té shmangen
zvarritjet dhe né ményré té tillé gé mosmarréveshjet midis shtetit
dhe ish-pronarit t&€ mos géndrojné pafundésisht para juridiksionit
administrativ, por té kanalizohen pérmes juridiksionit gjygésor,
i cili do té vendosé pérfundimisht pér kérkesat e subjekteve té
interesuara.

Sé katérti: Né lidhje me céshtjen e shtruar pér njésim se cila
éshté gjykata kompetente pér shqyrtimin e padis€, me objekt
kundérshtimin e vendimit té organeve kompetente pér kthimin
dhe kompensimin e pronés, sipas ligjeve té méparshme té
shfuqgizuara, pér kthimin dhe kompensimin e pronés, e cila éshté
regjistruar né gjykaté pérpara datés 23.02.2016, pra pas hyrjes né
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fuqi té ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit té kompensimit té€ pronave, Kolegiji Civil i Gjykatés sé Larté
ka arritur né pérfundimin njésues se: “Gjykimi i padive kundér
vendimeve té ish-AKKP-sé, té ish-KKKP-ve, apo ish-ZRAKKP-ve, té
ngritura dhe té regjistruara n€ gjykaté, nga subjektet ish-pronar
apo nga trashégimtarét e tyre, para datés 23.02.2016, kur ka hyré
né fugqi ligji nr. 133/2015, do té vazhdojé dhe do té pérfundojé nga
gjykatat civile té shkallés sé paré né territorin e té cilave ndodhet
sendi i paluajtshém, objekt konflikti gjyqésor, kompetenca dhe
juridiksionii té cilave, sipas parimeve perpetuatio iuridictionis dhe
perpetuatio fori, ishte pércaktuar sipas ligjit té kohés né momentin
e paragqitjes s€ padis€ né gjykateé”.

Né arritjen e kétij pérfundimi njésues Kolegj Civil i Gjykatés s€ Larté ka
arsyetuar se ligjvénési éshté kujdesur gé t'i japé fuqi prapavepruese
ligjit material vetém pér individualizimin, realizimin dhe konfirmimin
e té drejtave subjektive té individit gé nuk kané gjetur konkretizim
deri né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit, me géllim dhénien fund
té procesit. Kjo do té thoté se ligjvénési nuk i ka lejuar ligjit gé té
rregullojé me fuqgi prapavepruese edhe kérkesat, padité, ankimet
apo rekurset gé jané ngritur para datés 23.02.2016, dhe gé rrjedhin
nga ligjet e méparshme té njohjes, kthimit apo kompensimit té
pronés, dhe gé né objektin e tyre nuk kérkojné vlerésimin financiar
dhe kompensimin monetar té pronés. Pér té gjitha kéto ¢éshtje
né gjykim, né cdo fazé dhe shkallé gjykimi, gjykatat do té zgjidhin
mosmarréveshjet mbi bazén e ligjit material té kohés kur ka lindur e
drejta e padisé né kuptimin material.

Né aspektin kushtetues, kompetenca léndore apo funksionale
e gjykatés éshté shumé e réndésishme, si element gé garanton
procesin e rregullt ligjor, éshté kusht pér vliefshmériné e procesit
gjyqésor dhe té akteve té realizuara gjaté tij né kuptimin qé
njé gjykaté jokompetente nuk mund té kryejé asnjé veprimtari
procedurale.
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Pavarésishtseligjinr.133/2015,iciliiatribuon né ményré té posagme
gjykatave té apelit (civil apo administrativ) juridiksion fillestar pér
shqyrtimin e vendimeve té ATP-s€, nuk ka njé dispozité tranzitore ku
té pércaktohet né ményré eksplicite se ¢do té ndodhé me ¢éshtjet
né gjykim né kohén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, duke iu referuar
parimeve té pérgjithshme té analizuara mé sipér, kompetenca dhe
juridiksioni pér shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve ishte pércaktuar me
ligjin e kohés kur éshté paraqitur padia né gjykaté. Né kété ményré,
pér shgyrtimin e vendimeve té ish-AKKP-sé, té ish-KKKP-ve apo té
ish-ZRVKKP-ve, té& marra para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 133/2015,
kompetenca e gjykatés éshté pércaktuar nga ligji, gé ka gené
né fugi né kohén e paraqitjes sé padisé dhe praktika gjygésore
respektive e unifikuar e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté
dhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese, duke ndaré momentin
se kur éshté marré vendimi gé ka konstituuar ose jo marrédhénien
juridike materiale té pronésisé, nga momenti se kur konstituohet
marrédhénia juridike-procedurale, e cilalind me paraqitjen e padisé
né gjykaté. Neni 3 i ligjit nr. 133/2015, duke gené se sanksionon
parimin e prapaveprueshmérisé sé ligjit, si pérjashtim nga rregulli,
duhet té interpretohet né ményré té ngushté stricto sensu dhe po
ashtu, nga té gjitha ményrat e interpretimit, duhet zbatuar ai gé
éshté né pajtim me parimet kushtetuese té shtetit té sé drejtés, té
sigurisé juridike dhe me parimin e perpetuatio iurisdictionis et fori.
Kjo do té thoté se neni 3 i ligjit nr. 133/2015 duhet té interpretohet
né pérputhje me frymén e ligjit dhe ratio-s sé tij, duke pasur
parasysh se pse u miratua ligji.

4.3 Vlerésime té pérgjithshme

Nga analiza gé i béhet ligjit dhe akteve nénligjore té dala né zbatim
tétij, veprimtarisé sé ATP-sé dhe praktikés gjyqésore, sidhe analizave
gé Avokati i Pérgjithshém i Shtetit ka béré né kuadér té pérfagésimit
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té ¢éshtjeve né gjykaté, mund té arrihet né disa konkluzione pér
ecuriné e deritanishme té procesit dhe pritshmérité:

Sé pari, procesi i kompensimit té pronave ish-pronaréve ose
trashégimtaréve té tyre ka hyré né njé rrugé té sigurté zgjidhjeje,
pavarésisht problematikave dhe véshtirésive gé jané hasur né
praktiké. Baza ligjore dhe zbatimi i saj megjithé luhatjet e kuptimit
té ligjit né kéto 3 vjet, tashmé éshté shumé mé e konsoliduar. Kjo
ndihmon drejtpérdrejt né garantimin e pérfundimit té késaj faze
tranzitore qé Shqipéria po kalon.

Legjislacioni i komentuar dhe aktet nénligjore té dala pér zbatim
té tij pérputhen me standartet ndérkombétare té garantimit té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe jané certifikuar si té tilla,
jovetémngajuridiksioniibrendshém gjyqésor, Gjykata Kushtetuese
e Republikés sé Shqipéris€, por edhe nga Komiteti i Ministrave dhe
Komisioni i Venecias. Kjo bazé ligjore ndihmon edhe né lehtésimin
e veprimtarisé sé Agjencive té pérfshira né zbatimin e saj, si dhe
né veprimtariné e gjykatave gé zgjidhin mosmarréveshjet gé lindin
gjaté kétij procesi.

Sé dyti, Eshté e nevojshme gé sistemi gjygésor e né vecanti Gjykata
e Larté, me eksperiencén e deritanishme né zbatimin e ligjit, té
garantojé qgéndrueshméringé, konsistencén dhe vijueshmériné
e zbatimit korrekt té tij, népérmjet konsolidimit té praktikés
gjyqésore, gjé gé do shmangte géndrime dhe zgjidhje té ndryshme
té situatave té ngjashme.

Sé treti, ndjehet e nevojshme gé ligji té shpjegohet jo vetém pér
institucionet gé e zbatojné até por, edhe pér personat e interesuar,
ish-pronarét, trashégimtarét e tyre, si dhe opinionin publik né
pérgjithési. Kjo do té ndikonte né krijimin e njé fryme lehtésimi té
zbatimit té tij dhe rritjes sé eficencés sé kétij procesi. Né kété drejtim
shérbejné edhe komentet gé i béhen kétij ligji me kété komentar,
té asistuar nga Késhilli i Evropés dhe shoqgéria civile.
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Sé katerti, sfidé mbeten procedurat e métejshme té zbatimit
té ligjit, realizimi i kompensimit efektiv té ish-pronaréve apo
trashégimtaréve té tyre, né format dhe afatet gé parashikon ky ligj,
duke gené se ky proces do té vazhdojé edhe mé pas.

Sé pesti, ligji pas datés 23.02.2019, pérsa i pérket njohjes dhe
vlerésimit té pronés pér kérkesat té cilat nuk jané trajtuar brenda
afatit 3-vjecar, ia kalon gjykatés sé zakonshme, ku ndodhet prona
(neni 34). Aplikimi pér heré té paré i juridiksionit gjygésor pa
njé proceduré t& méparshme nga juridiksioni administrativ sjell
nevojén e qartésimit té aspekteve té procesit si té karakterit formal
e procedural ashtu edhe té atij substancial, té cilin do ta realizojé
praktika.Duke paré praktikén e deritanishmeté trajtuaredhe né kété
komentar, jané konstatuar mjaft paqartési pérsa i pérket ményrés
sé gjykimit dhe vendimmarrjeve té€ ATP-s€, ményrés sé ankimit té
vendimeve né gjykatat respektive té apelit nga palét né proces,
e deri tek ményra e disponimit dhe procedurave qé kéto gjykata
kané ndjekur, té cilave iu jané dhéné zgjidhje tashmé nga praktika
gjyqésore e Gjykatés sé Larté. Pér kété arsye, mendojmé se gjykimi i
kérkesave té tilla drejtpérdrejt nga juridiksioni gjygésor, pavarésisht
sfidave gé mendohet té keté, tashmé me jurisprudencén gjyqésore
té Gjykatés sé Larté do té jeté mé i lehté dhe efektiv.

Sé fundi, realizimi me sukses i kétij procesi kérkon vémendje,
pérkushtim, profesionalizém dhe bazohet mbi vullnetin e miré gé
problemet shumévjecare té lidhura me kthimin dhe kompensimin
e pronés ish-pronaréve apo trashégimtaréve té tyre t€ marrin njé
pérfundim té shpejt dhe efektiv. Kjo éshté né té mirén e dyfishté,
pra si né interesin e individéve gé me pa té drejté nuk kané mundur
pér shumé vite té gézojné pronén e tyre ashtu edhe né interesin
publik té garantimit té zhvillimit té& shoqérisé. Problemi i hasur né
kéto vite dhe dyshimi i investimeve té réndésishme té vendit apo
té huaja, pér tu zhvilluar né Shqipéri, ka gené kryesisht i lidhur me
pasiguriné mbi pronésiné e tokés dhe mosmarréveshjeve té shumta
té lidhura me to. Asnjé investitor i réndésishém nuk do rrezikonte
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né investime té médha strategjiké né njé terren té pasigurté ligjor
dhe faktik. Théné kjo, nevoja pér té pérmbyllur me sukses kété
proces tashmé éshté evidente dhe ¢do kontribut pér kuptimin
mé té miré té ligjit dhe gjetjes sé rrugéve té shkurtra por efektive
té zgjidhjes pérfundimtare té ¢éshtjes sé pronave i shérben kétij
géllimi té réndésishém.

Ky komentar éshté njé nga kéto kontribute edhe pse nuk pretendon
té shterojé té gjitha problematikat e hasura deri mé tani.
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Shtojca nr.1

Shembull 1

Ményra e pérllogaritjes sé vlerésimit financiar, né rastin kur
prona e njohur pér kompensim nuk ka ndryshim zéri kadastral
té origjinés.

Me vendim té Komisionit té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave,
Tirané né vitin 1995 subjektit/ish pronar X, i éshté njohur sipérfagja
prej 1000 m? e cila ka gené tokeé truall.

Nga kjo sipérfage subjektit X i éshté kthyer 600 m2 (truall, zéri i
origjinés dhe truall zéri aktual).

Ndérsa, sipérfagja prej 400 m? i éshté njohur pér kompensim (truall
zéri i origjinés dhe truall zéri aktual).

Prona ndodhet né zonén kadastale Nr.8150, Tirané. Vlera e truallit
pér kété zoné kadastale, bazuar né hartén e Vlerés sé Pronés éshté
66 969 leké/m>.

Sipérfagja e njohur me té drejté kompensimi pérllogaritet si vijon:

400 m? *66 969 leké/m?* = 26 787 600 leké.

Shembull 2

Ményra e pérllogaritjes sé vlerésimit financiar, né rastin kur
prona e njohur pér kompensim ka ndryshim zéri kadastral.

Me vendim té Komisionit té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave,
Tirané né vitin 1994 shtetasit Y i éshté njohur sipérfagja prej
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1000 m?, e vlerésuar sipérfage trualli sot pasi ndodhet brenda
vijave té verdha té bashkisé Tirané. Kjo proné né origjiné té saj
ka gené toké bujgésore.

Nga kjo sipérfage subjektit Y, i éshté kthyer 600 m2 (Toké
bujgésore zéri i origjinés dhe truall zéri aktual).

Gjithashtu, 400 m? i jané njohur pér kompensim (truall zéri i
origjinés dhe truall zéri aktual).

Prona ndodhet né zonén kadastale Nr. 8150, Tirané. Vlera e
truallit pér kété zoné kadastale éshté 66. 969 leké/m?2. Vlera e
tokés bujgésore pér zonén kadastrale mé té afért gjeografikisht
e cila éshté ZK. 1605 Farké e Vogél, vlera e sé cilés éshté 448
leké/m2, pasi ZK 8150 nuk ka vleré pér tokén bujgésore.

Sipérfaqgja e njohur pér kthim vlerésohet:

600 M2 * 66 969 leké/ m2 — 600 m2 *448 leké/m2 =39 912 600 leké
Sipérfagja e njohur pér kompensim vlerésohet:

400 m2 * 448 leké/m2 =179 200 leké

Vlera totale pér kompensim: Diferenca e vlerés sé sipérfages sé
njohur pér kompensim me vlerén e sipérfages sé njohur pér kthim:

179 200 leké -39 912 600 leké = (-39 733 400 ) leké.

Né€ kété rast subjekti konsiderohet i kompensuar.
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Shtojca nr.2

Llojet e Formularéve dhe kérkesave gé duhet té dorézohen prané ATP

FORMULARI NR.1
APLIKIM PER KOMPENSIM
Drejtuar:
Data e paraqitjes sé kérkesés / /

Emri/atésia/mbiemri i subjektit qé paraget kérkesén

Adresa: tel:

Nr. i identifikimit personal

Emri/atésia/mbiemri i subjektit té€ shpronésuar

Bashkélidhur dokumentacioni si mé poshté:
1. Kérkesé pér kompensim |:|

2. Konfirmimin nga ZVRPP pérkatése mbi gjéndjen juridike té
pronés gé kompensohet dhe nése éshté ushtruar apo jo e

drejta e parablerjes. |:|

3. Deklaraté noteriale, té nénshkruar nga subjekti i shpronésuar
/ pérfagésuesi me prokuré i té gjithé trashégimtaréve
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ligjoré té subjektit t€ shpronésuar, pérmes sé cilés subjektet
vetédeklarojné nése vendimi pérfundimtar i kompensimit apo
vlerésimi i tij éshté ankimuar apo jo né rrugé gjyqésore si dhe
nése kéto subjekte kané géné apo jo té paditur apo persona
té treté né proceset, pér té cilét ata aplikojné pér kompensim,
jané kundérshtuar apo jo gjygésisht nga ana e tyre, si dhe nése
kéta subjekte kané gené té paditur apo persona té treté né
proceset gjygésore me objekt ankimin e vendimit pér té cilin

ata aplikojné. |:|

4, Déshmi trashégimie nése ka ndryshuar rrethi i trashé-
gimtaréve |:|
5. Prokuré e nénshkruar nga té gjithé trashégimtarét e ligjshém,
ku si tagér i nevojshém té jeté dhe e drejta pér té térhequr
vlerén financiare, né emér té tyre |:|
6. Vértetim pér numrin e llogarisé bankare |:|
7. Deklaraté noteriale, té nénshkruar nga subjekti i shpronésuar
/ pérfagésuesi me prokuré i té gjithé trashégimtaréve
ligjoré té subjektit té€ shpronésuar, pérmes sé cilés subjektet
vetédeklarojné nése kané pérfituar apo jo nga dispozitat e ligjit
pér ndarjen e tokés bujgésore. |:|
8. Dokument identifikimi |:|
9. Mandat pagese |:|
Uné, i nénshkruari , deklaroj

me pérgjegjési té ploté ligjore se pranoj dhe jam dakort té aplikoj
lidhur me kriteret pér kompensim dhe kushtet e vendosura né VKM

nr.

Nénshkrimi i kérkuesit
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MARRJE DIJENI MBI EFEKTET E FORMULARIT DHE
DOKUMENTACIONIT TE PARAQITUR SIPAS KERKESAVE
NE KETE FORMULAR

Uné, i nénshkruari , kam marré
dijeni dhe jam i vetédijshém se:

a) Ky Formular pérbén dokument zyrtar g€ i drejtohet njé
organi shtetéror dhe i nénshtrohet verifikimit.

b) Paraqgitja e té dhénave té pavérteta, té pasakta ose fshehja
e tyre sjell pérjashtimin e menjéhershém dhe né ¢do kohé
nga ¢do progeduré e métejshme si dhe pérgjegjési penale
sipas ligjit.

C) Me plotésimin e kétij Formulari, kam dhéné pélgimin
dhe autorizoj ATP pér verifikimin e ploté té ¢do té dhéne,
informacioni dhe dokumentacioni gé shogéron kété
formular.

c) Trajtimi i t€ dhénave do té kryhet né pérputhje me
legjislacionin né fuqgi pér mbrojtjen e té€ dhénave personale.

Duke gené i vetédijshém pér pasojat ligjore né rast té deklarimeve
té pavérteta, té pasakta ose fshehjen e tyre, konfirmoj saktésiné e
té dhénave té pasqyruara né dokumentacionin e paragqitur sipas
kérkesave né kété Formular.

KUJDES: JENI I/E SIGURT? SUGJEROHET QE NENSHKRIMI | KETIJ
SEKSIONI TE BEHET PASI ESHTE PLOTESUAR SAKTE | GJITHE
FORMULARI!

(emér, mbiemér, nénshkrim)
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FORMULARI NR.2

APLIKIM PER KOMPENSIM FINANCIAR/KERKESA TE VECANTA

Drejtuar:

Data e paraqitjes sé kérkesés / /

Emri/atésia/mbiemri i subjektit gé paraget kérkesén

Adresa: tel:

Nr. i identifikimit personal

Emri/atésia/mbiemri i subjektit té€ shpronésuar

Kérkoj té aplikoj: (shéno brenda kuadratit)

1. Kompensim financiar Brenda 1 viti,
2. Kompensim financiar Brenda 3 vitesh,

3. Kompensim financiar Brenda 5 vitesh

Bashkélidhur dokumentacioni si mé poshté:
1. Kérkesé pér kompensim financiar/ kérkesa té vecanta

2. Vlerésimifinanciar i vendimit
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9.

Konfirmimin nga ZVRPP pérkatése mbi gjéndjen juridike té
pronés qé kompensohet dhe nése éshté ushtruar apo jo e

drejta e parablerjes. |:|

Deklaraté noteriale, té€ nénshkruar nga subjekti i shpronésuar
/ pérfagésuesi me prokuré i té gjithé trashégimtaréve
ligjoré té subjektit té& shpronésuar, pérmes sé cilés subjektet
vetédeklarojné nése vendimi pérfundimtar i kompensimit apo
vlerésimi i tij éshté ankimuar apo jo né rrugé gjyqgésore si dhe
nése kéto subjekte kané qéné apo jo té paditur apo persona té
treté né proceset, pér té cilét ata aplikojné. |:|

Déshmi trashégimie nése ka ndryshuar rrethi i trashé-

gimtaréve |:|

Prokuré e nénshkruar nga té gjithé trashégimtarét e ligjshém,
ku si tagér i nevojshém té jeté dhe e drejta pér té térhequr
vlerén financiare, né emér té tyre

Vértetim pér numrin e llogarisé bankare |:|

Deklaraté noteriale, t€ nénshkruar nga subjekti i shpronésuar
/ pérfagésuesi me prokuré i té gjithé trashégimtaréve
ligjoré té subjektit té shpronésuar, pérmes sé cilés subjektet
vetédeklarojné nése kané pérfituar apo jo nga dispozitat e
ligjit pér ndarjen e tokés bujqgésore. |:|

Dokument identifikimi |:|

10. Mandat pagese |:|

Uné i nénshkruari , deklaroj me
pérgjegjési té ploté ligjore se pranoj dhe jam dakort té aplikoj
lidhur me kriteret pér kompensim dhe kushtet e vendosura né VKM

nr.
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MARRJE DIJENI MBI EFEKTET E FORMULARIT
DHE DOKUMENTACIONIT TE PARAQITUR SIPAS KERKESAVE
NE KETE FORMULAR

Uné, i nénshkruari , kam marré
dijeni dhe jam i vetédijshém se:

a) Ky Formular pérbén dokument zyrtar g€ i drejtohet njé
organi shtetéror dhe i nénshtrohet verifikimit.

b) Paraqitja e té dhénave té pavérteta, té pasakta ose fshehja
e tyre sjell pérjashtimin e menjéhershém dhe né ¢do kohé
nga ¢do proceduré e métejshme si dhe pérgjegjési penale
sipas ligjit.

) Me plotésimin e kétij Formulari, kam dhéné pélgimin
dhe autorizoj ATP pér verifikimin e ploté té ¢do té dhéne,
informacioni dhe dokumentacioni qé shogéron kété
formular.

c) Trajtimi i t€ dhénave do té kryhet né pérputhje me
legjislacionin né fugi pér mbrojtjen e té€ dhénave personale.

Duke gené i vetédijshém pér pasojat ligjore né rast té deklarimeve
té pavérteta, té pasakta ose fshehjen e tyre, konfirmoj saktésiné e
té dhénave té pasqyruara né dokumentacionin e paragqitur sipas
kérkesave né kété Formular.

KUJDES: JENI I/E SIGURT? SUGJEROHET QE NENSHKRIMI | KETIJ
SEKSIONI TE BEHET PASI ESHTE PLOTESUAR SAKTE | GJITHE
FORMULARI!

(emér, mbiemér, nénshkrim)
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Nevoja e hartimit té njé komentari né lidhje me zbatimin e Ligjit Nr.133/2015,
“Pértrajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té€ kompensimit té pronave’,
rezulton po aq e réndésishme sa edhe veté nevoja e hartimit dhe miratimit té
Ligjit nr. 133/2015.

Né 22 shkurt 2019 béhen 3 vite nga hyrja né fuqi e Ligjit dhe fillimit té zbatimit
té tij. Hartimi i kétij komentari béhet domosdoshméri, duke pasur parasysh
pérfundimin e afatit 3 vjecar té procesit té vlerésimit financiar té vendimeve
té njohjes, si dhe atij té shqyrtimit té kérkesave ende té patrajtuara. Komentari
synon trajtimin e ¢éshtjeve gé lidhen me zbatimin e Ligjit 133/2015, praktikat
e ndjekura nga organet ligjzbatuese, dhe né vecanti trajtimin e ¢éshtjeve qé
lehtésojné kuptimin e Ligjit dhe sfidat g€ vijné pas pérfundimit té veprimtarisé
sé ATP.

Né zbatimin e kétij ligji né praktiké jané hasur problematika té té kuptuarit
té kompetencave ligjore, juridiksionit dhe ményrés sé trajtimit té kérkesave,
deri né vlerésimin e kushtetueshmérisé sé tij nga Gjykata Kushtetuese dhe
jurisprudencés sé Gjykatés sé e Larté.

Komentari e trajton té gjithé kété problematiké népérmijet shgyrtimit dhe
interpretimit té ligjit sipas praktikave té deritanishme gjygésore, duke béré
edhe njé parashtrim té pritshmérive té zbatimit té ligjit né té€ ardhmen, por
nuk merr pérsipér té japé zgjidhje pérfundimtare.

Ky komentar synon té€ ndihmojé té gjithé subjektet qé kané lidhje me
veprimtariné e njohjes dhe kthimit té pronés, agjencité, gjykatat etj, por ai
éshté shkruar né ményré té tillé gé té jeté i kuptueshém edhe nga individét,
subjekte té kétij ligji.

Ky dokument éshté prodhuar duke pérdorur fonde té njé Programi té Pérbashkét midis
Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés. Piképamjet e shprehura kétu nuk mund té merren
né asnjé ményré si pasqyrim i opinionit zyrtar té Bashkimit Evropian ose Késhillit té Evropés.

SQl

Késhilli i Evropés &hté organizata kryesore e kontinentit pér té drejtat Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian kané vendosur té lidhin sé bashku
e njeriut. Né té béjné pjesé 47 shtete anétare, 28 prej té ciléve njohurité e tyre, burimet dhe fatet. Sé bashku, ato kané ndértuar njé
jané shtete anétare té Bashkimit Evropian. Té gjithé shtetet anétare 0né té stabilitetit, demokracisé dhe zhvillimit té géndrueshém, duke
té Késhillit té Evropés kané nénshkruar Konventén Evropiane pér té ruajtur diversitetin kulturor, tolerancén dhe lirité individuale. Bashkimi
Drejtat e Njeriut, dokument i cili éshté hartuar pér t& mbrojtur té drejtat Evropian éshté i angazhuar té ndajé arritjet e veta, vlerat dhe popuijt e
e njeriut, demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. Gjykata Evropiane vet pértej kufijve té tij.

mbikéqyr zbatimin e Konventés nga shtetet anétare.
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