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BASHKEKRYETARE TE KOMISIONIT TE POSACEM PER REFORMEN ZGJEDHORE

Pér dijeni: Z.KLEMENT ZGURI, KRYTETAR | KQZ

Té nderuar bashkékryetaré té Komisionit,

Instituti i Studimeve Politike (ISP) éshté pérpjekur vazhdimisht té ofrojé mbéshtetjen dhe asistencén
pérmes rekomandimeve dhe sugjerimeve té ndryshme né seancat dégjimore té zhvilluara nga Komisioni
i Posacém té Reformés Zgjedhore. Ne e vlerésojmé ftesén e hapur té Komisionit dhe praktikén e punés
gjaté mesit té vitit 2018 pér konsultime publike me shoqériné civile, ku bén pjesé edhe ISP.

Né kété kuadér, déshirojmé tju vémé né dijeni se Instituti i Studimeve Politike éshté duke kryer
monitorimin e shpérdorimit té burimeve shtetérore né funksion té fushatés elektorale, me mbéshtetjen
e Programit té USAID-it né Shqipéri (ACDC-Accelerated Civil Development und Cooperation), si dhe si
dhe monitorimin e aktivitetit parlamentar né zbatim té Rregullores, Ligjit mbi Statusin dhe legjislacionit
mbi konfliktin e interesit.

Gjaté komunikimeve tona me institucione té ndryshme ekzekutive dhe me KQZ, me parti politike dhe
organizata té tjera partnere, kemi konstatuar mungesé té bazés ligjore solide qé lidhet me krijimin e
instrumenteve qé jetésojné pérmbushjen e nenit 9 té Kushtetutés, detyrimin qé “burimet financiare té
partive, si dhe shpenzimet e tyre béhen kurdoheré publike” dhe té rekomandimit nr.3 té Misionit té
ODIHR/OSBE 2017, sipas té cilit “geveria duhet té analizojé efektshmériné e pérpjekjeve té méparshme
pér té luftuar shpérdorimin e burimeve shtetérore dhe presionet e lidhura me vendin e punés mbi
zgjedhésit. Ajo duhet té marré né konsideraté ngritjen e njé organi transparent, té pavarur dhe pérfshirés
me detyrén dhe kompetencén e veprimit dhe té ndjekjes né periudhén para dhe pas-zgjedhore. Kjo
strukturé mund té ngrihet edhe né nivel vendor né njé kohé té mjaftueshme pérpara zgjedhjeve té
radhés”.

Gjithashtu kemi konstatuar mungesén e akteve té plota, transparente dhe shteruese té KQZ lidhur me
udhézime mbi praktikat e mira té aktivitetit elektoral té partive politike dhe té institucioneve né drejtim
té ndjekjes sé standardeve mé té larta pér parandalimin e pérdorimit té burimeve shtetérore né
funksion té fushatave elektorale. Fakti gé Presidenti ka dekretuar datén e zgjedhjeve né dhjetor 2018,
ndérkohé gé fushata zyrtarisht kérkon kohé té fillojé, ka krijuar diskordancé midis afatit ligjor té fushatés
dhe afatit mbi 6 mujor té pérdorimit té mjeteve publike e shtetérore né funksion té fushatés.

ISP ka evidentuar raste té orientimit té investimeve shtetérore e bashkiake né funksion té objektivave
elektorale, té pérdorimit té simboleve partiake né zyrat shtetérore (KQZ ka adresuar sot shkresé né té
gjitha institucionet shtetérore pér hegjen e fotos me simbole partiake nga portali shtetéror
www.shgipériageduam.al), ka evidentuar aplikime té praktikés sé kontratave té pérkohshme né prag té
fushatés elektorale apo elementé té tjeré, té cilét mund té pérbéjné cenim té standardeve zgjedhore.
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Monitorimi dhe evidencat tona kritike nuk lidhen vetém me geveriné gendrore, por edhe me bashkité
Durrés, Kaméz e Vlorég, ku drejtojné parti dhe koalicione té ndryshme politike.

Ekspertét tané mendojné e sugjerojné gé Komisioni i Reformés mund té ndérhyjé me akte direkte
(ndryshime né Kodin Zgjedhor ose né Ligjin mbi Partité Politike), por edhe me dispozita e akte
rekomanduese pér KQZ pér njé hapésiré mé té madhe veprimi né kété fushé, né ményré qé njé séré
problematikash emergjente té marrin zgjidhje pérpara fillimisht zyrtar té fushatés elektorale.

Konkretisht, ne sugjerojmé dhe rekomandojmé qgé:

1.

Dispozitat gé lidhen me nenin 88 té Kodit Zgjedhor apo me legjislacionin e partive politike, pér
ndalimin e pérdorimit té burimeve shtetérore né fushatén elektorale, pérfshiré logo, simbole,
reklama identifikuese, etj, meritojné njé trajtim mé té ploté dhe me shtrirje né kohé nga momenti
kur del dekreti i Presidentit té Republikés pér datén e zgjedhjeve.

Partité Politike duhet té pérfshihen né aplikimin e dénimeve kryesore gqé parashikon Ligji Nr.9754
daté 14.06.2007 “Pér Pérgjegjésiné Penale té Personave Juridik”. Ky ligj ka si objekt marrjen né
pérgjegjési penale dhe caktimin e masave ndéshkuese (Kryesore dhe Plotésuese) gé ushtrohen ndaj
subjekteve juridike, krahas atyre me natyré administrative.

ISP propozon gjithashtu amendimin e Nenit 173 té Kodit Zgjedhor, ku krahas sanksioneve pér shkelje
té rregullave mbi financimin e zgjedhjeve, té cilat ndéshkohen me gjoba né ngarkim té subjekteve
politike si dhe ndaj donatoréve e partive politike, duhen parashikuar sanksione té posagme pér ¢do
titullar, zyrtar apo institucion shtetéror dhe ent publik, i cili né ményré té paligjshme éshté vértetuar
se ka ofruar né kundérshtim mé ligjin burimet e tij njerézore ose materiale né favor té subjekteve té
caktuara politike.

ISP propozon amendimin e Nenit 92 pika 3 e Kodit Zgjedhor, duke parashikuar né ményré eksplicite
né kété dispozité shmangien e ¢do forme té konfliktit té interesit midis audituesit financiar té
eméruar nga KQZ dhe subjekteve politike. Mendojmé se kjo dispozité duhet harmonizuar né
referencé edhe me Ligjin Nr. 9367 dt. 07.04.2005, ndryshuar me Ligjin Nr. 9475 dt.09.02.2006, Ligjin
9529 dt. 11.05.2006, Ligji 86/2012 dhe Ligji 44/2014 “Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né
Ushtrimin e Funksioneve Publike”.

Sé fundi, ISP propozon ndryshimin e Nenit 89 té Kodit Zgjedhor dhe Nenin 23 té Ligjit Pér Partité
Politike, duke kérkuar gé Partité Politike té deklarojné dhe publikojné ¢do fond té dhuruar, duke
hequr kufirin prej 100 mijé lekésh té vendosur aktualisht. Mendojmé se kjo do té rrité standardet e
transparencés dhe informimit té subjekteve politike karshi publikut.

Me besim né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,
Singerisht,

Afrim KRASNIQI,
Drejtor Ekzekutiv
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