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. GJETJET KRYESORE TE ECURISE 2018 TE VETTINGUT DHE REFORMES

Reforma né drejtési vijon té konsiderohet zhvillimi mé i réndésishém institucional né
Shqipéri qé prej korrikut 2016. Vetém pas rreth 2.5 vitesh éshté arritur té krijohen KLGJ
dhe KLP, strukturat thelbésore né kalimin nga procesi i rivlerésimit tek procesi i ngritjes sé
institucioneve té reja té geverisjes sé drejtésisé né Shqipéri. Procesi i deritanishém ka ecur
me ritme té ngadalta, me vonesa té panevojshme dhe me véshtirési té médha politike,
sociale dhe profesionale. Né thelbin e vet reforma né drejtési mé shumé po vijon si
produkt i imponuar nga jashté (me nxitje té forté nga BE, SHBA dhe institucionet
peréndimore) sesa si produkt i brendshém (me mbéshtetje nga aktorét institucionalé dhe
politiké).

Pas 2.5 vitesh reforma né arritur té keté bilancin e paré né dy nivelet e procesit té
rivlerésimit té gjyqtaréve dhe té prokuroréve. Deri tani rreth 16 subjekte rivlerésimi kané
dhéné doréhegje nga funksionet né sistemin e drejtésisé, 77 subjekte rivlerésimi kané
kaluar pérmes procesit té vettingut né KPK, Kolegji i Posagcém i Apelimit ka dhéné 12
vendime dhe se 28 vendime jané ende né shqyrtim prej tij. Né total IKP/ONM kané béré
16 apelime té vendimeve té KPK, si dhe nga lista prioritare prej 57 subjekteve té
rivlerésimit jané ende pa vendim té KPK vetém 2 subjekte.

Suksesi i deritanishém i reformés né drejtési éshté modest, por reforma nuk ka kthim pas.
Vendimet e KPK pér té shkarkuar nga funksionet 35 subjekte rivlerésimi, midis té ciléve
pjesén mé té madhe té Gjykatés Kushtetuese, njé pjesé té Gjykatés sé Larté dhe disa
drejtues té réndésishém té gjykatave dhe té prokurorive né rrethe, jané mirépritur né
publik dhe jané shénuar si zhvillime “revolucionare” né njé vend, ku pér vite mé rrallé
individét e pushtetshém nuk kané mbajtur dhe as dhéné pérgjegjési pérballé akuzave pér
korrupsion, abuzim me pushtetin, lidhje me krimin ose paaftési.

Fokusi kryesor i dy viteve té fundit ka qené vettingu, pra pérjashtimi nga sistemi i
individéve gé nuk plotésojné njérin prej tre kritereve kushtetuese, duke |éné jashté
vémendjes aspektet e tjeré té réndésishme té reformés, prurjet e reja né sistem, sistemin
e karrierés, pérmirésimin e cilésisé sé punés né dhénien e drejtésisé, transparencén dhe
rritjen e pavarésisé dhe profesionalizmit. Vettingu nuk éshté reforma né drejtési, por
vetém njé prej fazave té saj pérbérése.

Veté procesi i vettingut ka nxjerr né pah devijimet e dukshme nga afatet, standarde té
dyfishta né gjykimin e té njéjtave problematika, presionet politike dhe nga grupet e
interesit, diferencat né formim e gjykim midis veté strukturave té vettingut, dominim té
vlerésimit vetém né komponentin e pasurisé duke evituar vlerésimin mbi aftésiné apo
integritetin, si dhe mungesé té njé strategjie té qarté té KPK/IKP/KPA lidhur me subjektet
prioritare né rivlerésim dhe reflektimin ndaj ankesave ¢é vijné nga publiku. Disa
komisioneré morén vendime é u provuan té gabuara, si dhe 8% e vendimeve u
pércaktuan nga 1 voté diferencé. Strukturat e vettingut dhe personeli ndihmés kané
nevojé pér trajnim profesional dhe se veté KPA duhet té njésojé standardet e vlerésimit.
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Né fundin e vitit 2018 éshté ngritur KLGJ dhe KLP, éshté formatuar KED e pérkohshme,
éshté ngritur Komisioni Koordinues né Kuvend pér reformén né drejtési, dhe se me fillimin
e vitit 2019 nis procesi konkurrues pér SPAK, vendet vakante né Gjykatén e Larté e
Kushtetuese, si dhe pér postet e tjera té sistemit té ri té drejtésisé. SPAK u pérdor shumé
né retorikén politike, ndérkohé gé ajo nuk ekziston ende. Vijon té keté hendek té
dukshém midis premtimeve té faktorit politik pér reformén, pritshmérive publike dhe
kapaciteteve té organeve e vullnetit real politik pér jetésimin e reformés, sidomos té SPAK
dhe BKH.

Gjykata Kushtetuese éshté prej muajsh jo funksionale, Gjykata e Larté éshté né limitet e
legjitimitetit té vendimmarrjes dhe se me ecuriné e procesit té vettingut pritet qé té
krijohet boshllék edhe né nivelet e tjera té gjyqésorit, sidomos né gjykatat e apelit dhe ato
administrative. Autorét e reformés né drejtési duhej ti kishin marré parasysh kéto situata
pér té ofruar rrugézgjidhje optimale ligjore dhe parandaluar krizat institucionale. Teza e
pérfitimit afatgjaté né kushtet e gjendjes afatshkurtér pa institucione funksionale té
drejtésisé, éshté e gabuar, dhe démtuese pér besimin publik tek reforma.

Parlamenti ka marré shumé mé tepér kohé sesa duhej pér té miratuar ligjet e paketés sé
reformés né drejtési dhe pas 2.5 vitesh ende disa prej ligjeve nuk jané miratuar. Struktura
e Komisionit Koordinues u ngrit me shumé vonesé dhe pérbérja e tij 1é pér té déshiruar.
Qeveria vijoi té jeté e vonuar dhe té demonstrojé mungesé strategjie né pérmbushjen e
detyrimit té saj ligjor pér mbéshtetje cilésore e né kohé té organeve té vettingut dhe té
drejtésisé me infrastrukturén e nevojshme.

Vettingu né drejtési u bé lajtmotiv pér aplikimin e té njéjtés praktiké edhe né politiké, né
media, né qarqet akademike, né sport, etj, - njé tregues se publiku e sheh pozitivisht
procesin dhe njé shenjé e lodhjes sé shoqérisé nga establishmenti vendimmarrés por edhe
shenjé e kegpérdorimit té konceptit té vettingut pér nevoja politike e populiste.

Ligjérimi politik dhe publik ndaj reformés né drejtési tregon se aktorét politiké e
kegpérdorin reformén né funksion té agjendave ditore politike dhe nevojés pér denigrimin
e rivaléve politiké, duke nxitur interpretimin politik té ¢do akti té reformés né drejtési dhe
duke ndikuar késhtu edhe né rénien e besimit té publikut tek produktet e reformés.

Periudha e tranzicionit nga vettingu dhe ngritja e institucioneve té reja, deri né jetésimin
térésor dhe funksionimin e ploté té tyre, po pérdorét nga grupe té ndryshme brenda veté
sistemit gjyqésor dhe té drejtésisé pér té pérfituar maksimalisht pérmes mohimit té
dhénies sé drejtésisé ose akteve té dyshimta pér korrupsion. Kjo kategori pritet té japé
doréhegje né momentet e afrimit té procedurave té vettingut té tyre. Mungesa e lidhjes
integrale midis vendimmarrjes pér shkarkim nga KPK/KPA me pasojés me hetim e
vendosje pérpara drejtésisé té subjekteve qé provohen se kané shkelur ligjin, u ka dhéné
fushéveprimi dhe imunitet individéve ende té pashkarkuar por me kredenciale negative né
sistemin e drejtésisé, si dhe ka cenuar mbéshtetjen publike pér thelbin e reformés né
drejtési.
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2. REFORMA NGA KUSHTETUTA TEK JETESIMI:
ANALIZA E TIPAREVE KRYESORE

Gjaté vitit 2018 ISP éshté fokusuar né monitorimin e reformés né drejtési. Sfida kryesore e kétij
viti ishte parashikuar krijimi dhe funksionimi i institucioneve té reja té drejtésisé, KED, KLGJ, KLP,
ILD, etj, si dhe zhvillimi i procesit té rivlerésimit pér dy listat prioritare té pércaktuara nga KPK.
Mé optimistét parashikonin edhe krijimin e SPAK dhe BKH, si dhe ndikimin e sistemit té ri té
drejtésisé né reformimin térésor té institucionit té sé drejtés né Shqipéri.

Né pérfundim té vitit 2018 shumica e objektivave nuk jané pérmbushur. Procesi ka ecur me
vonesa dhe né disa faza kohore ka kapur ritme mé té shpejta, jané arritur rezultate té
réndésishme né procesin e vettingut, por ka pasur edhe kontestime ndaj kétyre rezultateve,
vlerésimi ndérkombétar ishte shumé mé optimist sesa vlerésimet e ardhura nga aktorét e
brendshém politiké e civilé, dhe se njé numér pasojash rezultoi se nuk ishin parashikuar nga
hartuesit e reformés.

Njé nga mésimet e nxjerra nga ecuria e deritanishme e reformés né drejtési éshté gabimi i béré
né kalkulimet politike té 21-22 korrikut 2016. Kuvendi, nén presionin ndérkombétar, votoi
ndryshimet e reja kushtetuese lidhur me reformén né drejtési. Por natyra konsensuale e
vendimit té Kuvendit nuk vijoi té ruhej né votimin e ligjeve bazé té reformés né drejtési, té cilat
ishin pjesé thelbésore e ndryshimeve, té procesit té vettingut dhe té ngritjes e funksionimit té
institucioneve té reja té drejtésisé.

Vota konsensuale e korrikut 2016 nuk u pérsérit pér shumicén e ligjeve té tjera té paketés sé
reformés né drejtési, té cilat morén shumé mé tepér kohé sesa ishte parashikuar. Mazhorancé e
pérdori klimén mbéshtetése ndérkombétare pér imponuar ligje gé krijonin situaté té favorshme
menaxhimi prej saj né sistemin e ri té drejtésisé, opozita e pérdori veton pér votén e shumicés
sé cilésuar pér té imponuar mekanizma garancie né formatimin e institucioneve té reja.

Organet e reja té vettingut né drejtési u miratuan né prag té zgjedhjeve parlamentare 2017,
pérmes njé konsensusi té gjeré politik. Miratimi u bé me vonesé té gjaté kohore, si dhe pérmes
njé kompromisi té€ minutés sé fundit, pérmes té cilés, dy palét kryesore politike, nxorén
pérfitime indirekte duke devijuar parimet fillestare mbi té cilat ishte formatuar reforma né
drejtési. Zgjedhja e strukturave té vettingut u bé pérmes njé konsensusi té heshtur partiak, duke
prodhuar struktura, té cilat, né té paktén gjysmén e saj, pérfagésojné standarde minimale deri
mesatare té profesionalizmit dhe té prestigjit né sistemin e drejtésisé. Né zgjedhjen e
strukturave té vettingut pati devijim edhe nga parimet kushtetuese 2016, duke pérfshiré né
organet e vettingut edhe individé me angazhime té larta politike e partiake né vitet e fundit,
ndérkohé qé kriteri 10 vjecar i mosangazhimit né nivele té larta partiake nuk u respektua.
Nevoja pér té ecur pérpara shpesh u pérball me konsensusin e heshtur pér té injoruar
standardet mé té larta, transparencén apo parimet kushtetuese.

Pavarésisht kétyre vlerésimeve, nuk ka asnjé dilemé se reforma né drejtési éshté zhvillimi mé i
réndésishém dhe mé pozitiv gé ka ndodhur né Shqipéri prej shumé vitesh. Duke gené njé
eksperiment ndérkombétar, pritshmérité ndaj saj jané té médha dhe se kjo réndési e pritshméri
e bén até qgéllim thelbésor pér ndryshimin e gjendjes sé shtetit té sé drejtés né Shqipéri.
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Né té gjitha anketimet e zhvilluara né gendrat universitare, né g

monitorimin e ligjérimit politik e publik, si dhe né intervistat e
zhvilluara me eksperté té jashtém ka njé perceptim té
pérgjithshém qé krijon idené se reforma né drejtési éshté veté
procesi i vettingut, pra testimi dhe shkarkimi i individéve gé
kané kredenciale negative né deklarimet e pasurisé, né anén
profesionale dhe né c¢éshtjet e integritetit moral. Ky
identifikim i vettingut me reformén né drejtési lidhet me
zhvillimet e vitit 2018 né reformén né drejtési dhe me faktin
se ligjérimi politik e publik ka folur vazhdimisht me prioritet
pér vettingun, jo pér fazat e tjera pasuese té tij.

Pér té béré dallimin midis vettingut si njé fazé e réndésishme
e procesit té reformés, por jo si e gjithé reforma, kohét e
fundit ka pasur ndérhyrje kryesisht nga ish ekspertét e larté té
reformés né drejtési apo veté misioni i ONM. Konkretisht, né
fundin e muajit dhjetor 2018, edhe shefja e ONM, Calavera,

Njé gjyqgésor i forté dhe i
pavarur éshté kritik pér té
sjellé pér popullin shqiptar
rezultate né luftén kundér

krimit té organizuar dhe

korrupsionit. Shtetet e
Bashkuara mbeten
plotésisht té angazhuara né
mbéshtetjen e Shqipérisé
pér ndértimin e njé sistemi
gjyqésor té pavarur dhe
cilésor, i cili sjell drejtésiné

US EMBASSY IN TIRANA

pér té gjithé qytetarét
shqiptaré.

né njé deklarim vjetor té bilancit dhe sfidave pér reformén né

drejtési, vuri theksin né faktin se “viti i kaluar déshmoi fillimin e njé procesi qé do té kérkojé kohé
dhe veté vettingu éshté vetém njé pjesé e vogél e reformés sé gjyqésorit dhe e transformimit té
pérgjithshém té cilit Shqipéria do té vazhdojé t’i nénshtrohet né té ardhmen pér konsolidimin e
shtetit té sé drejtés”. Pra vettingu éshté vetém faza e paré e procesit, por fazat e tjera, sidomos
ato té prurjeve té reja né sistem, té krijimit té institucioneve té reja té drejtésisé, té pjekurisé sé
tyre pér té funksionuar né njé mjedis té ri kushtetues, politik e social, etj, si dhe sprova qé
sistemi i ri té japé drejtési, jané e mbeten de facto shumé mé té réndésishme sesa veté vettingu.

2.1. AFATET KUSHTETUESE DHE PRAKTIKAT NE KUNDERSHTIM TE TYRE

Vota unanime dhe duartrokitiet e shumta qé u shfagén
mesnatén e 22 korrikut 2016 pér ndryshimet kushtetuese dhe
nisjen e reformés né drejtési krijuan pritshméri té larta se shumeé
shpejt sistemi i mohuar apo i privuar i té sé drejtés do té
ndryshonte térésisht. Veté hartuesit e Kushtetutés sé re,
misionet ndérkombétare, BE, SHBA dhe ekspertét e nivelit té
larté ishin aq optimisté njé parashikimet e veta sagé vendosen
data dhe afate 6-8 mujore pér ngritjen e institucioneve té reja.

Konkretisht, bazuar né Kushtetutén e Shqipérisé (té ndryshuar
2016), neni 179, pritej qé KLD do té funksiononte pérkohésisht
deri né mars 2017 dhe ndérkohé, té gjitha kompetencat e
drejtimit né gjyqésor e prokurori do té kalonin tek institucionet e
reja qé pritej té krijoheshin né janar 2017. Konkretisht, Késhilli i
Larté Gjygésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe zgjedhja e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé do té duhej té ndodhte pérpara
datés 11 janar 2017, pra 6 muaj nga hyrja né fuqgi e ndryshimeve
té reja kushtetuese. Gjithashtu, do té duhej gé brenda dhjetorit

Njé gjygésor i forté dhe i
pavarur ka rendési pér té
dhéné rezultate né luftén
kundér krimit té organizuar
dhe kundér korrupsionit.
BE-ja dhe Shtetet e saj
Anétare mbeten plotésisht
té pérkushtuara pér ta
mbéshtetur Shqipériné né
ndértimin e njé sistemi
gjyqésor té pavarur, efikas
dhe cilésor, qé jep drejtési
pér té gjithé qytetarét
shqiptaré.

SHEFAT E MISIONEVE TE
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2016 té ngrihej nga Kuvendi Komisioni Koordinues pér reformén né drejtési, si dhe brenda
marsit 2017 té ngrihej dhe té béhej funksionale Késhilli i Emérimeve né Drejtési.

Rreth 2.5 vjet nga ndryshimi kushtetues i korrikut 2016, bilanci i krijimit té institucioneve né
respekt té Kushtetutés, éshté dhe mbetet kritik. KLGJ dhe KLP jané ngritur rreth 22 muaj mé
voné, Inspektori i Larté nuk éshté ngritur ende dhe madje nuk jané realizuar ende procedurat e
kandidimit dhe té vettingut, KED éshté béré funksional pjesérisht vetém pas 21 muajsh, KLD ka
vijuar té keté mandat dhe aktivitet edhe mbi 20 muaj té tjeré nga mandati i parashikuar
kushtetues dhe se Komisioni i Koordinimit né Kuvend éshté ngritur po ashtu, 22 muaj me
vonesé. Tabela e méposhtme paraget devijimet né kohé (dité e muaj) té afateve kushtetuese
pér ngritjen e institucioneve bazike té sistemit té ri té drejtésisé.

INSTITUCIONET E DREJTESISE AFATI U KRIJUAN DIFERENCA / VONESA
KESHILLI | LARTE GJYQESOR 11.01.2017 12.12.2018 660 DITE / 22 MUAJ
KESHILLI | LARTE | PROKURORISE 11.01.2017 11.12.2018 660 DITE / 22 MUAJ
INSPEKTORI | LARTE | DREJTESISE 11.01.2017 - 680 DITE / 22.6 MUAJ
KOMISIONI KOORDINUES NE KUVEND 30.12.2016 05.11.2018 675 DITE / 22.5 MUAJ
KED BEHET FUNKSIONAL 11.03.2017 07.12.2018 630 DITE / 21 MUAJ
SHKRIHET KESHILLI | LARTE | DREJTESISE ~ 11.03.2017 11.12.2018 635 DITE / 21 MUAJ

Gjaté késaj periudhe pati edhe njé numér té madh afatesh té tjera kushtetuese e ligjore qé u
shkelén. Gjykata Kushtetuese dhe Gjykata e Larté prej mé se dy vitesh nuk kryen asnjé
zévendésim té anétaréve té saj, ndaj edhe sot ndodhet né gjendje paralize té ploté (GJK) ose té
pjesshme (GJL). Pasojat u pérshkallézuan edhe né nivelet e tjera té gjygésorit. Pér shembull, né
gershor 2018 KLD béri publike shqgetésimin e krijuar pér shkak se 11 kryetaréve té gjykatave u ka
pérfunduar mandati né drejtim dhe se brenda vitit 2018 do té mbaronte mandati edhe pér 11
kryetaré té tjeré.

Prej dhjetorit 2017 Shqipéria vijon té keté njé Prokuror té Pérgjithshém té Pérkohshém,
ndérkohé qé né momentin e zgjedhjes sé saj, u premtua nga Kuvendi se mandati i pérkohshém
do té ishte vetém 2-3 mujor. Pas 13 muajsh, ende nuk ka nisur praktika kushtetuese dhe ligjore
e zgjedhjes sé Prokurorit té Pérgjithshém.

Shkelje flagrante té afateve ligjore shfagen edhe né punén e organeve té reja té vettingut,
strukturat qé béjné rivlerésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pothuajse asnjé subjekt i
rivlerésimit nuk éshté vlerésuar e gjykuar brenda afatit ligjor gé parashikonte ligji 84/2016 pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH. Afatet jané respektuar vetém né
pjesén e komunikimi midis KPK, IKP dhe KPA, pra né fazén e gjykimit té subjekteve té
rivlerésimit, jo né fazén e hetimit dhe té verifikimeve.

2.2.  KUVENDI DHE PERGJEGJESITE E TIJ NDAJ REFORMES

8|Page




//\)

Institucioni i Kuvendit té Shqipérisé ka disa pérgjegjési direkt dhe indirekte gé lidhen me
jetésimin e reformés né drejtési. Pérgjegjésia e paré lidhet me kalimin né shqyrtim dhe votimin
e té gjitha ligjeve té reformés né drejtési.

Deri né dhjetor 2018 Kuvendi ka miratuar 27 ligje, ndérkohé gé té paktén 10 ligje té tjera té
parashikuara né paketén e reformés né drejtési nuk jané miratuar ende. Ekzistojné edhe ligje té
tjera té parashikuara né planin e punés té reformeés, si p.sh, ligji mbi Presidentin e Republikés, i
cili fillimisht ishte parashikuar té kalonte si pjesé e paketés sé reformés né drejtési brenda vitit
2018, por mé pas éshté hequr nga lista e ligjeve té reformés. Nuk ka asnjé vendim mbi organin
gé ka marré kété vendim, sic nuk ka asnjé dokument zyrtar gé pércakton se pérse fillimisht
éshté parashikuar dhe mé pas éshté hequr nga paketa e ligjeve té reformés, pavarésisht se njé
grup pune ka punuar dhe pérgatitur draftin e ligjit. Vendimmarrje té tilla ekstra institucionale,
kryesisht pérmes kanaleve indirekte té komunikimit (geveri, misioneve ndérkombétare etj) pa
transparencé dhe informim publik, jané tregues kritik mbi cilésiné e vendimmarrjeve dhe
standardeve té munguara té transparencés.

Me vendimet 41/2017 dhe 78/2017 té Gjykatés Kushtetuese jané shfugizuar si té papajtueshme
me Kushtetutén disa nene té ligjit 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésise”.
Shfugizimi ka krijuar boshllék ligjor né praktikat e emérimeve ose ngritjes né detyré té
gjygtaréve dhe prokuroréve, né punén dhe vendimmarrjen e KLGJ dhe KLP, etj. Sipas praktikés
kushtetuese, do té duhej gé Kuvendi i Shqipérisé té investohej pér reflektimin e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese né legjislacionin pérkatés, pérgjegjési qé Kuvendi nuk e ka pérmbushur
ende, pavarésisht se vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané dalé prej mé shumé se 1.5 vitesh.

Né tetor 2018, pas mé shumé se njé viti vonesé, Kuvendi ngriti Komisionin e Pavarur pér
Koordinimin, Monitorimin dhe Ndjekjen e Zbatimit té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé” (KPKMN). Anétarét u zgjodhén né dy faza, katér mé 20
shtator (Artan Spahiu, Irena Nino, Lindita Rusmali dhe Saimir Vishaj) si dhe njé anétar mé 25
tetor (Petrit Pllogi). Ky i fundit éshté i vetmi anétar me pérvojé té gjaté drejtuese né sistemin e
drejtésisé, duke gené edhe ish anétar né Gjykatén Kushtetuese pér mé shumé se 10 vjet. Né
térési pérbérja e Komisionit ishte nén pritshmérité publike dhe pa pérbérje té atillé cilésore gé
té mund té keté impakt pozitiv publik. Té dhénat pér anétarét, pérfshiré CV personale nuk jané
béré asnjéheré publike nga Kuvendi dhe as nga veté Komisioni.

Mé 5 néntor Komisioni u bé funksional, si dhe zgjodhi kryetarin e vet, z.Artan Spahiu. Deri né
fundin e dhjetorit 2018 Komisioni ka nxjerré vetém njé vendim, “Raport mbi procesin e ngritjes
sé Késhillit té Pérkohshém té Emérimeve né Drejtési (KPED)”, raport gé krijoi bazén pér njé
zgjidhje emergjente pér KED né mungesé té strukturave té tjera furnizuese té anétarésisé sé saj.

2.3. PERGIJEGIJESIA EKZEKUTIVE: VONESA DHE MUNGESE STRATEGIJIE

Né fundin e vitit 2017 KPK dhe KLA kérkuan né Kuvendin e Shqipérisé rritje té numrit té
personelit ndihmés dhe administrativ, si dhe financim mé té madh né funksion té efikasitetit té
aktivitetit té tyre. Kérkesa e tyre u konsiderua e parakohshme nga Kuvendi, geveria dhe njé
numér partnerésh, pérfshiré zyra té réndésishme ndérkombétare. Gjaté vitit 2018, me
problematikat dhe vonesat e krijuara né procesin e rivlerésimit u konstatua se KPK dhe KLA kané
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mungesé né personel profesional ndihmés dhe mungesa té tjera, pér té cilat parlamenti e
korrektoi vendimmarrjen e tij, duke miratuar rreth 10 muaj me vonesé njé paketé ndryshimesh
né personel dhe né buxhet.

Gjithashtu, gé nga krijimi i strukturave té vettingut, geveria kishte pérgjegjésiné té siguronte
mjedise té pérshtatshme dhe funksionale pune. Pér njé periudhé té gjaté kohore rreth 9 mujore,
KLA mbeti né mjedise té pérkohshme, ndérkohé qé pér strukturat e tjera, pérfshiré KPK dhe IKP
periudha e tranzicionit ishte mé e shkurtér. Gjaté vjeshtés sé vitit 2018 pati pérséri ndryshime
né mjediset e punés té ofruara nga qgeveria, sidomos pér KPK, ¢faré solli kufizim té hapésirés pér
seancat dégjimore dhe kritika nga shogéria civile pér kufizim edhe té transparencés publike.

Né fundin e vitit 2018 geveria éshté duke projektuar njé vendimmarrje tjetér dhe ri-zhvendosje
té té gjithé strukturés sé vettingut né njé mjedis té ri. Ndérkohé, krijimi i KLGJ dhe KLP gjithashtu
solli véshtirési teknike dhe administrative né funksionimin e tyre. Nése KLGJ trashégon mjediset
e ish KLD-sé, KLP ende nuk ka mjedise zyrtare dhe té dedikuara pune. Fakti gé geveria nuk arriti
pér mé shumé se 1 vit kalendarik té parashikojé strukturat e reja dhe detyrimet e saj
administrative ndaj tyre, mbetet njé tregues kritik i mungesés sé sensit té pérgjegjésisé dhe té
vendimmarrjes strategjike pér reformén né drejtési.

Njé prej pasojave té kétyre akteve ka impakt direkt edhe publik, pasi zhvendosjet e
vazhdueshme ose mjediset e pérkohshme kané pamundésuar njé sistem transparent informimi
té vazhdueshém pér pérbérjen, funksionet, vendimmarrjet, mbledhjet dhe elementé té tjeré té
aktivitetit té punés sé strukturave té reja té drejtésisé.

Pér shembull, ende né fundin e vitit 2018, nuk ka njé fage interneti té dedikuar pér aktivitetin e
KED, KLGJ, KLP, Komisionit té Koordinimit né Kuvend dhe as CV zyrtare té anétaréve té tyre. Né
mungesé té tyre pjesa tjetér e paketés sé transparenceés, si¢c jané njoftimet e rregullta, aktet e
rregullimit té brendshém, komunikimi i vendimmarrjes, kopjet e dokumenteve qé nuk pérbéjné
konfidencialitet, procesverbalet gé pérbéjné bazé pér akses publik, etj, mungojné pothuajse
térésisht.

2.4. NE 18 MUAJ VETEM 10% SUBJEKTE TE RIVLERESUARA. SKENARE E PASOJA

Né pérfundim té vitit té dyté té reformés né drejtési dhe té procesit té rivlierésimit éshté arritur
té béhet vettingu i vetém rreth 10% e té gjithé numrit té gjyqtaréve dhe té prokuroréve né
Shqipéri. Me keté ritém duket teorikisht e pamundur té arrihet gé vettingu té realizohet pér té
gjithé trupén gjygésore dhe té prokurorisé brenda afatit té parashikuar kushtetues 5 vjecar.

Vonesat né periudhén e paré té vitit 2018 dhe né tremujorin e treté té vitit 2018, ashtu si edhe
mbivendosjet né listén prioritare té subjekteve té rivlerésimit, krijuan pérshtypjen se kemi té
bé&jmé me njé proces shumé mé kompleks sesa ishte parashikuar si dhe me interesa pragmatiste
gé lidhen me to. Konkretisht, referuar té dhénave nga KPK, IKP dhe KPA rezulton se krahas 16
subjekteve qé kané dhéné doréheqgje, jané 77 raste té pérfunduara né gjykimin né nivelin e paré
dhe 12 né nivelin e dyté. Né total jané shkarkuar 22 gjyqtaré, 12 prokuroré dhe 1 ndihmés
ligioré, si dhe jané konfirmuar né detyré 20 gjyqtaré, 18 prokuroré dhe 4 ndihmés ligjoré.

Si¢ shihet nga tabela, né total kemi 42 gjyqtaré té trajtuar né KPK, 30 prokuroré dhe 5 ndihmés
ligjoré. Sipas kategorive, numri i gjyqtaréve té shkarkuar éshté mé i larté sesa numri i gjyqtaréve
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té konfirmuar né detyré (22 me 20), ndérkohé gé numri i prokuroréve té konfirmuar né detyré
éshté mé i larté sesa numri i prokuroréve té shkarkuar (18 me 12).

BILANCI | VETTINGUT 2018

B NDIHMES LIGJORE m PROKURORE m GJYQTARE

SHKARKUAR KONFIRMUAR TOTAL

Té dhénat e paraqitura né pérqgindje tregojné se né total, 45% e subjekteve qé kané kaluar deri
mé tani pér rivlerésim jané shkarkuar nga detyra, 55% jané konfirmuar né detyré, 31% jané e

subjekteve té konfirmuara jané ankimuar nga IKP/ONM dhe se 69% e subjekteve té konfirmuara
nuk jané ankimuar duke |éné né fugi vendimin final nga KPK.

BILANCI | VETTINGUT 2018 (NE %)

B NE%

69%

SHKARKUAR KONFIRMUAR ANKIMUAR KONF. PA ANKIM
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Ekziston njé opinion i pérgjithshém né nivelin e paré té komisioneréve té rivlerésimit se nése
brenda 5 viteve nuk arrihet kryerja e vettingut té ploté pér té gjithé trupén gjyqésore dhe té
prokurorisé, atéheré té mbetet e hapur mundésia e nismés kushtetuese pér shtyrjen e mandatit
té kétyre organeve. Njé vendim i tillé do té ishte devijim nga parimet mbi té cilat u ngrit reforma
né drejtési mé 2016 dhe njé shgetésim i madh pér integritetin e procesit. Strukturat kushtetuese
té procesit té rivlerésimit kané pérgjegjésiné kushtetuese té veprojné brenda afateve
kushtetuese e ligjore, si dhe té ofrojné standarde té larta vlerésimi brenda afatit kohor té
parashikuar.

Njé numér tjetér subjektesh pér rivlerésim, té kontaktuar edhe nga stafi i ISP gjaté intervistave
dhe anketimeve té ndryshme synon té mos kandidojé pér poste drejtuese né sistemin e ri, dhe
késhtu, t& mos béhen pjesé e listave prioritare té rivlerésimit. Ata llogarisin ecuriné e
deritanishme té procesit dhe me kété ritém kritik, parashikojné se né njé proces normal rankimi,
emrat e tyre mund té jené né listat e rivlerésimit pas 2-3 vitesh, duke iu dhéné kohé té
mjaftueshme atyre pér té dhéné doréheqje nga procesi, dhe késhtu pér té shmangur pérballjen
me verifikimin e pasurisé, integritetit dhe pasurisé sé tyre. Gjaté késaj periudhe kohore né
ushtrimin e mandatit deri né doréhegje ose deri né radhén e kryerjes sé vettingut, pjesa e
korruptuar e sistemit té drejtésisé vijon té jeté aktive, dhe de facto, jashté kontrollit ligjor e
kushtetues.

Nga ana tjetér, njé pjesé mé e vogél e tyre, parashikojné se pér shkak té ngadalésisé sé procesit,
njé pérqgindjeje jo té vogél té subjekteve té rivlerésimit nuk do té arrijné tu béhet vettingu gjaté
periudhés 5 vjecare té mandatit kushtetuese té nivelit té paré té rivlerésimit. Sipas Kushtetutés,
nése ka ende subjekte pa rivlerésim pas kétij afati, atéheré vettingu realizohet nga KLGJ dhe KLP,
struktura gé jané shumé mé pak té imunizuara sesa strukturat aktuale té KLP, KP, KLA, et;.

Lista e doréhegjeve nga procesi i vettingut nuk ka pésuar ndryshime thelbésore nga lista
paraprake e fillimit té vitit 2018. Midis individéve gé kané dhéné doréhegje gjenden subjekte té
akuzuara pér korrupsion, subjekte gé largohen pér arsye moshe ose angazhimi né profesione té
tjera, si edhe subjekte qé konkurrojné pér poste té tjera, pér té cilat do té kérkohet njé proces
rivlerésimi né njé fazé tjetér.

2.5. NDERKOMBETARET VS VENDORET MBI BILANCIN E REFORMES

Reforma né drejtési u jetésua pérmes investimit té vazhdueshém dhe té jashtézakonshém té
institucioneve ndérkombétare né Shqipéri, sidomos BE dhe SHBA. Né njé editorial té shpérndaré
né median shqiptare mé 28 dhjetor 2018, Genoveva Ruiz Calavera drejtoreshé pér Ballkanin
Peréndimor né KE dhe Shefe e ONM, e konsideroi arritje té réndésishme krijimin e KLGJ dhe KLP.
Ajo citoi numrin 100 té akteve vendimmarrése té strukturave té vettingut dhe theksoi se
“pothuajse gjysma kané rezultuar me shkarkimin ose doréheqgjen vullnetare té atyre gé jané
vlerésuar”. Né emér té ONM dhe ekspertéve té tjeré ndérkombétar Calavera konkludoi se
“hetimet e vettingut po kryhen né ményré té ploté dhe profesionale”.

Gjaté periudhés 2016-2018 ka njé numér té madh rastesh kur pérfagésité diplomatike

peréndimore kané gené shumé mé aktive dhe mé té pérfshira né ¢éshtje té reformés sesa veté
aktorét politiké dhe institucionet vendore. Deklarimet diplomatike né shumé raste kané gené
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me tone té forta kritike ndaj aktoréve politiké apo juridiké, paralajméruese pér pasojat dhe
nxitése pér ecjen pérpara té procesit. Pa njé ndérhyrje té tillé, né disa aspekte edhe té
pazakonté pér vende sovrane, nuk do té ishte arritur miratimi i paketés sé ndryshimeve
kushtetuese 2016 dhe as pjesa mé e madhe e bilancit té deritanishém té reformés né drejtési.

Nga ana tjetér, investimi prioritar peréndimor pér reformén né drejtési ka krijuar kontrast me
sjelljen e aktoréve vendoré politiké, me sjelljen e institucioneve vendore shgiptare dhe né disa
raste edhe me perceptimin publik ndaj reformés né elementé té ndryshém té saj.

Pér shembull, gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2018 Shqipéria mbeti de facto pa Gjykaté
Kushtetuese dhe pa Gjykaté té Larté funksionale, ndérkohé gé mandati i parashikuar 3 mujor i
Prokurores sé Pérgjithshme té Pérkohshme vijon té konsumohet i njéjté edhe pas 12 muajsh. Né
kéto rrethana né media dhe né rrethet e shoqgérisé civile apo botés akademike, né veté
institucionet e té drejtés dhe né grupe té ndryshme interesi, pati kritika pér boshllékun e krijuar
dhe pasojat pér shtetin e munguar té sé drejtés né Shqipéri.

Té gjitha kritikat erdhén nga brenda, ndérkohé qé faktorét e ndryshém ndérkombétaré e
justifikuan apriori dhe né unison boshllékun e krijuar me argumentin e kostos sé njé reforme té
thellé me pritshméri té médha né té ardhmen. Né pérputhje me géndrimin e térhequr
ndérkombétar pér situatén e jashtézakonshme té krijuar né strukturat e larta shefja e ONM
deklaroi se “numri i madh i shkarkimeve, ¢oi né shtyrjen e formimit té institucioneve té reja
gjyqgésore dhe ndikoi né funksionimin e institucioneve gjyqésore. Por, sado problematike qé jané,
kufizimet e pérkohshme né funksionimin e sistemit té drejtésisé, té cilat madje kané rezultuar me
humbjen e kuorumit né Gjykatén Kushtetuese, jané té pashmangshme pér té ndértuar njé
gjyqésor té cilit gytetarét shqiptaré mund t’i besojné pér té respektuar shtetin e sé drejtés mbi
gjithcka tjetér”.

Argumenti mund té keté vleré né aspektin afatgjaté shumévjecar té reformés dhe formatimit té
ri té shtetit té sé drejtés, por né aspektin afatshkurtér dhe treguesit aktualé té funksionimit té
shtetit té sé drejtés argumenti éshté pa bazé dhe ¢éshtja meritonte njé trajtim mé serioz.

Né perceptimin e pérgjithshém publik, sidomos né media dhe né shoqériné civile, ekziston
tashmé opinioni se institucionet ndérkombétare dhe faktorét e tjeré ndérkombétaré té
pérfshira direkt ose indirekt né reformén né drejtési né Shqipéri, jané té prirur té ndjekin
agjenda dhe prioritete pragmatiste né funksion té mandateve té tyre kohore pérfagésuese né
Shqipéri, ndonjéheré kjo edhe né dém té integritetit afatgjaté té reformés dhe interesit publik.

Reforma né drejtési mbi té gjitha premtoi dhénien e drejtésisé dhe fundin e periudhés kur
drejtésia mohohej ose pamundésohej, ndaj ¢cdo periudhé kohore, pérfshiré ajo e vitit 2018, kur
drejtésia vijon té jeté e mohuar ose e pamundésuar, - pérbén njé shqetésim serioz dhe meriton
njé gasje shumé mé realiste sesa projektimet pragmatiste. Edhe vlerésimi pér standardet e
deritanishme té procesit té vettingut, né aspektet e shumta pozitive por edhe né aspektet
kritike té funksionimit, do té duhej té kishte gené shumé mé realist né ményré qé té nxitej
besimi tek reforma dhe té ruhej mbéshtetja e géndrueshme publike.
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2.6. NGA 35 SHKARKIME VETEM 2 REAGIME KRITIKE. AKUZA POR JO HETIM

Né térési, shumica absolute e subjekteve té rivlerésimit té shkarkuara nga KPK apo KPA kané
shfaqur kritika pér praktikén dhe standardet e ndjekura né vlerésimin e tyre. Reagimi kritik ishte
i pritshém dhe pér disa prej subjekteve, éshté edhe argument gé duhet analizuar pasi té dhénat
nga vendimet e deritanishme té KPK nuk bazohen né té njéjtin standard dhe praktiké gjykimi.

Né listén prej 35 shkarkimeve (gjyqtaré apo prokuroré) vetém dy raste u shogéruan me
deklarata me konotacion politik. | pati ishte reagimi ish kreut té KED dhe anétarit té Gjykatés sé
Larté (A.Brozi), i cili né njé deklarim emocional pas vendimit té KPK tha se “K.P.K si komisarét
politik té kryeministrit nuk dolén dot nga urdhrat politiké. U provova se té ardhurat e mija jané té
ligishme té konfirmuara nga tatimet, kalova né piképamjen time té tre testet Pasuror,
Profesional dhe Figurén, por nuk kalova dot testin e nénshtrimit pér ¢éshtje té caktuara dhe até
té Kryetarit té Késhillit té Emérimeve né Drejtési. Beteja ime ligjore do vazhdojé deri né fund”.

Njé tjetér reagim me konotacion politik ishte vlerésimi i ish prokurori té njohur (G.Trenova), sipas
té cilit “procesi i vettingut po kuptohet qarté se po béhet né ményré selektive e shogéruar me
presion psikologjik dhe gjobvénie. Procesi i hetimit dhe gjykimit tim éshté béré nga persona té
paafté apo mediokér, té marré nga rruga dhe té urdhéruar pér té vendosur sipas interesave té
politikés. Sa pér ONM ajo shérben sa pér fasadé pér té fshehur padrejtésité apo pér té mbushur
me propagandé procesin. Jeta vazhdon me shanse dhe perspektiva té reja”.

Dy deklarimet kané né thelbin e tyre dyshimin mbi ndikimin politik né procesin e vettingut, si
dhe dyshimin pér praktika jo profesionale té vendimmarrjes né KPK dhe KLA. Pavarésisht se jané
deklarime qé vijné pas vendimeve penalizuese pér deklaruesit, nuk ekziston ende njé
mekanizém gé i merr né trajtim pretendime té tilla, né cilésiné e shgetésimit ose té akuzave, pér
té hetuar nése vérteté ka elementé p.sh, té presionit politik apo té gjobévénés né
vendimmarrjet e strukturave té vettingut. Vlera e mbajtjes shénim dhe hetimit do té kishte sens
sidomos né drejtim té rritjes sé transparencés sé vendimmarrjes nga strukturat e vettingut, por
edhe té rritjes sé besimit publik tek i gjithé procesi dhe tek reforma.

Ecuria e procesit té vettingut ka nxjerré né pah edhe debatin mbi até gé duhet té pasojé ky
proces: nése kemi raste té subjekteve té shkarkuara gé kané abuzuar me ligjin ose kané burime
financiare jo ligjore, apo té dhéna té tjera gé vijné né kundérshtim pércaktimet ligjore né fuqi,
debati éshté pérse vettingu kufizohet né shkarkim dhe nuk ka hetime mé pas.

Né njé deklarim pér median ONM (exit.al) ka deklaruar se “géllimi i vettingut nuk éshté qé té
zhvillojé procedura penale, por, si¢ parashikohet né nenin 1 té ligjit té verifikimit, éshté
garantimi i funksionimit té duhur té sundimit té ligjit dhe pavarésisé sé vérteté té sistemit
gjyqésor. Prandaj procesi synon té pastrojé sistemin nga magjistratét gé nuk i pérmbushin
standardet e funksioneve té tyre. Nése sjellja e njé subjekti apo (ish)subjekti té rivlerésimit sjell
dyshime pér vepra penale, dosjet e tyre pérkatése mund té pércillen pérmes kanaleve té
pérshtatshme, si¢ parashikohet né legjislacionin shqiptar”.

Fakti éshté se deri mé tani, ka vetém dy raste kur kané nisur hetime nga prokuroria, rasti i ish

Prokurorit té Pérgjithshém dhe njé rast tjetér mos-pérputhjesh né deklaratén e dekriminalizimit
nga njé ish anétar i gjykatés sé Larté.
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2.7. VETTINGU, NJE ILDKPKI DHE KLD ME E ASHPER APO NJE STANDARD I RI?

Gjaté viteve pérgjegjésia ligjore pér té marré deklaratat e pasurisé sé zyrtaréve, pérfshiré té
gjyqgtaréve e prokuroréve, ka gené e Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI). Ky institucion ka mbledhur rregullisht té dhénat e
deklaruara té pasurisé dhe ka pasur aksesin ligjor pér verifikimin e tyre. Gjithashtu, edhe aspekti
tjetér, i sjelljes morale e etike, si dhe i korrupsionit apo paaftésisé profesionale, ka gené pér vite
me rrallé atribut i KLD-sé, njé organ tjetér kushtetues i shfugizuar mé 2016. Pér Prokurorét
gjithashtu ka pasur struktura hetimore dhe gjykimi brenda veté sistemit té akuzés.

Pavarésisht ekzistencés shumévjecare té ILFKPKI-s&, KLD-s&, Késhillit té Prokurorisé, etj,
financimit vendor e ndérkombétar, trajnimeve pa fund, investimeve né teknologji, raportimeve
vjetore né Kuvend, rezolutave té miratuara dhe shkarkimeve apo emérimeve periodike né krye
té tyre, - procesi i vettingut me gjygtarét e prokurorét tregoi se kéto struktura nuk kané gené
efikase dhe as profesionale né nivelin gé kérkohej nga ligji. | njéjti vlerésim vlen edhe pér
organet e tatimeve, hipotekave, drejtoris€ gé merret me pastrimin e parave, zyrave té
bashképunimit ndérkombétar, etj.

Procesi i vettingut gjaté 2018 zyrtarisht u bazua né 3 komponenté, por de facto u aplikua
kryesisht vetém né treguesit e pasurisé. Numri mé i madh i shkarkimeve, pérfshiré pér shumicén
e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté, etj, lidhet pikérisht me akuzat pér
parregullsi ose pamundési justifikimi té té dhénave financiare té evidentuara né deklarimet
vetjake ose né hetimet e thelluara mbi to. Pra, indirekt, vettingu u dominua nga hetimi e gjykimi
mé i thelluar i té njéjtés puné, mision e rol gé kishte ILDKPKI. Numri i rasteve té hetimit té nivelit
profesional apo i ¢éshtjes sé integritetit, mbi bazén e té cilave u shkarkuan subjekte té
rivlerésimit, éshté gati minimal.

Kjo disbalancé midis vettingut gé largon individét e supozuar té korruptuar, por nuk thellohet
tek aftésia profesionale e subjekteve té rivlerésimit, éshté sé pari tregues se kemi té béjmé me
njé mekanizém ekstra qé synon té largojé sa mé shumé individé nga sistemi, té pérmbushé
késhtu pritshmérité e larta publike pér shkarkime, por sé dyti, éshté edhe tregues se veté KPK
nuk ka kapacitetet e nevojshme profesionale té gjykojé né aspektin profesionalé gjyqtaré e
prokuroré me karrieré té gjaté. Shumica absolute e anétaréve té KPK, nuk kané gené mé paré as
gjyqtaré, as prokuroré, as avokaté, as staf akademik, dhe as eksperté té sé drejtés, ndaj
njohurité dhe kapacitetet e tyre vendimmarrése jané té kufizuara dhe dukshém larg
pritshmérive té médha qé krijoi retorika e reformés né drejtési dhe premtimi pér njé sistem
shumé mé cilésor, mé transparent dhe mé profesional.

2.8. LIGJERIMI POLITIK SI PENGESE PER REFORMEN NE DREJTESI

Gjaté vitit 2018 ISP monitoroi ligjérimin e aktoréve politiké dhe publiké ndaj reformés né
drejtési. Pérmes gjetjeve té shumta u konstatua se aktorét politiké kané njé gasje té gabuar dhe
abuzuese ndaj reformés né drejtési, duke e pérdorur até si mjet denigrimi ndaj rivaléve politiké
ose si alibi pér déshtimet né axhendat e tyre politike. Kjo retoriké mé shumé e ka démtuar dhe
kompromentuar né elementé té vecanté reformén né drejtési, sesa e ka mbéshtetur até. Fugia e
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madhe e partive politike pér té mobilizuar anétaré dhe mbéshtetés né publik e shogéruar me
investimet e médha té tyre né adresim té gabuar pér reformén kané krijuar edhe kosto pér
nivelin e besueshmérisé dhe mbéshtetjes publike pér reformén si dhe pér pritshmérité publike
pér té ardhmen e saj.

Mazhoranca né geveri e ka pérdorur vazhdimisht retorikén mbi reformén né drejtési jo né
funksion té reformés, por né funksion té etiketimit negativ té opozités dhe té lincimit té ¢cdo
gjygtari apo prokurori gé ka marré vendime gé cenojné interesat e saj politike. Ajo me
deklarimet e vazhdueshme ndaj reformés ka krijuar pérshtypjen se veté reforma éshté njé
produkt e instrument i saj né luftén politike, njé kapital elektoral dhe njé mekanizém presioni
ndaj cilitdo gé mendon ndryshe ose qé nuk éshté né njé linjé me mazhorancén.

Opozita nga ana e saj ka shfaqur té njéjtén sjellje té gabuar ndaj reformés né drejtési. Nga njéra
ané ajo ka kérkuar gé standardet e reformés né drejtési té aplikohen edhe pér vettingun né
politiké dhe nga ana tjetér i ka refuzuar té gjitha arritjet e deritanishme té reformés né drejtési,
pérfshiré ato té vettingut. Me pérjashtim té rastit flagrant “Thanza” nuk ende raste té tjera kur
opozita ka shprehur mbéshtetje pér ndonjé vendim té organeve té vettingut pér shkarkimin e
ndonjé subjekti té rivlerésimit, gjyqtar apo prokuror, ndérkohé gé ka raste té shumta kur
individé té shkarkuar ose té konfirmuar, pérkatésisht jané mbrojtur ose denigruar né deklarime
zyrtare dhe politike té opozités. Ajo ka krijuar idené se reforma né drejtési kontrollohet nga
geveria dhe shumicén e vendimmarrjeve lidhur me reformén i ka paré si aksione té koordinuara
politike né dém té axhendés sé saj elektorale dhe politike.

2.9. PROBLEMATIKA TE DISPORCIONALITETIT NE KRYERJEN E RIVLERESIMIT

Né periudhén e hartimit té draftit kushtetues dhe té ligjeve organike né funksion té reformés né
drejtési, nuk jané marré parasysh njé numér pasojash anésore gé lidhen me procesin e reformés
dhe té vettingut, pérfshiré edhe raportin e subjekteve té shkarkuara me angazhimet e tjera
publike apo me proporcionalitetin e pérfagésimit né strukturat e reja té drejtésisé. Pér
shembull, nuk ka kufizim gé subjektet e shkarkuara té rivlerésimit, gjygtaré apo prokuroré, té
emérohen pedagogé té sé drejtés pér veté juristét e ardhshém, té jené drejtues né fakultetet
juridike, té jené drejtues né funksione publike ekzekutive apo té jené kandidaté né listat e
ardhshme elektorale té partive politike. Praktikat absurde e mé shumé se njé dekade mé paré
kur njé funksionar i larté i policisé i arrestuar dhe i dénuar pér krim té organizuar dhe trafikim té
Iéndéve narkotike pas burgimit u emérua pedagog dhe drejtues departamenti né njé fakultet
juridik mund té ripérséritet nése nuk ndigen standarde té larta né té gjithé sistemin horizontal
té zgjedhjes dhe emérimeve.

Gjithashtu, njé situaté e re u krijua edhe me zgjedhjen e gjyqtarit shqgiptar pér né Gjykatén e
Strasburgut. Paketa e ndryshimeve kushtetuese nuk parashikonte gé pér kandidatét pér kété
post té kishte njé proces vettingu paraprak, i njéjté me subjektet e tjera té vettingut. Procesi
kontrollues dhe filtrues ishte formal dhe administrativ, i njéjté me praktikat e méparshme
pérpara reformé kushtetuese pér reformén né drejtési. Ndaj kandidimi dhe zgjedhja pér njé post
té tillé u bé me standarde té tjera, nga ajo pér ¢do gjygtar apo prokuror né Shqipéri, - njé raport
disproporcionale me vendimmarrjen, mandatin dhe réndésiné e funksionit.
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E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér anétarét e KLGJ dhe té KLP gé vijné nga “jashté sistemit”.
Ata kaluan njé filtér kontrolli administrativ dhe politik pérmes procedurés konkurruese dhe
votés politike né parlament, por sistemi i vlerésimit té tyre ishte shumé mé i ndryshém dhe
natyrisht, shumé mé i lehté sesa procesi pér subjektet e rivlerésimit gé vijné nga brenda
sistemit. Pér shkak se drejtuesit kryesoré té KLGJ dhe KLP jané zgjedhur nga pjesa e prurjeve
jashté sistemit, - krijohet njé raport disproporcionale midis pakicés gé ka kryer vettingun dhe
shumicés vendimmarrése qé ka kaluar pérmes njé vettingu shumé mé formal.

2.10. RISKU I KALIMIT TE “SHKARKIMEVE” NE GJYKATEN E STRASBURGUT

Njé numeér subjektesh té rivlerésimit jané shkarkuar tashmé nga KPK dhe KLA ose jané né proces
vlerésimi pérfundimtar nga KLA. Njé analizé e detajuar e praktikave té ndjekura, qofté
procedurale qofté edhe pérmbajtjesore, krijon debat nése kemi pasur standarde té njéjta
vlerésimi dhe nése procedurat ligjore dhe kushtetuese jané respektuar né térésiné dhe
thellésiné e tyre. Pér pasojé, éshté e pritshme gé njé numér rastesh té vendosin té ndjekin
procedurén e ankimimit ligjor té shkarkimit té tyre né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Prej disa muajsh né Tirané jané krijuar ekipe ekspertésh, kryesisht italiang, asistues pér
ankimime té tilla dhe me siguri, do té keté ndjekje té késaj procedure né 2019 ose né té
ardhmen.

Né intervistat dhe anketimet qé kemi zhvilluar me disa eksperté té sé drejtés, pérfshiré anétaré
té stafeve akademike né fakultetet juridike dhe né institucione té ndryshme té sé drejtés, jané
cituar raste té veganta té vendimeve té KPK apo KLA qé sipas tyre, pérbéjné cenim té té drejtave
dhe lirive personale té subjekteve té rivlerésimit, dhe njé bazé e miré pér ankimim né Strasburg.

Pér strukturat e vettingut dhe reformén né drejtési éshté e réndésishme gé ¢do vendim té jeté i
bazuar né parimet kushtetuese dhe té respektojé té gjithé mekanizmat ligjore té procedurés
dhe té drejtave té njeriut, né ményré gé Shgipéria té mos rrezikojé té penalizohet né té
ardhmen pér mangési apo devijime nga kéto praktika e standarde. Cdo vendim i mundshém né
Strasburg mund té keté pasoja té médha né integritetin e procesit né vend, dhe sidomos né
besueshmériné dhe nivelin e funksionalitetit té sistemit. Nga ana tjetér, subjektet e rivlerésimit,
pérfshiré ato qé jané shkarkuar ose gé jané né proces vlerésimi pér shkarkim, kané té drejtén e
tyre kushtetuese pér té ndjekur té gjitha procedurat ligjore gé u garanton Kushtetuta dhe ligji.
Pér njé pjesé té tyre ankimimi né nivel fundor éshté edhe njé mekanizém rehabilitimi personal
né shoqéri pér shkak té denigrimit té imazhit né rastet e shkarkimit nga detyra.

2.11. KOSTOJA E “VENDIT TE VOGEL” NE SISTEMIN E DREJTESISE

Shqipéria éshté njé vend relativisht i vogél dhe me burime njerézore konkurruese té kufizuara,
sidomos né sektoré ku kérkohet njé CV e gjaté profesionale dhe kritere té forta konkurrimi.
Reforma e re né drejtési nuk e ka marré né konsideraté kété fakt, ndaj edhe shpesh, njé numér
vendimesh, emérimesh, zgjedhjesh, etj, kontestohen ose etiketohen pér shkak té lidhjeve gé
béhen midis individéve té zgjedhur/eméruar dhe familjaréve té tyre né politiké ose né sektoré
té tjeré me ndikim. Pér shembull, njé analizé e té dhénave pér familjarét e afért té ish anétaréve
té Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté, KLD-s€, Shkollés sé Magjistraturés, etj, rezultoi se
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rreth 40% e tyre kané brenda familjeve individé me angazhime paralele né gjyqésor ose
prokurori, pra brenda sistemit, ose jashté sistemit, né politiké dhe institucionet e mandatuara
politike. Pér pasojé, éshté e pritshme qé pér kéto raste té keté debate, kontestime dhe
etiketime, apo gé koncepti i pavarésisé té lexohet si koncept i pavarésisé relative.

Ndikimet politike dhe familjare, ndikimet lobuese ose promovuese/denigruese nga media, nga
biznesi apo nga grupe té tjera me ndikim real né vendimmarrje, natyrisht gé jané shfaqur edhe
né fazén e tanishme té jetésimit té reformés né drejtési dhe do té jené prezent gjaté gjithé
procesit né vijueshmeéri. Njé sistem drejtésie gé u akuzua se u ngrit e veproi si korporaté e
mbyllur dhe me lidhje politike, i ka brenda tij edhe té paktén gjysmén e atyre gé jané kandidaté
potencialé pér promovim né ngritjen e institucioneve té reja té sistemit té drejtésisé. Veté
partité politike, geveria, grupet e juristéve dhe ekspertéve té nivelit té larté té angazhuar né
reformén né drejtési, grupet lobuese juridike né shoqériné civile apo organizimin e veté
gjyqtaréve e prokuroréve, etj, kané preferencat e tyre dhe vijojné té jené aktive pér té
promovuar njerézit e tyre besniké né postet e reja né sistem ose anasjelltas, pér té denigruar
apo etiketuar ata gé nuk béjné pjesé né rrethin e tyre té besuar.

Né kéto rrethana zgjidhja mé optimale mbetet té gjykohet veté sistemi gjaté funksionimit té tij
né fazén e paré té jetésimit té institucioneve té reja, nése té zgjedhurit pérmes merités, pérmes
shortit e rastésive apo pérmes lobimeve informale politike e financiare, do té jené zgjedhja e
duhur apo do té kemi pérséritje té sistemit koorporativ né kushte e rrethana té reja.

2.12. SPAK, - SYNIMI KRYESOR | VITIT 2019

Né perceptimin e pérgjithshém publik suksesi né reformén né drejtési éshté e lidhur me
suksesin e krijimit dhe té funksionimit té SPAK, (Prokuroria e Posagme Kundér Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit). Né té gjitha dokumentet strategjike té reformés né drejtési
parashikohej se ngritja e SPAK dhe e BKH do té ndodhte né mesin e vitit 2017 deri né fillim té
vitit 2018. Sipas legjislacionit té reformés, Késhilli i Larté Gjyqésor (KLGJ) dhe Késhilli i Larté i
Prokurorisé (KLP) do té duheshin té ngriheshin pérpara muajit maj 2017. Ato u ngritén vetém né
dhjetor 2018, rreth 20 muaj mé voné sesa parashikimi ligjor.

Prokuroria e Posagme (SPAK) pérbéhet “nga té paktén 10 prokuroré, té cilét emérohen nga
Késhilli i Larté i Prokurorisé pér 9 vjet, pa té drejté riemérimi”. Sipas ligjit195/2016 kandidatét
pér prokuroré béjné aplikim brenda dy javéve nga lajmérimi nga KLP. Kushtet pér kandidatét
jané: kontrolli i verifikimit té pasurisé dhe té figurés; si dhe dhénia e pélgimit pér veten dhe
familjaret e tij/saj pér kontrollin periodik té llogarive té tyre bankare dhe té telekomunikimeve
vetjake. Komisioni Koordinues pér reformén prané Kuvendit ka paralajméruar se mé 10 shkurt
éshté afati pér ngritjen e strukturave té SPAK dhe GJKKO, dy struktura té réndésishme e
pritshméri té larté pér luftén ndaj krimit dhe korrupsionit né Shqipéri. Kryetari i ri i KLP ka
deklaruar se procesi i emérimeve né SPAK me kandidatét qé aspirojné dhe qé kané kaluar
vettingun mund té jeté i shpejté, kurse pér kandidatét e tjetér procesi i rivlerésimit do té ndjeké
rrjedhén normale.

Parashikimi duket shumé mé optimist sesa mundésité realiste. Pér té konkurruar pér postet e
reja, sidomos né SPAK, do té duhen njé numér i madh kandidatésh gé kané ambicie personale
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pér kandidim. Ligji parashikon té paktén 10 kandidaté fitues, duke nénkuptuar nevojén e té
paktén 15-20 kandidatéve pér 10 vende né dispozicion. Duke llogaritur qé vettingu pér subjektet
e deritanishme té rivlerésimit ka marré minimalisht 8 dité pér ¢do subjekt té konfirmuar né
detyré dhe mbi 124 dité pér subjektet e shkarkuara, atéheré do té kérkohen té paktén 80 dité
pér vettingun e kandidatéve, nése té gjithé do té konfirmohen né detyré. Nése pjesé e
kandidimit do té jené subjekte qé tashmé jané rivlerésuar dhe jané konfirmuar né detyré, kjo
hapésiré kohore shkurtohet, megjithaté vendi vakant gé ata krijojné né sistem, sjell pasoja me
efekt domino né nivelet e organeve té reja té sistemit té drejtésisé.

Sugjerimi i Komisionit Koordinues ndaj KPK pér té zhvendosur né listé prioritare kandidatét pér
SPAK apo Gjykatén Speciale, nuk merr né konsideraté nevojén mé emergjente pér té trajtuar né
procesin e rivlerésimit kandidatét pér né Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté, poste si ai
pér Prokurorin e Pérgjithshém apo garén pér Inspektor té Pérgjithshém. Pér mé tepér, asnjé
organ nuk ka kompetencé pér té diktuar axhendén e vendosur nga veté KPK, me listén e paré
dhe té dyté prioritare dhe me praktikén e punés sé ndjekur deri tani, e cila gjithsesi ka krijuar
shpeshheré debate mbi prioritetet dhe standardet e pércaktimit té prioriteteve.

2.13. KED, 42% E ANETAREVE ENDE NUK KANE KALUAR TESTIN E VETTINGUT

Kuvendi organizoi hedhjen e shortit pér KED mé 7 dhjetor 2018. Dy kandidaturat e Gjykatés
Kushtetuese ishin problematike, - njé kandidat né proces vettingu né Kolegjin e Apelimit (u
shkarkua njé javé mé pas), dhe kandidatura e dyté njé anétare e Gjykatés Kushtetuese me
mandat té pérfunduar dhe njéherésh kandidate pér njé post tjetér té larté, kryetare né KLSH.
Nga Gjykata e Larté gjithashtu pati njé té zgjedhur, njéherésh edhe kandidat pér Gjykatén
Kushtetuese dhe njé zévendésues, njéherésh kandidat tashmé i zgjedhur né KLGJ. Nga
Prokuroria e Pérgjithshme pati vetém njé kandidat, pa zévendésim, Prokuroria aktuale e
Pérgjithshme. E njéjta situaté u paraqit edhe nga prokurorét e apelit, me vetém njé kandidat
dhe pa zévendésues. Pjesa mé e madhe e anétaréve té KED té zgjedhur nuk kané kaluar ende né
procesin e vettingut, dhe se disa prej tyre kané poste té tjera té larta paralele.

PERBERJA E KED 2018-2019 GJENDJA NE VETTING
Vitore Tusha, Gjyqgtare e Gjykatés Kushtetuese Kaloi vettingun, me mandat té mbaruar né GJK
Bashkim Dedja, Gjyqgtar i Gjykatés Kushtetuese U shkarkua nga Kolegji i Posagém i Apelimit
Ardian Dvorani, Gjyqgtar i Gjykatés sé Larté U konfirmua nga KPK
Arta Marku, Prokurore nga Prokuroria e Pérgjithshme U konfirmua nga KPK
Fatri Islamaj, Gjygtar nga gjykatat e apelit Ende pa vetting
Margarita Buhali, Gjygtare nga gjykatat e apelit Ende pa vetting
Fatjona Memcaj, Prokurore prané gjykatave té apelit U konfirmua nga KPK
Eriol Roshi, Gjyqgtar nga gjykatat administrative Ende pa vetting
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Konkretisht, nga 9 anétaré qé duhet té keté KED, aktualisht ai ka vetém 7, pasi mungon njé
anétar nga Prokuroria e Apelit, si dhe mungon njé anétar nga Gjykata Kushtetuese pas
shkarkimit té kreut té késaj gjykate. Nga anétarét tanishém té KED, katér e kané kaluar
vettingun, (Ardian Dvorani, Artan Marku, Vitore Tusha dhe Fatjona Memcaj), dy jané né proces
vettingu (Fatri Islamaj dhe Gurali Brahimllari), kurse i fundit, gjyqtarja e apelit, Margarita Buhali,
ende nuk éshté shortuar nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) pér té nisur procesi i
vettingut.

Kryetar aktual i KED éshté zgjedhur anétari i Gjykatés sé Larté Ardian Dvorani, njé emér i njohur
né karrierén né gjyqésor, por i kontestuar ashpér nga opozita gjaté procesit té vettingut. Sipas
njoftimit té Gjykatés sé larté né shkurt 2017, né até kohé paraqitén kérkesén pér anétar té
Gjykatés Kushtetuese gjyqtarét Medi Bici, Ardian Dvorani dhe Luan Hasneziri. Bici éshté zgjedhur
edhe anétar i KLGJ, ndérkohé qé éshté anétar zévendésues né KED, kurse Dvorani éshté kryetar i
KED, pra i strukturés qé duhet té béjé vlerésimin dhe renditjen e kandidatéve pér né Gjykatén
Kushtetuese. KED do té pérballét né muajt e ardhshém me sfidén e konfliktit té interesit midis
anétaréve dhe ambicies sé tyre pér konkurrim pér poste té larta né sistemin e ri té geverisjes sé
drejtésisé, si dhe me vendimmarrjen e vettingut pér disa anétaré té tij.

2.14. KED, - ROLI | RENDESISHEM QE MERR NE MUNGESE TE KONSENSUSIT

Institucioni i Késhillit t& Emérimeve né Drejtési (KED) ka njé réndési té madhe né jetésimin e
institucioneve té reja té drejtésisé, sidomos né procesin e zgjedhjeve né Gjykatén Kushtetuese
dhe né nivele té tjera té sistemit.

Sipas paketés kushtetuese dhe ligjore, KED pér listimin e kandidatéve pér poste té ndryshme,
pérfshiré Gjykatén Kushtetuese, dhe nése institucionet e tjera (Kuvendi, Presidenti, etj) nuk bien
dakord pér votim me shumicé té cilésuar té kandidatéve fitues aplikohet formula sipas té cilés,
kandidati i paré i renditur né listén e KED fiton automatikisht. Pra, nga njé strukturé gé duhet té
béjé vlerésimin teknik té té dhénave té kandidatéve dhe renditjen e tyre mbi bazén e disa
kritereve, KED de facto merr njé réndési specifike, dhe renditja e saj, né mungesé té konsensusit
politik shprehur me votén e shumicés sé cilésuar né Kuvend, pércakton fituesit.

Pér kété arsye cilésia e pérbérjes, standardet e funksionimit, kriteret e vlerésimit dhe té
renditjes dhe praktikat e punés sé KED kané njé réndési specifike dhe mund té kené ndikim
thelbésor né pérbérjen e disa prej institucioneve té reja té sistemit té drejtésisé. Pérballé késaj
pérgjegjésie té madhe do té duhej qé KED té kishte pérbérje sa mé cilésore, té kishte legjitimitet
maksimal dhe té veprojé me transparencé dhe standard té larté. Né gjendjen aktuale KED éshté
ende larg kétyre pritshmérive.

Debat mori edhe praktika e krijimit té KED mé 2018. Me vendimin nr.4 té datés 16.11.2018
Komisioni i Pavarur (KPKMN) rekomandoi zgjedhjen e KED té pérkohshém me emértimin
(KPESD) pér tu hapur rrugé pérzgjedhjes sé anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe vijimin e
procedurave pér pérzgjedhjen e emérimin e Inspektorit té Larté té Drejtésisé. KED i ngritur né
dhjetor 2017 zhvilloi vetém njé mbledhje, mé 19.3.2017. Shumica e anétaréve té tij pérfshiré
kryetari u shkarkuan nga organet e vettingut, dhe pér pasojé, KED nuk ishte funksional gjaté
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gjithé vitit 2018. Sipas ligjit 115/2016 KED ngrihet né fillim té muajit dhjetor me organizimin e
hedhjes sé shortit nga Presidenti i Republikés.

Né dy rastet, 2016 dhe 2017 Presidenti, né pamundési ligjore, nuk e ushtroi kété té drejté, duke
ia |éné hedhjen e shortit Kuvendit. Me shkresén nr.3479 Prot., daté 23.11.2018, Presidenti i
Republikés duke iu drejtuar Kryetarit té Kuvendit shprehet se: “duke vierésuar rrethanat e faktit
ku precedenti i krijuar mbi kété céshtje éshté aplikuar dhe krijuar nga Kuvendi i Shqipérisé,
Presidenti i Republikés vleréson se edhe pér kété vit, Kuvendi éshté i vetmi organ qé ka
mundésiné dhe detyrimin pér ta zgjidhur kété situaté.”

Kuvendi iu drejtuar KLD-sé pér pércjelljen e listés sé kandidatéve gé plotésojné kushtet pér
anétar té Késhillit té Emérimeve né Drejtési (té pérkohshém) dhe né pérgjigie mé 4.12.2018 u
depozitua lista me kandidatét. Gjykata Kushtetuese, Gjykata e Larté, dhe Prokuroria e
Pérgjithshme i kishin adresuar mé pérpara listat me kandidatét gé plotésojné kushtet ligjore pér
KED.

2.15. KLGJ DHE KLP U KRIJUAN, POR DISA SFIDA THELBESORE MBETEN

Megjithése ishte pércaktuar se krijimi i KLGJ dhe KLP do té ishte faza mé e réndésishme e
jetésimit té ngritjes sé institucioneve té reja té drejtésisé, organet e rivlerésimit nuk béné
pérputhje té axhendés sé tyre vlerésuese me prioritetet ndaj reformés. Ata u fokusuan né
pérbérjen e Gjykatés sé Larté dhe Kushtetuese, dhe vetém né gjysmén e dyté té vitit 2018
pérfshiné kandidatét pér KLGJ e KLP né prioritet té vlerésimit té tyre. Procesi i rivlerésimit pér
kandidatét pér kéto struktura pérfundoi me 23 néntor, pas njé proces té gjaté vlerésimesh,
shkarkimesh, thirrjesh té reja pér aplikanté pér vende vakante, etj.

Né pérfundim, nga 16 kandidaté pér KLGJ 10 kandidaté u konfirmuan nga KPK, kurse nga 19
kandidaté pér KLP gjithashtu 10 kandidaté u konfirmuan nga KPK. Nga kandidatét pér KLGJ gé u
shkarkuan nga KPK béjné pjesé Zeneli, Dervishi, Avdyllai, Laze e Treshnjeva, gjyqtaré me karrieré
té gjaté deri né Gjykatén e Larté. Né pérfundim né KLGJ bazuar né té dhénat e votimit, u
zgjodhén Medi Bici (Gjykata e Larté), llir Toska dhe Brikena Lubonja (Gjykata e Apelit), Dritan
Hallunaj, Brunilda Kadi dhe Margela Shehu (Gjykata e nivelit té paré). Prané Gjykatés sé Larté
kishte dhéné doréhegje paraprake nga gata gjyqtarja Alma Brati.

Aktualisht KLGj ka zgjedhur edhe kryetaren (Naureda Llagami) dhe zv/kryetarin Maksim Qoku.
Hedhja e shortit né KLGJ pércaktoi mandatet 3 vjecare pér gjyqtarét Brunilda Kadi, llir Toska
dhe Medi Bici, si dhe jo gjyqtarét Erion Muharremaj dhe Maksim Qoku. Drejtuesja e re e KLGJ,
Llagami, éshté emér kryesisht i panjohur né publik dhe né debatet disavjecare té reformés né
drejtési, kurse zv/kryetari éshté pedagog, por né kundérshtim me parimin ndalues kushtetues
10 vjegar, vetém pak vite mé paré ka mbajtur post politik né njé parti té vogél politike.

Né votimin pér KLGJ pati rreth 20% té votave té pavlefshme, njé numér shumé i larté pér njé
trupé cilésore profesionistésh. Tabela mé poshté i ilustron té dhénat e votimit.
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VOTIMI PER KESHILLIN E LARTE GJYQESOR VOTA
PJESEMARRES 339

NUMRI | VOTAVE 2035

VOTA TE VLEFSHME 1694
VOTA TE PAVLEFSHME 341

VOTA TE PAVLEFSHME (%) 20%
FLETE TE DEMTUARA 26
Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) pérbéhet nga 11 anétaré, 6 prokuroré (Gentian Osmani,

Antoneta Sevdar, Besnik Cani, Bujar Sheshi, Arben Dollapaj, Kostaq Beluli) si dhe 5 jo prokuroré
(avokatét Nurihan Seiti (Metaj) dhe Tartar Bazaj, pedagogét Gent lbrahimi dhe Sandér Beci, si
dhe nga shogéria civile Alfred Balla). Nga trupa e 305 prokuroréve 283 morén pjesé né votim, 22
nuk morén pjesé né votim. Kryetar i KLP u zgjodh Gent Ibrahimi, i vetmi ish ekspert i larté i
reformés né drejtési qé mori post né institucionet e reja. Nénkryetar i KLP u zgjodh Alfred Balla,
propozim nga shogéria civile. Edhe né votimin pér KLP pati numér té madh té votave té
pavlefshme, né total 12.7% e numrit total té gjyqtaréve votues.

VOTAT PER KESHILLIN E LARTE TE PROKURORISE
(té vlefshme dhe té pavlefshme)

EVOTA N PAVLEFSHME

1770

885
590
295
107 112
M
SHKALLA| SHKALLAII PROKURORIA TOTALI

Krijimi i KLP u konsiderua njé sukses me réndési né hedhjen e bazés sé géndrueshme pér
jetésimin real té institucioneve té reja té sistemit té drejtésisé. Por duke iu referuar pérbérjes sé
KLP dhe faktit se disa anétaré té saj né jané proces gjykimi nga Kolegji i Posagém i Apelimit
(KPA) atéheré nuk mund té thuhet me siguri se KLP éshté e ploté dhe funksionale. Nga
kandidatét pér KLP paraprakisht shkarkuan 9 kandidaté (Hoti, Kurti, Nela, Cama, Rreshka,
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Sadiku, Nikehasani, Kaloci, Troci) dhe 1 kandidate dha doréhegjen (Kasmi). Disa anétaré e rinj té
saj, si prokurorét Gentjan Osmani, Antoneta Sevdari e Arben Dopallaj jané né proces gjykimi nga
KPA pas ankimimit té béré nga Komisioneri Publik. Pér rastin e prokurorit Osmani ankimimi
éshté bazuar né rekomandimin e ardhur nga Misioni Ndérkombétar (ONM), kurse né dy rastet e
tjera ankimimi éshté béré mbi veté nismén e Komisionerit Publik.

Nése procesi i gjykimit dhe vendimit final pér 3 anétarét e KLP merr kohé dhe mund té cojé edhe
né shkarkimin e ndonjérit prej tyre (ose té gjithéve), atéheré plotésimi i vendeve vakante do té
kérkojé thirrjen edhe njéheré té mbledhjes sé Prokuroréve dhe pérséritjen e procedurés pér
vendet vakante. Nga ana procedurale ¢éshtja éshté e zgjidhur. Problemi krijohet dhe mbetet pa
pérgjigie nga aspekti i legjimititetit dhe besimit publik. Anétarét e KLP, pérfshiré 3 prokurorét
ende né gjykim nga KPA, vijojné té marrin vendime, té cilat nése ndonjé ose secili shkarkohen,
atéheré do té krijojné indicien e nevojshme pér t'i kontestuar. Vendimet gé merren nga
prokuroré nén gjykim dhe prokuroré té shkarkuar, kané vleré ligjore dhe nuk kané fuqi
prapavepruese, por natyrshém krijojné dyshime té forta pér legjitimitetin, pavarésiné dhe
profesionalizmin e tyre. Veté zgjedhja e tyre né KLP pa marré njé vendim final nga KPA, éshté
njé formé indirekte presioni mbi KPA, sepse mbéshtetja maksimale vendore dhe ndérkombétare
gé i éshté dhéné KLGJ dhe KLP mund té lexohet edhe si presion e késhillé pér té mbyllur dosjet e
tyre hetimore.

Né njé komunikim té ONM me median éshté paralajméruar se vendimet e KPA jané mbi KLP,
dhe nése ai vendos shkarkimin e prokuroréve né gjykim, atéheré vendimi sjell automatikisht
edhe shkarkimin e tyre nga KLP. E drejta dominuese e KPA lidhet edhe me té drejtén e KLP pér
té shkarkuar anétaré pér “kryerjen e sjelljes sé réndé profesionale ose etike”, njé pérgjegjési qé
mund té konsiderohet e tillé nése KPA merr vendim kundér tyre.

2.16. PRURIJET JASHTE SISTEMIT NE KLGJ/KLP: 9 MUAJ ME/PA MANDAT?

Nga periudha kur Kuvendi votoi anétarét e KLGJ dhe KLP gé vijné jashté sistemit, deri né
periudhén e konstituimit té KLGJ e KLP éshté njé fazé 9 mujore me disa problematika.

e E para, anétarét e zgjedhur né KLP dhe KLGJ kané pasur mé paré funksione indirekte né
sistem (pedagogé té sé drejtés, avokaté, noteré, eksperté vlerésues apo monitorues, etj)
dhe nuk kané ekzistuar rregulla té garta nése funksionet e tjera pezullohen né funksion
té mandatit té zgjedhur né KLP/KLGJ apo nése ato vijojné té ushtrohen deri né
plotésimin e té gjitha vendeve né kéto struktura. Njé praktiké e till¢, p.sh, né disa fusha
té tjera, si né zgjedhjen e deputetéve, kryetaréve té bashkive apo késhilltaréve, éshté
zgjidhur duke kalkuluar fillimin e mandatit ditén e zgjedhjes sé individit nga organi
zgjedhor dhe jo ditén e plotésimit té té gjithé trupés sé zgjedhur. Né rastin konkret nuk
ka rregulla té shkruara dhe as njé praktiké transparente se ¢faré modeli éshté zgjedhur.
Nga té dhénat e monitorimit té ISP ka pasur disa raste kur individét e zgjedhur nga jashté
sistemit kané vijuar aktivitetin e tyre, pérfshiré edhe funksionet e avokatit né procese
gjygésore ndérkohé gé zyrtarisht individé té tilla kané mandatin kushtetues pér té€ dhéné
vlerésime e vendime mbi gjyqtarét e prokurorét, pra mbi palét pérballé tij né gjyq.

e E dyta, midis anétaréve té zgjedhur né KLGJ dhe KLP, né dallim nga parimi kushtetues i
kufizimit nga aktivitetet politike dhe postet drejtuese né 10 vitet e fundit, ka raste kur
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individé me kéto pérvoja jané zgjedhur. Nga ana tjetér, veté procesi i vlerésimit té
kandidatéve né Kuvend, krijoi debate té shumta, sepse pati devijim nga renditja né
vlerésim dhe vendimmarrje preferenciale. Problematika té tilla vijné né kundérshtim me
pritshmérité e médha publike pér reformén né drejtési dhe standardet e larta drejtuese
né institucionet e reja té saj, dhe se ¢do devijim, krijon dyshime né standarde dhe |é
pasoja né nivelin e besueshmérisé apo té legjitimitetit.

2.17. SHKOLLA E MAGJISTRATURES: KRIZA ZGJIDHET, REFORMA VIJON

Gjaté vjeshtés sé vitit 2018 mazhoranca dhe opozita pérfshiné né debatet politike edhe ¢éshtjen
e Shkollés sé Magjistraturés. Ky institucion éshté pérfshiré né Kushtetuté dhe pas vitit 2016
duhet té keté njé strukturé, buxhet, vémendje dhe rol té réndésishém né té gjithé procesin e
jetésimit té reformés né drejtési. Dy prej funksioneve kryesoré té saj jané, - prurjet e reja né
sistem pérmes kursit special disavjecar me kuota fikse pér gjyqtaré e prokuroré té rinj, si dhe
trajnimi i vazhdueshém vjetor e periodik pér gjyqtarét e prokurorét. Aktualisht Shkolla e
Magjistraturés ende nuk ka njé seli funksionale té saj dhe mjediset e nevojshme gé kérkohen
nga zgjerimi i funksioneve, si dhe nuk ka zgjedhur ende strukturat e reja té pércaktuara né
legjislacionin e ri.

Problemi kryesor pér Shkollén e Magjistraturés pér vitin 2018 ishte emérimi i magjistratéve qé
jané diplomuar, si dhe pércaktimi i kuotave pér pranimet e reja né vitin aktual akademik.
Ndryshimet kushtetuese e ligjore té vitit 2016 ia njohin kété kompetencé KLGJ dhe KLP,
struktura gé nuk ishin té ngritura deri né dhjetor 2018, ndérkohé gé nevojat e vendimmarrjes
pér Shkollén ishin shumé mé té hershme né kohé. Né pamundési pér vendimmarrje dhe né
mungesé té bazés ligjore pér veprim, mazhoranca inicioi njé ndérhyrje emergjente né
legjislacion pér kapércimin e ngércit, por pér shkak té bojkotit té opozités né punimet
parlamentare shtator-dhjetor 2018, ishte e pamundur té gjendej kompromisi dhe votat e
nevojshme pér vendimmarrje. Me krijimin e KLGJ dhe KLP ngérci éshté zgjidhur dhe dy
problemet mé emergjente té Shkollés marrin pérgjigje.
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3. VETTINGU GJATE 2018: BILANCI, TIPARET DHE PROBLEMATIKAT

Gjaté 2018 e gjithé reforma né drejtési u fokusua né aktivitetin dhe vendimmarrjen e
strukturave té vettingut, KPK, IKP dhe KPA. Pér kété arsye, analiza e zhvillimeve né reformén né
drejtési gjaté 2018 meriton té fokusohet né analizén e bilancit té procesit té vettingut dhe né
analizén e secilés prej strukturave pérbérése té tij.

Materiali i méposhtém paraqget gjetjet kryesore né procesin e vettingut gjaté 2018, bilanci dhe
problematikat pér secilin nga institucionet.

3.1. KPK: KOMISIONERET ME TE “ASHPER” DHE ME “LIBERALE”

Referuar té dhénave té komisioneréve (Komisioni i Pavarur i Kualifikimit — KPK) rezulton se né
vendimmarrjet e vitit 2018, komisionerét kané pasur raporte té ndryshme vendimmarrése midis
rasteve té konfirmimit dhe té shkarkimit nga funksioni. Kuotat e konfirmimit né detyré variojné
nga 50% né 59% té rasteve pér secilin komisioner, kurse kuotat e shkarkimit nga funksioni
variojné nga 41% né 50% pér listén e komisioneréve. Né total pérgindja e vlerésimeve pozitive
dhe negative pér subjektet e rivlerésimit ka diferencé 10% né favor té vendimmarrjeve
konfirmuese.

Lidhur me vendimmarrjen e secilit komisioner, rezulton se né vendimet e tre komisioneréve
Alma Faskaj, Lulzim Hamitaj dhe Olsi Komici ka barazpeshé 50% me 50% midis vendimeve
konfirmuese dhe shkarkimit nga funksioni. PEr komisionerét Valbona Sanxhaktari dhe Roland llia
diferenca midis konfirmimeve né detyré dhe rasteve té shkarkimit éshté 4% (nga 52% né 48%).
Komisionerja Etleda Ciftja ka diferencé 8% né favor té vendimmarrjeve pér konfirmim né detyré.
Katér komisioneré té tjeré, pérkatésisht Brunilda Bekteshi, Genta Tafa (Bungo), Pamela Qirko
dhe Suela Zhegu diferenca midis vendimeve konfirmuese né detyré dhe atyre té shkarkimit
éshté e njéjté, 14% (nga 57% konfirmime né 43% shkarkime). Né fund té listés me kuotén mé té
larté té konfirmimeve né detyré éshté komisionerja Xhensila Pine me 18% diferencé, nga 59%
konfirmime né 41% shkarkime.

Nga té dhénat krahasuese, né vleré té pérgjithshme asnjé komisioner nuk ka mé shumé raste té
vendimmarrjeve pér shkarkim sesa rasteve té vendimmarrjeve pér konfirmim né detyré.
Megjithaté té dhénat na lejojné té dallojmé se komisionerét mé té “ashpér” né vendimmarrje
jané ata me diferencé 0% midis vlerésimit pozitiv dhe shkarkimeve (Hamitaj, Komici dhe Faskaj),
ndjekur nga ata me diferencé 4% (llia e Bajraktari), kurse komisionerét mé “liberalé” jané
komisionerét me diferencé té theksuar midis konfirmimeve né detyré dhe rasteve té
shkarkimeve, ku bén dallim Pine me 18%, Zhegu, Qirko, Bungo e Bekteshi me nga 14%.

Tabela aktuale vjetore ka diferencé me tabelén e njéjté té publikuar pér ecuriné e procesit té
rivlerésimit deri né gusht 2018. Né térési tabela reflekton vetém té dhénat formale dhe jo
pérmbajtésore, pasi njé analizé e detajuar e treguesve dhe e rasteve mund té nxjerré né pah
cilési e tregues té tjeré identifikues pér secilin komisioneré.
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KOMISIONERI KONFIRMIME SHKARKIME DIFERENCA
ALMA FASKAJ 50% 50% 0%
LULZIM HAMITAJ 50% 50% 0%
OLSI KOMICI 50% 50% 0%
ROLAND ILIA 52% 48% 4%
VALBONA SANXHAKTARI 52% 48% 4%
FIRDES SHULI 53% 47% 6%
ETLEDA CIFTJA 54% 46% 8%
BRUNILDA BEKTESHI 57% 43% 14%
GENTA TAFA (BUNGO) 57% 43% 14%
PAMELA QIRKO 57% 43% 14%
SUELA ZHEGU 57% 43% 14%
XHENSILA PINE 59% 41% 18%
TOTAL 55% 45% 10%

3.2. NGARKESA E PUNES SIPAS KOMISIONEREVE

Té dhénat nga vendimmarrja e KPK rezulton se jo té gjithé komisionerét kané pasur té njéjtén
ngarkesé né funksionin e tyre. Disa komisioneré kané pasur shképutje pér shkak té problemeve
shéndetésore, fatkeqési familjare apo elementé té tjerég, té cilét teknikisht kané ndikuar edhe né
ndarjen dhe pérballimin e fluksit t& vendimmarrjeve. Referuar té dhénave nga KPK gjaté vitit
2018 komisionerét kané pasur 231 angazhime né trupa gjykuese né seanca dégjimore.

KOMISIONERET VENDIME NE PERQINDJE
ALMA FASKAJ 4 2%
ETLEDA CIFTIA 13 6%

LULZIM HAMITAJ 16 7%

OLSI KOMICI 18 8%
FIRDES SHULI 19 8%
SUELA ZHEGU 21 9%
GENTA TAFA (BUNGO) 21 9%
BRUNILDA BEKTESHI 21 9%
PAMELA QIRKO 21 9%
VALBONA SANXHAKTARI 23 10%
XHENSILA PINE 27 12%
ROLAND ILIA 27 12%

Né total, numrin mé té madh té angazhimeve, qofté si vieré numerike ashtu edhe né pérgindjen
totale té angazhimit té KPK-sé e kané pasur komisionerét Xhensila Pine dhe Roland llia me
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pérkatésisht 27 seanca dhe né total né 12% té totalit té seancave pér secilin prej tyre. Né vendin
e treté me ngarkesén mé té madhe éshté komisionerja Valbona Sanxhaktari me 23 seanca dhe
10% té numrit total, ndjekur nga katér komisioneret Suela Zhegu, Genta Tafa (Bungo), Brunilda
Bekteshi dhe Pamela Qirko me pérkatésisht 21 seanca ose 9% té totalit té rasteve té
vendimmarrjeve né KPK.

Komisionerét me numrin mé té vogél té angazhimeve dhe té vendimmarrjeve jané Alma Faskaj
me 4 seanca dhe rreth 2% né total té vendimmarrjeve té KPK, Etleda Ciftja me 13 seanca dhe 6%
né total, Lulzim Hamitaj me 16 seanca dhe 7% né total, si dhe komisionerét Firdes Shuli e Olsi
Komi¢i me pérkatésisht 19 dhe 18 seanca, ose vleré rreth 8% né numrin total té seancave pér
secilin prej tyre.

3.3. KOMISIONERET QE U RREZUAN NGA ONM/IKP DHE KOLEGIJI

Njé tregues profesional pér efikasitetin e vendimmarrjeve mund té vlerésohet edhe raporti i cdo
komisioneri me procesin e animimit té iniciuar nga Misioni Ndérkombétar i Monitorimit (ONM)
ose nga Komisioneri Publik (IKP). Nga té dhénat e vitit 2018 rezulton se nga 16 ankimime, 4
lidhen me procedura teknike té doréhegjeve té subjekteve té rivlerésimit, kurse 12 lidhen me
vendimmarrjet e KPK pér konfirmimin e tyre né detyré. Pikérisht kéto té fundit kané vleré
analize dhe jané paragqitur sipas komisioneréve né tabelat bashkéngjitur.

Nga tabela rezulton se numri mé i larté i vendimeve té animimit nga rekomandimet e ONM ose
nisma e veté IKP i pérket komisionerit Roland llia (7 nga 12) né total 19% té té gjithé rasteve. Né
vendin e dyté me numér té njéjté té vendimeve té ankimuara nga ONM / IKP jané komisioneret
Pamela Qirko dhe Firdes Shuli, me pérkatésisht 5 raste secila ose 14% té té gjitha rasteve pér
secilén.

VENDIMET E KPK TE ANKIMUARA IKP/ONM

KOMISIONIERI NUMRI'| VENDIMEVE

ALMA FASKAJ

o

ETLEDA CIFTJA

BRUNILDA BEKTESHI

SUELA ZHEGU

VALBONA SANXHAKTARI

XHENSILA PINE

LULZIM HAMITAJ

GENTA TAFA (BUNGO)

OLSI KOMICI

FIRDES SHULI

PAMELA QIRKO

N ol B WINININ|IN|IO

ROLAND ILIA
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Drejtuesja e KPK, Genta Tafa (Bungo) dhe komisioneri Olsi Komici pasojné me kuoté té njéjté té
vendimmarrjeve té tyre té ankimuara né Kolegin e Posacém té Apelimit, me nga 4 vendimmarrje
ose né total, 14% té numrit té pérgjithshém té animimeve. Pér komisionerét e tjeré rastet e
ankimimeve ndaj vendimeve té tyre jané midis 2 dhe 3 ose 6%-8% té té gjitha rasteve, kurse pér
dy komisionere nuk ka asnjé rast té vendimmarrjes sé tyre qé éshté ankimuar. Pér shkak té
numrit té vogél té rasteve té trajtuara nga komisionerja Alma Faskaj, rezulton se treguesit mé té
larté pozitivé i ka komisionerja Etleda Ciftja me 0 ankimime nga 13 vendime ku ajo ka marré
pjesé si anétare, relatore ose drejtuese e trupés.

3.4. NE 8% TE RASTEVE VENDIMET U MOREN ME 1 VOTE ME SHUME

Té dhénat e deritanishme té ecurisé sé vettingut treguan se né 92% té vendimeve té KPK
vendimmarrja ishte unanime, - 3 me 0 nga trupa prej 3 anétarésh. Né rastet e tjera, né total 6
raste ose 8% té vendimeve té KPK, nga té cilat, 4 jané vendime shkarkimi dhe 2 jané vendime
konfirmimi né detyré, vendimmarrja ka gené me shumicé votash, ku njé voté vendos
diferencén.

Konkretisht, tabela ilustron vendimmarrjet me shumicé votash, ku né listé béjné pjesé
vendimmarrjet konfirmuese pér kryetarin e Gjykatés Kushtetuese Dedja dhe gjyqtarin e Gjykatés
Administrative Medja, si dhe vendimet pér shkarkim pér dy anétaré té Gjykatés Kushtetuese
(Xhoxhaj e Hoxha) dhe njé anétar né Gjykatén e Larté (Broci).

VENDIMMARRIJET ME 1 VOTE DIFERENCE

B VENDIM 3 ME 0

B VENDIM 2 ME 1

Referuar komisioneréve gé kané marré vendime né pakicé, rezulton se komisionerja Xhensila
Pine ka gené 3 heré né pakicé, pra né 50% té té gjitha rasteve té vendimeve me shumicé votash.
Pine ka votuar kundér shkarkimit té anétarit té Gjykatés sé Larté A.Broci, si dhe ka votuar pro
shkarkimit té kryetarit té Gjykatés Kushtetuese B.Dedja e gjyqtarit G.Medja. Nga vendimet e
deritanishme té KPA, Pine rezultoi se ka pasur té drejté né votén e rastit té kryetarit té Gjykatés
Kushtetuese, kurse rastet e tjera jané ende né shqyrtim.
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Komisionerét e tjeré gé kané votuar né pakicé, jané Roland llia, Genta Tafa (Bungo) dhe Valbona
Sanxhaktari, secili nga njé rast. Nga vendimet e deritanishme té KPA rezulton se vota kundér
shkarkimit e kryetares sé KPK Tafa (Bungo) ndaj gjygtares Xhoxhaj ka gené e gabuar, si¢ edhe
vota e komisioneres Sanxhaktari kundér shkarkimit té gjyqtarit Hoxhaj ka gené gjithashtu e
gabuar. Pér rastin e votés né pakicé té komisionerit Roland llia, ende nuk ka vendim verifikues
né KPA.

SUBJEKTET E RIVLERESIMIT 2 VS 1 VOTA KRYETAR/E RELATOR/E ANETAR/E
ALTINA XHOXHAJ, GJYQTARE, GJYKATA KUSHTETUESE E.CIFTJIA B. BEKTESHI G. TAFA (BUNGO)
FATMIR HOXHA, GJYQTAR, GJYKATA KUSHTETUESE Xh. PINE A. FASKAJ V. SANXHAKTARI
ARTOR YLLI, NDIHMES, GIYKATA ADMINISTRATIVE E. CIFTJA R. ILIA B. BEKTESHI
ARTAN BROCI, GIYQTAR, GJYKATA E LARTE Xh. PINE V. SANXHAKTARI E. CIFTIA
BASHKIM DEDJA, GJYQTAR, GJYKATA KUSHTETUESE V. SANXHAKTARI Xh. PINE R. ILIA
GENTIAN MEDIJA, GJYQTAR, GJYK. ADMINISTRATIVE R. ILIA F. SHULI Xh. PINE

Né total, referuar vendimmarrjes sé deritanishme té KPA rezulton se Xhensila Pine ka pasur té
drejté né vendimmarrjen e saj si pakicé né dy rastet Hoxha dhe Dedja, Valbona Sanxhaktari nuk
ka pasur té drejté né dy rastet Hoxha dhe Dedja, Genta Tafa (Bungo) nuk ka pasur té drejté né
rastin Xhoxhaj, Roland llia nuk ka pasur té drejté né rastin Dedja, Alma Faskaj ka pasur té drejté
né rastin Hoxha, Brunilda Bekteshi dhe Etleda Ciftja kané pasur té drejté né rastin Xhoxhaj.

Ky aspekt i analizés nuk shpreh detyrimisht fajési apo aftési té vecuara pér komisionerét, por
ndihmon té analizohen edhe né té ardhmen dy tregues té réndésishém: e para, qé
vendimmarrjet me njé voté diferencé jané gjithnjé té debatueshme dhe ndonjéheré luan rol
edhe veté shorti i trupés gjykuese gé caktohet; dhe e dyta, fakti se disa komisioneré shprehin
opinione e marrin vendime, té cilat nuk konfirmohen né KPA, éshté tregues i debatit kritik mbi
standardet qé aplikohen né gjykimin e tyre dhe i debatit mbi aftésiné profesionale si pér té
ruajtur standarde té njéjta pér té gjitha subjektet ashtu edhe pér té lexuar té njéjtat fakte me té
njéjtén gjuhé ligjore.

Né krahasimin e numrit total té vendimeve dhe numrit té atyre vendimeve gé jané kontestuar
nga ONM ose jané ankimuar me nismén e veté IKP, ka gjetje interesante. Pér shembull, dy
komisionerét Firdes Shuli dhe Roland llia kané pérgindje shumé té larté té vendimeve gé u jané
kontestuar dhe jané né proces shqyrtimi né KPA.

Konkretisht secilit prej tyre u jané kontestuar 26% té vendimeve té marra, njé shifér shumé e
larté pér njé proces kaq té réndésishém sa rivlerésimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri.
Edhe komisionerét Pamela Qirko dhe Olsi Komigi kané pérgindje mbi 22% té vendimeve té
kontestuara dhe té ankimuara nga ONM/IKP. Nése né total jané kontestuar 16% e vendimeve,
mbi kété mesatare gjenden 6 nga 12 komisionerét, pra 50% e tyre.
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Pér rrjedhojé, kur ka nivel kaq té larté kontestimi dhe kur kur ka komisioneré me disbalanca té
theksuara midis vendimeve té dhéna dhe shkallés sé kontestimit té tyre ligjor nga ONM e IKP,
atéheré éshté e qgarté se vendimmarrjet kané pasur problematika, nuk jané aplikuar té njéjtat
standarde nga té gjithé komisionerét dhe se “faktori njeri” ka peshé me réndési né
vendimmarrjet e strukturave té KPK-sé.

PERQINDJA E VENDIMEVE TE KOMISIONEREVE QE JANE ANKIMUAR NGA IKP/ONM
FIRDES SHULI 26%
ROLAND ILIA 26%

PAMELA QIRKO 24%
OLSI KOMICI 22%
LULZIM HAMITAJ 19%
GENTA TAFA (BUNGO) 19%
BRUNILDA BEKTESHI 10%
SUELA ZHEGU 10%
VALBONA SANXHAKTARI 9%
XHENSILA PINE 7%
ALMA FASKAJ 0%
ETLEDA CIFTJA 0%

3.5. KOLEGIJI | POSACEM: SHKARKIME NE 100% TE RASTEVE

Kolegji i Posagém i Apelimit &éshté organ shumé mé i réndésishém sesa KPK dhe ka rol thelbésor
né dhénien e drejtésisé, né krijimin e normave dhe né standardet e larta gé meriton procesi
reformues né drejtési. Gjateé fillimit té vitit 2018 Kolegji pati raste minimale té gjykimit, kryesisht
pér shkak té vonesave né ecuriné e ¢éshtjeve tek KPK dhe pér veté natyrén e punés sé tij.

Gjaté vitit 2018 né térési KPA mori 12 vendime gé lidhen me subjektet e rivlerésimit, nga té
cilat, né 9 raste vendosi shkarkimin nga detyra té subjektit rivlerésues, né 2 raste vendosi masa
penalizues pérjashtimi nga sistemi pér 15 vjet pér subjekte qé kané dhéné doréheqje dhe pér 1
rast vendosi pezullimin e ¢éshtjes pér shkak té doréhegjes se subjektit né moshén natyrale té
pensionit. Ndér vendimet mé té réndésishme té KPA éshté ai gé lidhet me kryetarin e Gjykatés
Kushtetuese B.Dedja, i cili e kaloi vettingun né KPK, por vendimi u ankimua nga ONM dhe IKP.
Mé 17 dhjetor 2018 KPA vendosi shkarkimin e tij, - vendimi mé i réndésishém i marré deri tani
nga organet e vettingut. Ka njé opinion té gjeré publik me bindjen se zoti Dedja nuk ka béré
pjesé dhe as nuk éshté etiketuar asnjéheré gjaté viteve pér korrupsion, dhe se subjekte me mé
shumeé problem se ai e kaluan lehtésisht vettingun, por KPA vendosi bazuar né dokumentacionin
teknik té ofruar dhe elementé té tjeré, té cilét nuk kané lidhje me opinionin publik.

Vendim tjetér me réndési né proces éshté ai ndaj anétarit té Gjykatés sé Larté Edmond Islamaj, i

cili gjithashtu e kaloi me sukses vettingun né KPK. Pretendimet jané shqgyrtuar né disa séance
dhe pritet gé brenda muajit janar té keté njé vendim pérfundimtar. Vendime té tjera té
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réndésishme né proces jané ato qé lidhen me anétaré tashmé té zgjedhur té KLP dhe KLGJ gé
jané ankimuar.

KOLEGIJI | APELIMIT NR NE PERQINDIJE
VENDIME TOTAL 12 100%
KUNDER KPK 0 0%
SHKARKIME/NDALIM 12 100%

Vetém né dy raste vendimmarrjet e KPA jané shoqgéruar edhe me debate dhe voté publike jo
konsensuale midis anétaréve. Rasti i paré lidhet me vendimin e datés 10 korrik mbi subjektin e
rivlerésimit Sulejman Tota, ish prokuror i dalé né pension, ku gjygtari Sokol Como votoi né
pakicé kundér vendimit té shumicés. Rasti i dyté lidhet me vendimin e ndaj subjektit Fatmir
Hoxha, ish anétar i Gjykatés Kushtetuese, vendim i marré mé 25 shtator 2018. Edhe né kété rast
gjygtarét morén vendim me shumicé votash, ku minorancé u deklarua Ina Rama, ish Prokurore e
Pérgjithshme dhe tani anétare e KPA-sé.

Rasti i vetém kur njé gjyqtar ka dhéné doréheqje nga gjykimi pér shkak té kérkesés sé subjektit
rivlerésues dhe pretendimit té tij pér konflikt interesi, éshté doréheqja e gjyqgtarit Sokol Como
nga gjykimi i ankimimit té ish anétarit té Gjykatés sé Larté, Artan Zeneli.

ANGAZHIMI | GJYQTAREVE NE KOLEGJ

B VENDIME B NEPROCES [ TOTAL

30 30 29
21
8
Albana Ardian InaRama LuanDaci  Natasha Rezarta Sokol Como
Shtylla Hajdari Mulaj Schuetz
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Né total KPA ka dhéné 12 vendime me trupe prej 5 gjygtarésh, pra me 60 vendime totale té
trupés gjygésore. Tabela ilustron vendimmarrjen dhe numrin e rasteve té angazhimit pér secilin
gjyqtar né KPA. Sipas tabelés, rezulton se Ardian Hajdari ka pasur numrin mé té madh té rasteve
té angazhuara, 10 raste, rreth 17% e té gjitha rasteve té gjykuara. Pas tij jané me numér té njéjté
céshtjes tre gjyqtaré, - Luan Daci, Natasha Mulaj dhe Albana Shtylla. Me numér té njéjté ¢éshtjes
jané edhe gjyqtarét pasues, Rezarta Schuetz dhe Ina Rama, me pérkatésisht 8 céshtje té
gjykuara. Numrin mé té vogél té ¢éshtjeve té gjykuara e ka gjyqtari Sokol Como me 7 raste, nga
12 trupa gjyqésore né total. Vlen té theksohet se Kolegji ndérkohé ka disa ¢éshtje té tjera né
shqyrtim, ku té gjithé anétarét e tij, sipas shortit, jané pjesé e trupés vendimmarrése gjyqésore.

Né pérfundim té 12 rasteve té mbyllura deri tani nga KPA mund té béhet njé kalkulim i
kohézgjatjes sé céshtjeve nga fillimi i shqyrtimit né KPK dhe deri né vendimmarrjen finale né
KPA. Bazuar né analizén e té dhénave pér rastet e mbyllura, rezulton se ka pasur ¢éshtje, té cilat
kané kérkuar mé shumé se 170 dité kohé shqyrtimi né dy nivelet deri tek vendimi pérfundimtar,
duke llogaritur né disa raste edhe periudhén kalendarike té pushimeve. Né vendimmarrjet e
fundit (shtator-néntor 2018) ka rénie té ditéve né dispozicion pér té marré njé vendim final, nga
125-130 mesatarisht né pjesén tjetér té vitit, tek 70-76 mesatarisht né pjesén e fundit té vitit.
Kjo e dhéné flet pér katér tendenca:

. E para, proceset e rivlerésimit né dy shkallét e organeve té vettingut kérkojné shumeé
kohé né dispozicion, shpesh, shumé mé tepér sesa perceptimi dhe pritshméria publike. Kjo
ndodh edhe pér rastet mé flagrante, kur fajésia ose shkelja e ligjit nga ana e subjektit éshté
lehtésisht e identifikueshme.

. E dyta, KPA ka rritur performancén e vet nga praktikat e para eksperimentale tek
praktikat e fundit shumé mé té debatuara dhe mé profesionale.
° E treta, KPA ende nuk ka dhéné vlerésime konfirmuese pér subjektet e rivlerésimit, duke

krijuar pérshtypjen se mé shumé se instancé finale éshté njé ndéshkuese edhe mé e ashpér sesa
KPK.

. E fundit, zgjatja mesatare me 116 dité pér njé rast rivlerésimi éshté kuoté shumé e larté
pér nevojat e médha gé vendi ka pér ecuri mé té shpejté té procesit té rivlerésimit dhe pér
institucione funksionale né sistemin e ri té drejtésisé.

NUMRI | DITEVE PER VENDIM FINAL - KPA
178 170
140 148 139
116 405 110 110 116
76 70
38 I I
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3.6. KOMISIONERI PUBLIK: ANIMIME NDAJ 17% TE VENDIMEVE TE KPK

Komisioneri Publik ka njé rol thelbésor né jetésimin integral té procesit té rivlerésimit dhe né
garantimin e njé standardi sa mé té larté té hetimit, gjykimit dhe té vendimmarrjes, si dhe né
mbrojtjen e interesit publik. Deri né fund té vitit 2018, Komisioneri Publik ende nuk éshté
vendosur né sproveé reale, kryesisht pér shkak té numrit té vogél té subjekteve té kaluara né
vetting dhe asistencés sé pérhershme t& ONM.Megjithaté, né vendimet e deritanishme té IKP
rezulton se nga 77 raste té vendimeve té KPK dhe 16 ankimimeve té béra nga IKP né 38% té
rasteve ka gené nisma e ardhur né formén e rekomandimit nga ONM gé ka ¢uar né ankimimin
zyrtar nga ana e IKP. Né 62% té rasteve té tjera, nisma ka gené e veté e IKP. Ndér rastet mé té
bujshme nga veté nisma e IKP jané ankimimet kundér drejtuesve té Gjykatés sé Larté dhe
Kushtetuese.

ANKIMIME NDAJ VENDIMEVE TE KPK

HIKP EONM

Vendimmarrjet e IKP dhe rekomandimet e ONM, né térési jané mirépritur nga grupet
monitoruese shqiptare dhe opinioni publik, megjithaté ka njé séré té dhénash qé véné né
dyshim standardin e pérdorur pér rastet e ankimimit dhe rastet e tjera ku sidomos IKP ka
vendosur mos-ankimime. Disa prej subjekteve té kaluara me sukses né KPK u kontestuan
gjérésisht nga aktoré té ndryshém politiké e mediatiké pér shkak té problematikave né
justifikimin e burimeve té tyre financiare si dhe né ushtrimin e funksionit né sistemin e
drejtésisé. Kritikat e tyre pérgjithésisht nuk u morén né konsideraté.

Mé shumé se reflektimi ndaj kritikave, problematike mbetet niveli kritik i transparencés mbi
rastet e mosankimimeve dhe ndaj pretendimeve kritike gqé vijné nga institucione, qytetaré dhe
grupe té tjera té interesuara pér njé standard sa mé té larté té vlerésimit ndaj gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Nése ONM ka njé mandat tjetér dhe llogaridhénia e tij éshté e pamundur té
ushtrohet né rastin shqiptar, pavarésisht se funksioni i saj nuk éshté realisht vetém monitorues
e rekomandues, por shumé mé tepér sesa kaq, - IKP ka njé rol e pérgjegjési mé té madhe publike
dhe ndaj duhet té krijojé mekanizma qgé krijojné njé raport mé té larté besimi ndaj publikut dhe
ndaj integritetit té reformé né drejtési.
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