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l. ‘ DEKRIMINALIZIMI:
GJENDJA, PROBLEMATIKA
DHE PRITSHMERITE

1.1 HYRJE

Kuvendi i Shqipérisé né dhjetor 2015 miratoi ligjin
nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé
zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, i
njohur si ligji i “dekriminalizimit”. Ligji shqiptar pérbén njé
model unik né kontinent dhe lidhet me kontestin politik té
viteve 2011-2015. Né pérpjekje pér té promovuar rotacionin
politik partité kryesore politike apo pér té thyer bastione té
njohura politike té sé djathtés, ish opozita e viteve 2011-2013
promovoi né zgjedhjet lokale e parlamentare kandidaté me
rekorde negative personale. Ata shiheshin si potenciale té
vetme pér té siguruar maksimalizim té votave dhe pér té
ndikuar né rotacionin e ri politik.

Pér pasojé, njé numér deputetésh, dhe funksionarésh
politiké lokalé, kryesisht brenda mazhorancés sé re pas
2013, me rekorde kriminale né té kaluarén, konkurruan dhe
fituan poste drejtuese né bashki, qarqge, geveri, né nivele
té mesme e té larta t€ administratés dhe institucioneve
me burim politik, si dhe né parlament. Kéta individé
i siguruan mandatet e tyre politike kryesisht pérmes
formave dhe metodave jodemokratike té konkurrimit,
pérmes kércénimeve, shantazheve, frikésimit, blerjes sé
votés, konfliktit té interesave, dhe formave té tjera negative.
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Pérfagésimi i tyre né jetén politike e publike solli démtimin
e sistemit té zgjedhjes dhe té pérfaqésimit politik, si dhe
incidente té shumta, pérfshiré edhe incidente fizike né
parlament, si dhe ashpérsim té gjuhés politike ndaj kritikéve
né media, né jetén publike dhe né politiké.

Hyrja dhe promovimi né politiké, né institucione dhe
né administraté i individéve me rekorde kriminale ndikoi
ndjeshém né rénien e besimit publik tek institucionet
pérfagésuese dhe demokracia funksionale, né rritjen e
korrupsionit dhe té zhgénjimit publik, néhumbjen e besimit
se vendi mund té€ ndérmarré reforma thelbésore dhe té keté
progres né procesin e integrimit. Veté partité politike u
ndikuan nga ky fenomen, duke pasursi pasojé dobésimin
e institucioneve funksionale e vendimmarrése brenda tyre,
cenimin e parimeve statusore t€ demokracisé sé brendshme
dhe personalizimin e politikés nga njé numér gjithnjé e mé
i madh individésh, té cilét nuk kishin identitet politik, dhe
gé e trajtonin politikén dhe mandatin pérfaqésues si mjet
personal mbrojtés dhe burim pérfitimi ekonomik.

Kéto ishin arsyet kryesore gé ¢uan né zhvendosjen
e vémendjes publike dhe pérballjen e elités politike me
debatin e dekriminalizimit.

1.2 FILLESAT E KRIMINALIZIMIT DHE PRAKTIKAT
KUSHTETUESE

Né historiné e Shqipérisé postkomuniste ka pasur disa
raste kur politikané me rekorde negative né té kaluarén
jané promovuar né poste té larta drejtuese. Pér njé vend
me tradit€ minimale demokratike dhe gé vjen nga njé
diktaturé e hekurt, né té ciléen ka dominuar parimi i
karrierés mbi bazén e besnikérisé partiake, shérbimit pa
kushte ndaj liderit dhe inkriminimi si cilési rekrutimi, ishte
e pritshme gé fazat e kalimit drejt demokracisé funksionale
té ndesheshin me problematika té pérfagésimit.
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Né fillimet e tranzicionit kéto fenomene negative
ndeshén me vullnetin e shumicés qytetare pér té krijuar
njé model té ri politik e vendimmarrés, t€ bazuar né
prestigjin publik té kandidatéve dhe mbéshtetjen publike
té partive politike. Parlamentet e para pluraliste vuanin
nga mungesa e formimit politik demokratik, por né cilési
pérfagésimi, ishin shumé mé lart sesa dy — tre legjislaturat
e fundit. Kalimi nga modeli i politikanéve té karrierés tek
modeli i “té fortéve” né politiké, pérbén njé tipar kritik
té tranzicionit, njé tregues i devijimit t¢ demokracisé nga
parimet e saj pérfagésuese dhe i veté partive nga misioni i
tyre kushtetues e ligjor.

Ky raport analizon problematikat e pérfagésimit, me
fokus kryesor ¢éshtjet e dekriminalizimit, si dhe sjelljen e
partive, té elektoratit dhe té institucioneve kushtetuese e
ligjore ndaj tyre. Raporti pérmban té dhéna té detajuara
né bazén legjislative, né zhvillimet brenda e jashté partive
politike, né emra dhe rastet mé té njohura dhe né bilancin
e jetésimit té procesit t€ dekriminalizimit rreth dy vjet pas
hyrjes né fuqi té ligjit.

1.3 PERHAPJA E FENOMENIT GJATE VITEVE 2011-2015

Mekanizmi i sistemit té emérimeve né administraté, i
emérimeve né institucionet e sigurisé dhe i promovimeve
né politiké ishte bazuar kryesisht né meritat partiake dhe
besimin politik. Pérpara vitit 2011 rastet e pérfshirjes né
vendimmarrje té individéve me rekorde kriminale ishin
minimale dhe né periudha kohore té veguara.

Késhtu, p.sh, rasti i vetém daton né vitin 1997 dhe
zgjedhjet parlamentare té jashtézakonshme, ku kandiduan
né zgjedhje disa prej drejtuesve té Komiteteve té Shpétimit
apo grupeve “té forta” lokale, kryesisht né Vloré, Sarandé,
Berat, etj, té njohur edhe pér aktivitet antiligjor ose mbéshtetje
nga grupe kriminale. Karriera e kétyre individéve pérfundoi
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shpejt, dhe né legjislaturén e re té vitit 2001 shumica e tyre
nuk arriti té mbijetojé né politikén gendrore. Né nivel lokal
vijoi té kishte pjesémarrje t€ pjesshme, por pa ndikim né
vendimmarrjet e réndésishme politike.

Me 2001 né zgjedhjet parlamentare filluan prurjet né
politikeé té drejtuesve apo ish drejtuesve policoré, si dhe pati
disa element€ té njohur pér sjellje jo-etike dhe problematika
né zonat e tyre elektorale. Tipare té tilla u reflektuan edhe
né zgjedhjet lokale 2000, 2003 dhe 2007, kryesisht né zona
té vogla té periferisé, komuna té largéta me probleme né
rendin publik.

Né vitet 2005 pati hyrje né politiké té disa individéve
me Kkarrieré policore e ushtarake, por té shndérruar né
biznesmené té rinj, pérfshiré ish shefa té forcave speciale
policore apo ushtarake, ish shefa né komisariatet e policisé,
- shumica e tyre pa identitet apo formim politik. Ata u
promovuan kryesisht pér shkak té sistemit mazhoritar dhe
nevojés pér té siguruar me “¢do kusht” mbéshtetje né zona
té caktuara elektorale. Disa prej tyre siguruan mandate né
parlament, kryesisht individé qé konkurruan né zonat e
kundérta politike, pra né zona ku partia qé i kandidonte
i konsideronte gati t€ pamundura té fitoheshin. Pér mé
tepér, hyrja e tyre né politiké u shogérua me largimin nga
politika té disa politikanéve té karrierés dhe té modelit
té “politikanit me bindje e vizion politik”, si¢ ishte rasti i ish
kryetarit té Kuvendit Pjeter Arbnori, i cili kishte kaluar
rreth 28 vjet né burgim politik gjaté diktaturés. “Fituesit”
dhe “prurjet” e reja nuk kishin té shkuar kriminale dhe
shumica nuk kané as sot kredenciale ligjore negative. Por
hyrja e tyre né politiké u diktua mé shumé nga aftésia pér
mbledhje votash lokale sesa nga ndonjé ideologji, bindje,
program apo vizion té tyre politik.

Meésimi nga zgjedhjet parlamentare 2005 dhe rritja e
numrit t€ “biznesmenéve” dhe té “fortéve” né politiké bindi
dy partité e médha politike, PD e PS té ndryshonin mé 2008
Kodin Zgjedhor, duke kaluar nga sistemi miks né sistem
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proporcional me lista té mbyllura. Premtimi kryesor mbi té
cilin u bazua ky ndryshim ishte stimulimi i politikanéve té
karrierés né politiké dhe evitimi i prurjeve nga biznesi dhe
“té fortét” lokalé. Ironikisht, né zgjedhjet pasuese 2009 dhe
sidomos 2013 ndodhi krejt e kundérta.

Né zgjedhjet e vitit 2009 pati shumé mé tepér emra
té rinj né parlament, prurje nga biznesi, sponsor té partive
kryesore politike dhe mbéshtetés té lideréve kryesoré
politiké. Numri i tyre ishte shuméfish mé i larté sesa né
zgjedhjet 2005, pra rezultat i kundért me pritshmérité e
sistemit té ri proporcional rajonal me lista té mbyllura.
Pérfshirja e tyre né lista u promovua kryesisht pér shkak
té nevojés sé partive pér financim elektoral dhe duke
pérfituar nga mbéshtetja qé biznesmenét kané né zona té
caktuara zgjedhore. Shumica e prurjeve nga biznesi nuk
kishin tregues té aktivitetit kriminal né té kaluarén, ndaj ky
proces u kritikua pér raportet e reja té ndérvarésisé midis
biznesit e politikés dhe jo pér elementé té tjeré qé mé voné
sollén problematikat e kriminalizimit t€ politikés.

Procesii prurjeve masive nga biznesi (2009) u thellua
né zgjedhjet lokale té vitit 2011. Ndryshe nga viti 2009 né
kéto zgjedhje pati promovim politik né poste té larta edhe té
individéve me rekorde kriminale né té kaluarén, kryesisht
né vende té tjera. Shembulli mé tipik ishte rasti i bashkisé
apo disa njésive vendore (komuna) né Kavajé, Tepelené,
Vloré, Elbasan, Kukés, Shkodér, etj. Disa prej kétyre
individéve té zgjedhur vite mé pas pérfunduan té shkarkuar
pér shkak té ligjit t€ dekriminalizimit ose té arrestuar pér
vepra té ndryshme penale, té kryera edhe pérpara marrjes
sé detyrés. Né Kavajé hyrja e njé kandidati té tillé ndikoi né
ndryshimin e tradités sé votimit atje (bastion i sé djathtés)
duke krijuar modelin se pérmes kétyre prurjeve mund té
rrézohen zonat bastion dhe té sigurohen mandate fituese
né ¢do kohé e rrethané.

Mé 2013 fenomeni i pérfshirjes né politiké i
individéve me rekorde kriminale né té kaluarén, té dénuar
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apo té akuzuar pér vepra té rénda penale, pésoi rritje
drastike. Disa prej tyre arritén té fitojné mandate té sigurta
parlamentare (u vendosén né vende fituese né listén
shumé-emérore té partive politike, kryesisht té Partisé
Socialiste) dhe u béné pjesé e mazhorancés sé re fituese né
zgjedhje. Prej késaj kategorie, disa deputeté krijuan njé séré
incidentesh né parlament, kryesisht akte kércénuese ndaj
deputetéve kritiké té opozités, duke ndikuar mé shumé se
gjithcka tjetér né krijimin e njé klime publike kritike dhe

proteste ndaj tyre.

Krahas prurjeve problematike parlamentare
fenomeni i rekrutimeve té reja edhe midis individéve me
té kaluar kriminale vijoi edhe né nivele té tjera drejtuese,
sidomos né sektorét e sigurisé, té shérbimeve policore e
doganore, né drejtorité rajonale dhe atolokale té shérbimeve,
etj. Vazhdimisht emra té tillé térhogén vémendjen e
medias dhe publikut, si dhe u béné protagonisté pér
modelet klienteliste té ndjekura prej tyre tashmé nga
pozitat drejtuese. Sistemi i emérimeve sipas merités dhe
treguesve cilésoré té kandidimit u njollos pérballé sistemit
té emérimeve pér shkak té shérbimeve elektorale, njohjeve

personale apo detyrimeve té tjera.

Dyshime té arsyeshme se sistemi i ri paralel i
promovimit bazohej né pérzgjedhje klienteliste dhe raporte
personale informale, né financime joligjore té fushatave
dhe se mund té pasohet me akses té privilegjuar né fondet
publike dhe politikat vendimmarrése, dominuan debatet
politike dhe publike té gjysmés sé dyté té vitit 2014 dhe

periudhén deri pas zgjedhjeve lokale 2015.

Gjaté sesionit té dyté té vitit 2014 opozita
parlamentare pérfitoi nga disa raste flagrante té incidenteve
né parlament pér té bojkotuar parlamentin dhe pér té
nisur aksionin politik kundér dekriminalizimit. Nisma e
saj fillimisht pati mbéshtetje sporadike mediatike, publike
e ndérkombétare, kryesisht duke e lexuar até si alibi né
strategjiné e saj politike refuzuese ndaj institucioneve té

10



1. DEKRIMINALIZIMI: GJENDJA, PROBLEMATIKA DHE PRITSHMERITE

Fushata e vitit 2013 né Lezhé, ish-deputetét Prenga dhe Ndoka

reja té mazhorancés. Né kulmin e debatit u shénuan disa
incidente té rénda né parlament dhe jashté tij, kryesisht
nga deputeté té akuzuar té mazhorancés, zhvillim gé ishte
pércaktues né shndérrimin e dekriminalizimit né temé
dominuese té axhendés politike.

Opozita i kérkoi komunitetit ndérkombétar
mbéshtetje né nismén e saj pér njé ligj té ashpér kundér
pérfshirjes né politiké dhe administraté té individéve
me rekorde kriminale né té kaluarén, né shkémbim té
rikthimit té saj né parlament. Oferta e saj mori mbéshtetje
dhe nén presionin né rritje mediatik e politik nga brenda
dhe ndérkombétar nga jashté, né dhjetor 2014 dy partité
kryesore politike, Partia Socialiste né geveri dhe Partia
Demokratike né opozité, rané dakord pér njé marréveshje
politike pér njé bazé té ashpér ligjore kundér individéve
me rekorde kriminale né politiké dhe né vendimmarrje.



Megjithése palét rané dakord dhe kriza politike u
tejkalua, palét patén diferenca thelbésore dhe debate té gjata
politike mbi elementét konkrete gé lidheshin me jetésimin
e legjislacionit té ri. Opozita vijoi akuzat pér eksponenté té
caktuar té mazhorancés, kurse mazhoranca e majté, vijoi
té marrin né mbrojtje né ¢do rrethané politikané gendroré
apo lokalé té akuzuar, duke pérdorur si alibi déshmité e
penalitetit, e cila merrej lehtésisht né institucionet shqiptare.
Akuzat e opozités dhe medias kishin té bénin me faktin se
shumica e individéve té cituar né denoncimet e tyre kishin
rekorde kriminale e dénime nga institucione té sé drejtés né
vendet e tjera evropiane dhe jo né institucionet shqiptare.
Sigurimi i kétyre dokumenteve do té kérkonte kohé, e cila
sameé e gjaté t€ béhej aq mé shumé shogérohej me mosbesim
dhe alibi nga palé politike, ndaj edhe procesi drejt jetésimit
té ligjit zgjati shumé mé tepér sesa ishte parashikuar.
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2.1 LIGJI 138/2015 MBI “DEKRIMINALIZIMIN”
DHE RISITEETI)

Ka pasur njé debat té gjaté nése vendosja e klauzolave sé
dekriminalizimit do té cenonin lirité kushtetuese. Zgjidhja
pérfundimtare u dha nga Komisioni i Venecias, sipas té
cilit', “mospasja té drejté pér t'u zgjedhur éshté njé kufizim i sé
drejtés per zgjedhje té lira, ndaj ajo duhet té bazohet né norma té
qarta té sé drejtés, té ndjeké njé géllim legjitim dhe té respektojé
parimin e proporcionalitetit. Eshté né interesin e pérgjithshém
publik shmangia e njé roli aktiv té shkelésve né vendimmarrjet
politike”.

Opozita parlamentare synoi qé pérmes ligjit té ri té
politik-ribérja dhe vendimmarrja politike té arrijné té
mos imunizohen nga ndikimet e botés sé krimit, duke e
konsideruar kété me interes té larté publik. Sipas opozités?,
“kapja e pushtetit publik nga krimi népérmjet pérfshirjes sé
individéve me rekorde té rénda kriminale nga partité politike
né kandidaturat dhe zgjedhjen e tyre né Kuvend apo pushtetin
vendor, si dhe népérmjet emérimit né funksione té larta apo
funksione kyce té administratés publike dhe organeve ligjzbatuese,

1 Raporti paraprak i Komisionit té Venecias, 30 Qershor 2015, fq. 34
2 Relacion, Nisma e deputetéve té Grupit Parlamentar té PD, 23.02.2016
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pérbén njé kércénim té réndé pér integritetin dhe funksionimin e
demokracisé dhe té institucioneve demokratike”.

Partia Socialiste né mazhorancé e refuzoi fillimisht
kérkesén e opozités, dhe madje ligjérimi i saj politik pérgjaté
vitit 2014 dhe 2015 ishte edhe refuzues ndaj ¢do akuze se
mund té kishte individé me rekorde kriminale né radhét e
saj. Sipas mazhorancés, nisma do té démtonte imazhin e
vendit dhe pérbén alibi pér humbjen e mbéshtetjes popullore
nga opozita. Por pér shkak té rrjedhés qé morén ngjarjet
dhe faktet gé dolén né publik pér disa nga pérfagésuesit e
saj né pushtetin gendror e lokal, PS ndryshoi géndrim dhe
né momentin e fundit, e mbéshteti marréveshjen dhe mé
pas edhe ligjin. Né fund, dy palét politike kryesore ishin né
té njéjtin vlerésim se miratimi i kétij ligji do té ishte suksesi
mé i réndésishém i Kuvendit gjaté vitit 2015 dhe reforma
kygce e pérkrahur gjerésisht nga partnerét ndérkombétar
pér pastrimin e organeve publike nga ndikimi i personave
me rekorde kriminale.

Pas debatit té gjaté, palét politike konsumuan njé vit
negociata dhe né dhjetor 2015 miratuan ndryshimet né
Kushtetuté (ligji 137/2015) dhe mé pas edhe ligjin organik
(138/2015). Né Kushtetuté u pérfshiné disa nene té vecanta.
Sipas nenit 1° “ndalohet zgjedhja, emérimi apo ushtrimi i njé
funksioni publik né njé nga organet e parashikuara né kété
Kushtetuté, ose té krijuarameligj, pavarésisht pércaktimeve té béra
né dispozitat e tjera té késaj Kushtetute, nése verifikohen rrethana
qé cenojné integritetin e funksionarit publik, sipas kushteve dhe
rrequllave té pércaktuara me ligj té miratuar me tri té pestat e té
gjithé anétaréve té Kuvendit.” Sipas nenit 2, “pérjashtohen nga
e drejta pér t'u zgjedhur shtetasit qé jané dénuar me burgim, me
vendim pérfundimtar té formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi,
sipas rregullave té pércaktuara me ligj té miratuar me tri té pestat
e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né raste pérjashtimore dhe té
justifikuara, ligji mund té parashikojé kufizime té sé drejtés pér té

3 LIG] Nr. 137/2015 Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushte-
tuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, Fletore zyrtare, nr.219, 2015.
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zgjedhur té shtetasve qé vuajné dénimin me heqje lirie, ose té sé
drejtés pér t'u zgjedhur para dhénies sé njé vendimi pérfundimtar
apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim ose pér cenim shumeé té
réndé dhe serioz té sigqurisé publike”.

Mé tej i njihej e drejta Gjykatés Kushtetuese té
interpretojé rastet e shkarkimeve té zyrtaréve té larté qé
vijné né kundérshtim me ligjin 138/2015, si dhe shtohej né
nen tjetér, sipas té cilit “mandati i funksionaréve té zgjedhur
ose té eméruar né organet kushtetuese dhe ato té krijuara me ligj,
qé éshté fituar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, mbaron ose
éshté i pavlefshém kur konstatohet se i zgjedhuri ose i eméruari
pérfshihet né rrethin e subjekteve qé jané té pérjashtuara nga e
drejta pér t'u zgjedhur”.

Ligji 138/2015 u miratua me konsensus politik dhe pati
mbéshtetje té forté ndérkombétare. Né relacionin shogérues
dhe né hyrje té tij ligji pércakton synimet, géllimin dhe
parimet e zbatimit té tij. Sipas kétyre pércaktimeve, géllimi
kryesor ishte té realizonte “dekriminalizimin e organeve té
zgjedhura, institucioneve té pavarura dhe administratés publike,
si dhe mbrojtja né té ardhmen i funksionimit demokratik e ligjor
té tyre, népérmjet largimit nga funksionit publik, apo pengimit té
zgjedhjes ose emérimit né to, té personave me rekorde kriminale
dhelose pérdoruesve té substancave narkotike”. Gjithashtu ligji
kishte objekt “mbrojtjen e integritetit dhe miréfunksionimit
demokratik té  Kuvendit, organeve té qeverisjes vendore,
institucioneve kushtetuese apo té krijuara me ligj, administratés
publike, forcave té armatosura, organeve té rendit publik, siqurisé
kombétare, dhe ¢do institucioni apo entiteti tjetér ekonomik
shtetéror, nga ndikimi apo pjesémarrja né politik-bérje dhelose
vendimmarrje, i personave té cilét kané kryer apo kané tentuar
té kryejné vepra penale dhelose jané pérdorues té substancave
narkotike”. 1 artikuluar né kété formé e réndési, ligji gjeti
mbéshtetje politike dhe publike, si dhe inicioi njé fazé
intensive denoncimesh e debati politik, gjaté té cilit u
zbuluan dhe u denoncuan njé numér rastesh té tjera né
nivele gendrore e lokale, sidomos né sferén e veprimit té
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organeve specifike fitimprurése (polici, dogana, tatime,
hipoteka, etj), si dhe né institucionet politike pérfagésuese.

Legjislacioni i ri krijoi praktika té reja ligjore té trajtimit
té rasteve té dekriminalizimit dhe papajtueshmérisé
sé mbajtjes/marrjes sé statusit civil e politik drejtues.
Konkretisht, personi i pérfshiré né objektin e ligjit, nuk
do té mund té “emérohet apo zgjidhet né funksionet publike
si mé poshté: a) né organe kushtetuese apo té krijuara me ligj;
b) gjyqtaré ose prokuroré c) né postin e zévendésministrit apo
té njévlershém me té; ¢) né postin e prefektit; d) funksionaré
politiké né kabinetet e drejtuesve té ¢do institucioni kushtetues
apo té krijuar me ligj: dh) né Shérbimin Informativ Shtetéror dhe
shérbime té tjera informative; e) né shérbimin civil dhe shérbimin
diplomatik si dhe drejtues té ¢do niveli ne administratén publike
té nivelit gendror dhe vendor qé nuk pérfshihet né shérbimin civil;
é) né Policiné e Shtetit; f) ushtaraké té forcave té armatosura, si
dhe g) né ¢do post drejtues té kompanive qé zotérohen plotésisht

apo né maxhorancé ose administrohen nga shteti”.

Ligji paraget risi né shumé drejtime. Ligji i ri dhe
realiteti politik pas tij, duke pasur njé géllim té gjeré dhe
objekt akoma mé té gjeré, vuri né sprové institucionet
politike e kushtetuese pér zbatimin organik té tij. Pasojat
e tij ndikuan né rrjedhén e ngjarjeve politike, né sistemin
e zgjedhjeve brenda-partiake, né ligjérimin politik dhe
né procesin e vendimmarrjes dhe pérzgjedhjes elektorale
politike. Njéherésh, ligji, pér shkak té mungesés sé modelit
né referim dhe nxitimit politik pér ta kaluar, reflektoi edhe
mangeési, kundérshti dhe debate té shumta né fazén e
zbatimit té tij. Njé numér mekanizmash dhe pérgjegjésish
té krijuara prej tij do t€ duhej té jetésoheshin dhe pér
kété kérkoheshin buxhet shtesé, kompetenca specifike,
rregullore dhe akte té tjera administrative, té cilat, do té
mund té ishin plotésuese vetém né rastet e vullnetit té
ploté politik dhe koordinimit midis institucioneve. Né
rastet e konfliktit apo rivalitetit midis institucioneve apo
mungesés sé vullnetit politik, hapésirat né ligj apo normat e

16



2.BAZA LIGJORE, MODELET DHE JETESIMI | DEKRIMINALIZIMIT

interpretueshme ligjore u pérdorén pér té vonuar procesin
apo pér ta zbatuar ligjin me standarde té ndryshme.

2.2 RASTI SHQIPTAR DHE PRAKTIKAT NEVENDET ETJERA

Ndérhyrja e jashtézakonshme né Kushtetuté dhe
legjislacionin zgjedhor, si dhe pjesé té tjera té legjislacionit
shqiptar, duke krijuar norma e praktika té reja vlerésimi
mbi individét e zgjedhur apo eméruar né poste publike e
politike, u duk se inicioi njé fazé unike eksperimentale. N& té
vérteté Shqipéria nuk ishte vendi i vetém né boté qé aplikoi
masa té tilla kaq shtrénguese. Praktika té tilla gjenden né
disa vende té tjera té botés. Referuar praktikave evropiane
gjithashtu ekzistojné modele t€ ndryshme kushtetuese, ligje
té ndryshe kufizuese dhe kritere té ndryshme gé lejojné ose
pamundésiné kandidimin pér poste publike e politike.

Si¢ tregojné té dhénat e méposhtme té cituara nga
raportet e Komisionit té€ Venecias, né disa vende ka norma
e shkallé penalizuese té ndryshme, sidomos referuar té
drejtés pér kandidim né zgjedhjet politike. Konkretisht,

e né Estoni dhe Armeni individi humbet té drejtén e
votimit dhe té kandidimit nése éshté dénuar me burgim
pér krime té vecanta,

e né Lituani personi gé nuk ka kryer dénimin e dhéné nga
gjykata nuk ka té drejté kandidimi né zgjedhje,

e né Turqi personi i dénuar me mé shumé se njé vit dhe
pér vepra té rénda nuk kané té drejté kandidimi,

e né Kirgistan personat né paraburgim ose qé kané kryer
krime mé pérpara nuk kandidojné né zgjedhje,

e né Moldavi personat e dénuar me burgim ose jané
dénuar me vendim gjykate ose kané rekorde aktive
kriminale nuk kané té drejté kandidimi né zgjedhje,

e né Magedoni personat e dénuar mbi 6 muaj ose qé jané
duke vuajtur dénimin pér krime té rénda nuk kané té
drejté kandidimi né zgjedhje,
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e né Greqi gjithashtu disa vepra penale pérbéjné kusht
pér ndalimin e kandidimit né zgjedhje, né Irlandé ka
kufizime pér individét e dénuar mbi 4 vjet burg,

e gjithashtu ka edhe vende té tjera me masa té
pérkohshme, té pjesshme apo specifike, edhe né vende
fginje si Kosové, Magedoni, Bosnje, megjithése jo
pérmes normave té pérfshira kushtetuese.

Krahas tyre ekzistojné njé parim gati universal pér
kushtetutat dhe praktikat demokratike evropiane, sipas té
cilit, individi mund té penalizohet me kufizime kandidimi
vetém né raste specifike dhe pér dénime qé lidhen me
momentin kur kandidon, - ndérkohé qgé legjislacioni
shqiptar i vitit 2015 mbetet unik né kontinent pér shkak té
shtrirjes sé gjeré né kohé, pérfshirjes sé njé numri té larté
té veprave penale dhe humbjes sé té drejtés sé votés dhe té
kandidimit né zgjedhje.

2.3 ZBATIM INTEGRAL APO NEVOJE
PER PERMIRESIMTE LIGJIT?

Njé nga tiparet e géndrueshme té sjelljes shtetérore dhe
politike shqiptare €shté raporti i brishté midis legjislacionit
dhe zbatimit té tij praktik. Sa heré né legjislacion shfagen
probleme e véshtirési, zgjidhja nuk kérkohet né lexim integral
té ligjit dhe sens pérgjegjésie, por né klauzola penguese dhe
Ppér pasojé, né propozime pér amendime ligjore, té cilat pérvec
se marrin kohé dobésojné edhe veté funksionalitetin e ligjit. E
njéjta praktiké u ndoq edhe né ligjin e dekriminalizimit.

Njé numér problemesh dhe konfliktesh institucionale
lindén menjéheré sapo nisi zbatimi i tij. Mungesa e
rregullave standarde pér té gjitha institucionet, mungesa
e pérvojés, mungesa e mjeteve financiare né dispozicion
dhe né térési, varésia nga té dhénat qé sigurohen nga
institucionet e drejtésisé né vendet e tjera té BE-sé, cuan né
vonesa dhe zvarritje té zbatimit té ligjit.
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Disa prej kétyre problematikave u shndérruan né
konflikte politike dhe patén pasojé edhe né ecuriné e
axhendés politike. Suksesi mé i madh i ligjit ishte largimi
i disa politikanéve nga jeta politike, sidomos deputeté, por
pikérisht ky sukses u evidentua nga veté KQZ e parlamenti
si produkt i njé procesi té parregullt ligjor. Késhtu p.sh, né
njé raportim né Komisionin e Ligjeve né Kuvend gjaté vitit
2017 kreuiKQZ, D.Biba deklaroi*se “Prokurorii Pérgjithshém
na ka sjellé né rastet e tre mandateve té zotit Dashamir Tahiri,
Elvis Rroshi dhe Shkélgim Selami qé jané dénuar jashté vendit pér
vepra té caktuara. I kemi kérkuar t'i shohim kéto vendime, madje
seancat kané gené publike. Nuk na kané sjellé aktet pérkatése,
as sot qé po flasim dhe e kemi marré vendimin né mirébesim
té Prokurorisé dhe pér pasojé pérgjegjésiné e ka ai organ”. Ky
géndrim, sipas té cilit vendimi €shté marré né mirébesim,
pa fakte té verifikueshme, u kundérshtua ashpér nga
deputetét e komisionit. Disa prej tyre (t€ mazhorances)
i konsideruan praktika té tilla vlerésimi si shkelje té
parimeve kushtetuese, disa té tjeré, pérfshiré edhe partiné
aleate kryesore té PS-s€, LSI, theksuan se “ka nevojé pér té
saktésuar mé miré pozicionet dhe autoritetin e institucioneve
edhe né ligj, pavarésisht se jané ligje té béra sé fundmi edhe se
jané béré nén presion dhe pér t'i béré shpejt dhe me vullnetin e
miré pér té zgjidhur njé problem qé u ngrit si kauzé politike, si¢
ishte dekriminalizimi. Ligji ka paqartési dhe krijon kakofoni né
rolin dhe autoritetin e institucioneve”>

Né njé rast tjetér, kryetari i Komisionit té Sigurisé
Kombétare né parlament, Spartak Braho, pérmes njé
letre® adresuar KQZ pretendoi se ai ka gené i dénuar pér
shpifje, deklarim gé nuk e ka pérfshiré né formularin
deklarues si deputet. Ai theksoi se kjo masé dénimi nuk
pérfshihen né nenet e ndalimit té ligjit 138/2015 dhe se
ligji i dekriminalizimit nuk penalizon individé gé jané

4 Dégjesé né Komisionin e Ligjeve né Kuvend, kryetari I KQZ Biba, 13.04.2017.
5 Luan Rama, deputet i LSI, diskutim né dégjesén e Komisionit té Ligjeve, 13.04.2017.
6 Spartak Braho, letér adresuar KQZ, 31.05.2016.
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dénuar me gjobé apo me dénime alternative, por vetém ata
me dénime me burgim té formés sé preré. Pretendime té
tjera teknike patén edhe individé té tjeré me imunitet ose
drejtues politik e publiké, madje né disa raste, pretendimet
u shprehén me dérgimin e ligjit né Gjykatén Kushtetuese,
si¢ ndodhi me dy raste shkarkimesh, si dhe me rastin e
debatit mbi kufizimin e té drejtés sé votés pér kategori té
caktuara.

Nga ana tjetér, vetém disa javé pas miratimit té ligjit
dhe hyrjes sé tij né fuqi, partité politike propozuan nisma
té ndryshme pér amendimin e tij. Propozimet lidheshin
kryesisht me zhvillimet e reja politike dhe problematikat e
krijuara jashté pércaktimeve ligjore, si dhe nga mangésité
né shkrimin teknik té neneve dhe pércaktimeve té ligjit.
Késhtu, disa amendime u realizuan, kryesisht saktésime
né kompetenca dhe né pérgjegjésiné e institucioneve
ligjzbatuese. Mé 14 prill Kuvendi miratoi disa prej kétyre
ndryshimeve, sipas té cilave’” vendoseshin kufizime né vite
pér personat e penalizuar nga vepra té caktuara penale té
ligjit 138/2015 si dhe specifikoheshin pérgjegjésité pér disa
institucione né zbatim té ligjit.

Ndérkohé, né shkurt 2016, opozita parlamentare (PD)
propozoi amendime shtesé né ligjin 138/2015. Nisma e saj
lidhej me zhvillimet politike té dités, momentin kur njé
deputet i PS (A.Prenga) u arrestua né flagrancé nga policia,
por gqé mé pas, vijoi té paraqitej né Kuvend né pritje té
vendimit té gjykatés. Sipas késaj, nisme®, “ligji 138/2015 nuk
parashikon mundésiné e pezullimit nga detyra té funksionaréve
publik né rast se ato arrestohen né flagrancé pér krime kundér jetés
té kryera me dashje, ose veprat penale té kryera me dashje kundér
shéndetit. Arrestimi né flagrancé pér kryerjen me dashje té njé
vepre penale kundér jetés ose shéndetit, nénkupton se zyrtari nuk

7 Ligj nr. 38/2016 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 138/2015 “Pér garantimin e
integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, Fletore Zyrtare,

nr.77, 2016.

8 Nismé e deputetéve té Grupit Parlamentar té PD, 23.02.2016
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mund té vijojé ushtrimin e funksionit, pa u pérfunduar ¢éshtja
me vendim gjyqésor té formés sé preré, pér shkak se ajo bie ndesh
me parimet qé udhéheqin ushtrimin e funksionit publik dhe qé ka
té béjé me ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve, pérfagésimin dhe
mbrojtjen e interesave té tyre. Nése njé funksionar publik arrestohet
né flagrancé pér kryerjen me dashje té njé vepre penale kundér jetés
ose shéndetit té shtetasve, atéheré ai duhet té ndérpresé ushtrimin e
funksionit” . Mbikétébazé u formulua propozimi menjé shtesé
ndaluese né ligj, sipas té cilés ajo nuk passjell shkarkimin e tij
nga detyra, pér arsye té respektimit té parimit té prezumimit
té pafajésisé, por pezullimin nga detyra deri né pérfundimin
e ¢éshtjes me vendim gjyqésor té formés sé preré. Nisma e
PD nuk gjeti mbéshtetje nga PS, dhe pér pasojé, nuk mori
miratimin e shumicés parlamentare.

Né maj 2016 pérséri PD deklaroinjé nismé tjetér politike
dhe parlamentare, té njohur si nisma e “dekusarizimit”.
Sipas saj, do té ndalohet me “ligj rikandidimi ose emérimi né
funksione publike té atyre gé humbasin mandatin e deputetit,
sepse shkelin Kushtetutén, duke zhvatur paraté dhe pasurité
publike té shqiptaréve”®. Edhe kjo nismé bazohej kryesisht né
zhvillimet ditore dhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese pér
hegjen e mandatit té deputetit té PS, Kogo Kokédhima.

Né tetor 2016 tre deputete (Vokshi e Bregu té PD dhe
Doda e PDIU) propozuan amendime shtesé né Ligjin
138/2015 duke kérkuar qé subjekt i verifikimit té jené
edhe mésuesit, si dhe personat qé kujdesen pér fémijét
dhe moshén e treté. Né relacionin e propozimit, deputetet
theksojné se “askush nuk do té donte qé fémijét e tij, apo
personat e tjeré té aférm, té edukoheshin apo té merreshin nén
kujdesin e dikujt nén hetim, apo té dénuar pér vepra penale”.
Sipas tyre, “risia qé sjell projektligji, pérveg shtimit té subjekteve
veté-deklaruese, éshté se jané shtuar veprat penale, pér té cilat
personi nuk mund té emérohet apo zgjidhet né funksionet publike,
si¢ jané “pornografia”, “keqtrajtimi i té miturit”, “shtytja e té
miturve né krim”, “dhuna né familje” .

9 Deklaraté e zotit Basha, né profilin e tij né rrjetin social FB, 13.05.2016.
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2.4 2015-2016: PRESION PUBLIK NE RRITJE
KUNDER KANDIDATEVE TE INKRIMINUAR

Viti 2015 ishte vit zgjedhor ndaj testii paré i dekriminalizmit
do té duhej té reflektohej né zgjedhjet e 21 gershorit. Partité
kryesore politike premtuan se kandidatét e tyre do té ishin
me cilési té larta dhe brenda standardeve té ligjit, por ato
nuk krijuan mekanizma kontrolli dhe as nuk ishin té prirura
té sakrifikonin kandidaté né emér té dekriminalizimit.

Hapésirén e léné bosh nga reagimi apatik i partive
politike e mbushén aktorét e tjeré publiké, kryesisht
diplomatét peréndimoré né Tirané, media, shogéria civile
dhe institucione té tjerajopolitike. Ambasadori amerikan né
Tirané Donald Lu u tregua shumé aktiv né thirrje publike
pér distancim té partive nga kandidatét e inkriminuar dhe
né momentet e fundit té fushatés, edhe né apel pér té mos
votuar kandidaté té tillé. Mé 26 janar 2016 né njé konferencé
né praniné e tre lideréve kryesoré politiké ambasadori Lu iu
drejtua atyre'’ se “udhéheqésit e partive duhet té béjné gjithashtu
mé shumé pér té larquar politikanét e korruptuar dhe me lidhje
kriminale nga radhét e tyre dhe té mos i vendosin fare emrat e
tyre né fletén e votimit. Miratimi i ligjit té dekriminalizimit ishte
njé hap i paré i réndésishém, por tani éshté po kaq i réndésishém
zbatimi i ploté i tij” dhe se “votuesit shqiptaré kané nevojé qé po
ashtu té marrin pérgjegjési — pérgjegjésiné pér té mos pranuar
pard pér votén e tyre dhe pér té mos votuar kriminelé”. Né té
njéjtén linjé ishin edhe drejtuesit mé té larté diplomatiké té
Bashkimit Evropian né Shqipéri.

Njérolaktivnéarritjen eligjit té dekriminalizimit dhené
presionin pozitiv pér jetésimin e tij luajtén edhe diplomacia
dhe politika gjermane. Gjaté vitit 2015-2016 jané té paktén
pesé intervista né median gjermane pér Shqipériné (radio
Deutschle Welle), ku deputeté té dy krahéve politiké né

10 Fjala e Ambasasodir Doland Lu https://al.usembassy.gov/sql/fjalimi-ambasadorit-donald-
lu-ne-konferencen-korrupsioni-zgjedhor-nevoja-per-nje-reforme-elektorale-te-thelluar-dhe-
gjitheperfshirese-26-janar-2/
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Gjermani japin té njéjtin mesazh ndaj politikés shqiptare,
pér nevojén e ligjit dhe mé pas, pér nevojén jetike té zbatimit
té tij. Njé prej emrave mé aktiv ishte deputeti Gunther
Krichbaum, kryetar i Komisionit pér Céshtjet Evropiane né
Bundestag, cili paralajméroi’ gé mé 2015 se “pér ne éshté njé
kusht i panegociueshém pér fillimin e bisedimeve té anétarésimit
qé politika shqiptare té dekriminalizohet”. Njé vit mé voné, né
néntor 2016 gjaté njé vizite zyrtare né Tirané zoti Krichbaum
paragqiti disa kushte pér mbéshtetjen e shumicés politike né
parlamentin gjerman ndaj procesit integrues té Shqipérisé,
duke vecuar né to, réndésiné e zbatimit integral té ligjit té
dekriminalizimit. Sipas deklaratés sé Krichbaum pérpara
medias, “ligji pér dekriminalizimin duhet té zbatohet né
ményré té qéndrueshme dhe gjithépérfshirése. Ka ende persona
té inkriminuar né funksione publike. Kjo éshté e papranueshme
pér ne si grup parlamentar dhe pér mua personalisht”. Rol aktiv
asistues né fazén e hartimit té ligjit, monitorimit té procesit
pér jetésimin e tij dhe té zhvillimeve politike né vend luajti
edhe fondacioni “Konrad Adenauer Stiftung”, i cili éshté
edhe mbéshtetés i kétij studimi.

Brenda vendit edhe faktoré té tjeré civilé e publiké
rritén presionin ndaj partive pér arritjen dhe mé pas, edhe
jetésimin e ligjit té dekriminalizimit. Instituti i Studimeve
Politike hartoi mé 2015 dhe 2017 hartén e riskut zgjedhor,
bazuar edhe né té dhénat e kandidatéve né secilén
zoné, duke paralajméruar zonat me risk pér shkak té
kandidatéve té inkriminuar. Pérmes deklarimeve politike
té ISP gjithashtu pérpara zgjedhjeve 2015 dhe 2017 u béné
publike zona specifike dhe emra té vecanté té individéve
me rekorde kriminale gé mbetén né garé. Edhe organizata
té tjera té shoqgérisé civile dhe media ditore iu bashkuan
kétij procesi, pérmes ofrimit té té dhénave pér kandidaté té
caktuar ose monitorimin e procesit.

11 Intervisté e Gunther Krichbaum, Kryetar i Komisionit pér Céshtjet Europiane né Bundestag,
radio Deutsche Welle, 2.10.2015.
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Né prill 2015 Konferenca Ipeshkvnore e Kishés
Katolike, organi mé i larté pérfaqésues i kétij institucioni
fetar, pérmes njé deklarate té pazakonté politiké apeloi gé
partité politike té tregojné'? “njé vullnet té pakthyeshém pér
dekriminalizimin e politikés né térési. Prandaj né pércaktimin e
kandidatéve té kihet parasysh gjetja e atyre kandidatéve té cilét
nuk jané té pérfshiré né njé té kaluar kriminale dhe korruptive”.
Deklarata gjithashtu u bénte thirrje “ndérgjegjes sé qytetaréve
qé nése kandidateét jané té njohur pér té kaluarén e tyre kriminale
apo korruptive té mos i votoni. Edhe abstenimi apo vota e bardhé
éshté njé opsion dhe njé zé qé duhet dégjuar dhe njé e drejté gé
duhet ushtruar né kushte specifike. Nése askush nga kandidatét
nuk pérmbush kriteret, atéheré abstenimi kthehet né njé detyré
morale”. Po ashtu Kisha apeloi edhe kundér trafikut té
votave. Sipas saj, “sikurse kemi théné edhe né qarkoren me rastin
e zgjedhjeve té vitit 2013, e qé pér fat té keq u verifikua dukshém
né ato zgjedhje, dénojmé dhe béjmé thirrje gé té mos verifikohet
mé shitblerja e votés. Kush shet votén, me c¢farédo ¢mimi, ka
shitur dinjitetin, nderin e vet dhe té familjes. Kush e blen votén
éshté i paskrupullt dhe poshtéron dinjitetin e té tjeréve dhe té
vetin. Shitblerja e votés heq mundésiné e kérkimit té llogarisé nga
ana e qytetarit ndaj té zgjedhurve. Lidhur me kété, po ashtu edhe
premtimi i votés nén be pasi jané paguar para, éshté njé fyerje
ndaj Zotit dhe kundér moralit té shéndoshé njerézor e fetar”.

Né prag té zgjedhjeve lokale 2015 pati disa zhvillime né
listat e kandidatéve té partive. PD, bazuar né kérkesén dhe té
dhénat e ofruara nga njé ambasadé peréndimore vendosi té térheqé
kandidatin pér kryetar bashkie né Kélcyré, Gentian Muhameti.
Gjithashtu pas doréheqjes sé kandidatit té saj né Kurbin
dhe daljes sé njé kandidati tjetér, (I.P), PD mbéshteti de
facto KQZ né refuzimin e regjistrimit té tij, pra né hyrjen né
fushaté né kété bashki pa kandidat konkurrues. Qéndrimi i
PD mori lévdata dhe mbéshtetje peréndimore, ndérkohé qé
PS refuzoi me kémbéngulje térhegjen e kandidatéve té saj
pér kryetar bashkie né Kavajé, Krujé, Kurbin, Polican dhe

12 Qarkore e Konferencés Ipeshkvnore té Kishés Katolike, 14.04.2015.
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dy bashki té tjera, sipas té njéjtave praktika, informacioneve
kritike té ofruara nga partneré ndérkombétaré pér té
kaluarén kriminale té kandidatéve. SynimiiPS pér té arritur
rezultat pozitiv né kéto bashki ¢oi né humbjen e shansit pér
té jetésuar gé mé 2015 procesin e dekriminalizimit, zhvillim
gé do té ndodhte pjesérisht mé voné, por me kosto mé té
madhe politike pér vendin.

Gentian Muhameti

Interesant éshté fakti se asnjéri prej raporteve té
ODIHR/OSBE né zgjedhjet lokale 2011 e 2015 dhe as
né zgjedhjet parlamentare 2013 apo 2017 nuk kané
referime konkrete dhe direkte pér kandidaté me rekorde
kriminale. Pér shembull, né zgjedhjet lokale 2015, né
té cilat pati problematika té shumta kritike mbi kéta
kandidaté, tashmé edhe té provuara me largimin e disa
prej tyre, raporti i ODIHR thekson vetém se “Kodi Zgjedhor
pérjashton mundésiné e ndryshimit té listave té kandidatéve pas
miratimit té tyre pérfundimtar, por nuk parashikon rrequlla pér
doréheqjen e kandidatéve pér kryetar bashkie. Né 1 qgershor, pas
njé procesi té zgjatur ankimesh dhe apelimesh, KQZ-ja refuzoi
doréheqjen e kandidatit pér kryetar bashkie té PD-sé né Kurbin,
duke iu referuar mungesés sé njé mundésie té tillé né ligj dhe
argumentimit té pamjaftueshém nga ana e kandidatit. Mé pas,
KQZ-ja refuzoi kérkesat pér doréhegje nga gara té kandidatéve
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pér kryetar bashkie né Dropull, Kor¢é dhe Kugové, por pranoi
kérkesat pér doréhegje né Kélcyré, Memaliaj dhe Sarandé®.
KQZ-ja i justifikoi mé voné vendimet e pagéndrueshme té saj
me shpjegimin se ajo po pérpiqej té hiqgte kandidatét me
té shkuar té pretenduar kriminale, edhe pse nuk ka asnjé
bazé ligjore pér pérjashtimin e kandidatéve nga gara pér
kété arsye”.

Né raportin mbi zgjedhjet parlamentare té vitit 2017
ODIHR thekson'* vetém se “disa bashkébisedues té MVZ-sé
s¢é OSBE/ODIHR-it shprehén shqetésim se individé me té shkuar
kriminale ende luanin rol domethénés né fushaté, si kandidaté ose
si mbéshtetés” dhe né fund rekomandon se “njé refuzim publik
nga ana e politikanéve pér té pranuar mbéshtetje financiare nga
individé me té kaluar kriminale do té ndihmonte né ndértimin e
besimit té publikut né integritetin e zgjedhjeve”.

2.5 INKRIMINIMI? RASTET FLAGRANTE
QE SOLLEN “DEKRIMINALIZIMIN”

Gjaté zgjedhjeve té vitit 2013 zérat pér kandidaté té
inkriminuar ishin minimalé, kryesisht pér shkak se emrat
e dyshuar pér té tillé ndodheshin né vende jo té favorshme
té listés elektorale. Debati mori hov sidomos pér shkak té
listés shuméemérore té Partisé Socialiste né qarkun Lezhé
dhe aplikimit nga PS té parimit té ndarjes s¢ mandateve
midis deputetéve e ministrave té rinj. Né fillim té vitit 2014
né listén shuméemeérore té PS né Lezhé u krijua njé vend
i liré, pér shkak té dorézimit té mandatit nga Ministrja e
Mbrojtjes, Mimi Kodheli. Sipas Kodit Zgjedhor mandati
i saj i kalonte emrit pasues té té njéjtés gjini, pérkatésisht
kandidates Mejreme Delishi (PS). Ajo e refuzoi mandatin
pér arsye té panjohura. Mandati mé pas do duhej t'i kalonte
emrit tjetér pasues gjinor Mirela Neli (PS), por edhe ajo
e refuzoi pa arsye bindése. Pér pasojé, pas konsumimit

13 ODIHR/OSBE: Raporti Pérfundimtar mbi zgjedhjet lokale, Varshavé 8 shtator 2015, fq.12.
14 ODIHR/OSBE: Raporti Pérfundimtar mbi zgjedhjet lokale, Varshavé 28 shtator 2017, fq.13.
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Deputetét Doshi dhe Froku me z. Rama né fushatén 2013.

té grave kandidate né listé, mandati i kaloi emrit té paré
né gjininé tjetér, deputetit Arben Ndoka. Media dhe njé
numér burimesh té tjera publike raportuan se pikérisht pér
kété synim dy graté deputete u detyruan me forcé té japin
doréhegje jashté vullnetit té tyre. Céshtja u bé objekt debati
edhe né parlament dhe akuzat politike kaluan mé pas edhe
né akuza mbi CV e deputetit pérfitues nga kjo zhvendosje.

Mé 20 janar 2014 né Durrés u krijua e njéjta situaté,
tashmé me listén proporcionale té Lévizjes Socialiste pér
Integrim. Pas mandatit té liré té léné nga ministri Koka
(LSI) né Durrés, emri vijues né listé ishte Silvana Maksuti
(LSI). Ajo dha doréhegje dhe emri vijues ishte Merita Kugi
(LSI). Edhe kandidatura e dyté dha doréhegje. Mandati
i kaloi emrit pasues té gjinisé femér, Klodjana Pashkaj
(LSI), e cila dha gjithashtu doréhegje, ashtu si edhe emri
tjetér pasues Ermira Kogi. Pas katér doréhegjeve té
shpejta, mandati i kaloi emrit vijues té gjinisé tjetér, Bujar
Derveni. Edhe né kété rast, ashtu si né Lezhé, doréhegjet
u raportuan té jené béré nén presion personal dhe partiak,
duke deformuar procesin e zgjedhjes dhe té zévendésimit
né listén shuméemeéroré té partive.
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Né garkun Lezhé njé tjetér problematiké u shfaq edhe né
listat e tjera proporcionale. Késhtu, p.sh, edhe lista e krahut
té djathté pésoi ndryshime: deputeti fitues Vasil Bici dha
doréhegje menjéheré pas zgjedhjeve pa ndonjé arsye bindése
dhe mandati i tij i kaloi emrit vijues, Mhill Fufi. Deputeti i
ri ishte njé emér i njohur pér mediat, pér shkak se ishte i
pérfshiré né njé pérleshje me armé ku mbeti njé i vdekur,
ditén e zgjedhjeve té 23 gershorit 2013. Rasti gjithashtu u bé
objekt debati, sidomos kur mé 3 néntor 2016 deputeti Fufi u
pérjashtua nga grupi parlamentar i PD pér shkak té thyerjes
sé vendimit politik ndaj bojkotit parlamentar. Ai e pérfundoi
mandatin parlamentar (2017) duke gené votues i koalicionit
geveritar, kundeér té cilit ishte zgjedhur mé 2013.

Retorika politike pér dekriminalizimin mori vémendje
té madhe sidomos gjaté vitit 2014. Né maj 2014 pas njé
debati né Komisionin e Ligjeve deputeti A.Prenga (PS)
ushtroi dhuné fizike né mjediset e Kuvendit ndaj deputetit
té opozités G.Strazimiri. Ndaj rastit nuk pati masa
penalizuese nga Kuvendi dhe as hetim nga Prokuroria. Mé
pak se dy muaj mé voné, né korrik 2014 gjaté punimeve
né komisionet parlamentare, deputetét e Kuvendit, Arben
Ndoka (PS) dhe Pjerin Ndreu (PS) sulmuan dhe goditén
fizikisht deputetin e opozités Gent Strazimiri (PD). Byroja
e Kuvendit njé dité mé pas aplikoi masén minimale té
pérjashtimit me 7 dhe 3 dité respektivisht pér dy deputetét
socialisté, si dhe dha masén e vérejties pér deputetin
e opozités. Né shtator pamjet filmike té incidentit té
dhunshém u béné publike pér median dhe sollén zemérim
publik. Incidenti i dhunshém né parlament u zhvendos
edhe né procedim penal né prokurori e gjykaté.

(Céshtja kaloi né Gjykatén e Larté , e cila njé vit mé voné
shpalli vendimin e arsyetuar. Prokuroria e Pérgjithshme
kishte kérkuar dénimin me burg pér dy deputetét,
pérkatésisht 12 dhe 8 muaj burg. Prokurori kérkoi qgé
masa e burgimit mund té konvertohej edhe né oré pune
né interes publik, pérkatésisht 150 dhe 100 oré. Sipas
vendimit té Gjykatés', deputeti Ndoka pranoi se “kryer

15 Vendim i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, 10.6.2015, nr.3/4
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veprime té dhunshme duke e goditur té démtuarin, deputetin
Gent Strazimiri, madje duke shprehur edhe pendesén e tij pér
gjestin e kryer”. Deputeti tjetér Ndreu mohoi té keté goditur
deputetin. Deputeti i démtuar, Strazimiri citohet nga
Gjykata té keté deklaruar se “pas ministrit té brendshém, uné
kam folur pér fenomenin e krimit dhe pérdorimit té arméve. Kam
theksuar se pas rrotacionit politik administrata éshté mbushur me
kriminelé, té cilét kané depértuar me vullnetin e Kryeministrit.
Kam théné se né parlament ka 19 deputeté me rekorde kriminale,
por nuk kam pérmendur emra. Pasi kam pérfunduar fialen kam
dalé né korridor dhe kam qené duke folur né telefon, kur mé
afrohet i pandehuri Arben Ndoka, i cili mé kapi pér xhakete né
anén e djathté dhe mé ka goditur dy heré me grusht né koké né
pjesén e ballit”.

Interesant éshté fakti se gjykata vleréson si fakte
pérfundimtare alibi té tilla, si “duke pasur si motiv mospajtimin
e thellé me fjalét e théna dhe opinionet e shfaqura nga i démtuari
Gent Strazimiri né adresé té grupit té deputetéve ku bénte pjesé,
i ndjeré i fyer dhe i cenuar edhe né figurén e tij té deputetit nga
atribuimi qé u béhej si politikané e deputeté si té lidhur me krimin
apo té ardhur nga bota e krimit, i pandehuri Arben Ndoka reagon
duke u larquar edhe ai nga salla e seancés plenare né drejtim té
ambientit ku ndodhej i démtuari Gent Strazimiri dhe duke kryer
veprime té dhunshme goditése ndaj tij, veprim i cili éshté ndalur
menjéheré nga ndérhyrja e shérbimit parlamentar dhe deputetéve
té tjeré”, apo se “deputetit té démtuar Gent Strazimiri nuk i
jané shkaktuar pasoja né shéndet nga veprimet e dhunshme
goditése té té pandehurve Arben Ndoka dhe Pjerin Ndreu”.
Mbi kété bazé ajo arriti né pérfundimin se “ngjarja nuk ka
ndodhur pér motive private, té lidhura me rrethanat, interesat
dhe cilésité personale té té démtuarit apo té té pandehurve” dhe
se “¢éshtja penale e paragqitur pér gjykim nga Prokuroria e
Pérgjithshme nuk éshté né juridiksionin gjyqgésor penal. Ajo
i pérkiste juridiksionit ekskluziv t€ Kuvendit, i cili, madje
edhe e kishte shqyrtuar rastin duke e kualifikuar si cenim
té lirisé parlamentare dhe té funksionimit te Kuvendit
duke i ndéshkuar deputetét pérgjegijés, té pandehur né kété
gjykim, me masat disiplinore pérkatése”. Kolegji vendosi
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pushimin e ¢éshtjes pér dy deputetét. Nga Kolegji i pérbéré
nga Medi Bici, Ardian Dvorani, Artan Zeneli, Tom Ndreca
dhe Admir Thanza, vetém i fundit paraqiti mendim
alternativ nga vendimmarrja e shumicés né Kolegj.

Vlen té theksohet se reagimi i opozités ndaj ngjarjes
sé majit 2014 ishte politik dhe né ekstrem, - bojkotimi i
parlamentit né shenjé proteste pér deputetét e inkriminuar
brenda saj, - referim adresuar disa deputetéve té PS me
dosje kriminale né té kaluarén. Bojkoti zgjati mé se katér
muaj dhe ndikoi ndjeshém té arritjen e marréveshjes pér
ligjin e dekriminalizimit.

2.6 G)YKATA KUSHTETUESE DHE LEGJISLACIONI
MBI DEKRIMINALIZIMIN

Gjykata Kushtetuese éshté pérfshiré né disa raste né
problematikat qé lidhen me dekriminalizimin, duke
dhéné vendime nominale té cilat né thelbin e tyre i
kané dhéné legjitimitet kushtetues edhe veté procesit té
dekriminalizimit. Né raporte t€ ndryshme ndérkombétare
dhe deklarime té institucioneve kryesore té huaja né Tirané
(BE dhe SHBA) éshté vlerésuar rasti i hegjes s€ njé mandati
deputeti nga Gjykata Kushtetuese. Megjithat€, rasti né fjalé
nuk ka lidhje direkt me dekriminalizimin dhe gjerésisht
né opinion publik shqgiptar nuk shihet si produkt i kétij
procesi. E njéjta logjiké vlen edhe pér dy raste té tjera.
Konkretisht, gjaté viteve 2013 — 2017 Gjykata Kushtetu-
ese €shté investuar né tri raste pér padi me kérkesén pér
hegjen e mandatit té deputetéve té mazhorancés, me akuzén
pér papajtueshméri midis mandatit dhe aktivitetit té tyre
privat. Gjykata Kushtetuese vendosi né maj 2016 hegjen
e mandatit té deputetit pér deputetin Kogo Kokédhima
(PS) me akuzén se ka pérfituar tenderé publike gjaté kohés
gé ushtronte mandatin e deputetit. Rasti “Kokédhima”
nuk bén pjesé né nenet penalizuese té dekriminalizimit,
megjithaté emri i tij éshté cituar shpeshheré, sidomos nga
ambasadori amerikan né Tirané, Donald Lu, si sukses
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né aplikimin e ligjit té dekriminalizimit. Ky kontrast né
vlerésim béhet edhe mé i dukshém kur njé ish deputet
tjetér me mandat té hequr po nga Gjykata Kushtetuese
dhe me té njéjtén akuzé, Ilir Begja (PS), gjaté legjislaturés
2009-2013, vijoi té ishte Ministér i Shéndetésisé gjaté kohés
kur Kokédhima ishte deputet dhe pas hegjes sé¢ mandatit
té tij, si dhe éshté rizgjedhur deputet edhe né legjislaturén
pasuese, 2017-2021.

Njé prej céshtjeve mé té debatuara gjaté vitit 2015 -2017
ishte edhe rasti “Doshi”. Ai nuk akuzohet pér ndonjé krim.
Né mars 2015 deputeti Doshi (PS) éshté shprehur publikisht
se ka pasur njé tentativé pér vrasje ndaj tij dhe njé deputeti
tietér né verén e vitit 2014. Deputeti akuzoi publikisht
kryetarin e Kuvendit I.Meta si person pérgjegjés dhe mé
pas edhe Prokurorin e Pérgjithshém si bashképunétor té
tij. Rreth dy javé mé voné Prokurori i Pérgjithshém kérkoi
procedim penal pér deputetin Doshi, “pér veprat penale té
kallézimit té rremé, kanosje pér deklarim a déshmi, ekspertim
ose pérkthime té rreme dhe deklarata té rreme pérpara prokurorit
(parashikuar respektivisht né nenet 305, 305/a dhe 312/a té
Kodit Penal)”. Me té njéjtén akuzé Prokurori pérfshiu edhe
deputetin tjetér, Mark Frroku (PKD), zgjedhur deputet
me mbéshtetien e PS né zgjedhjet parlamentare 2013.
Mé 26 mars Kuvendi vendosi dhénien e autorizimit pér
arrestimin ose heqjen e lirisé sé deputetit té Kuvendit
té Republikés sé Shqipérisé, zotit Tom Doshi dhe né té
njéjtén dité Prokuroria urdhéroi arrestimin e tij. Gjykata
e Larté vendosi mé 28 mars “caktimin si masé sigqurimi até
té arrestit né shtépi” dhe “kufizimin e shtetasit Tom Doshi pér
té komunikuar me persona té tjeré, me pérjashtim té atyre qé
bashkéjetojné me t¢”'°. Né dhjetor 2015 Gjykata Kushtetuese
vendosi rrézimin e kérkesés sé deputetit pér shfuqizimin si
té papajtueshme me Kushtetutén e RSH té vendimeve nr.
39, daté 26.03.2015 té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
dhe nr. 15, daté 28.03.2015 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé
Larté”. Megjithaté, brenda njé kohe té shkurtér Gjykata e

16 Vendim nr. 15, daté 28.03.2015, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté
17 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 75 daté 22.12.2015 (V-75/15)
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Larté pezulloi arrestin né shtépi dhe la té liré deputetin

Doshi, duke i mundésuar kthimin né parlament.

Rasti “Doshi” dhe mé pas rasti “Frroku” nxorén né
pah njé problematiké tjetér té institucioneve tona, sidomos
té Prokurorisé sé Pérgjithshme. Né dy rastet deputetét u
akuzuan pér kallézim té rremé, por me rénien e késaj akuze,
gjaté procesit, Prokuroria ngriti njé numér akuzash té tjera,
me synimin pér té gjetur fajtor deputetét. Pér shembull, pas
pamundésisé pér vértetimin e akuzés sé paré gé lidhej me
deklarimin e rremé, Prokuroria e Pérgjithshme mé 9 gershor
2015, ngriti akuzén “refuzimi pér deklarim, mosdeklarimi,
fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive té personave té zgjedhur
dhe népunésve publike ose i ¢do personi tjetér qé ka detyrim ligjor
pér deklarim”, té parashikuar nganeni 257/a, prg. 2-t€, i Kodit
Penal. Mbi kété bazé ajo kérkoi zgjatjen e afatit té hetimeve
paraprake edhe 3 muaj té tjeré. Me doréhegjen nga mandati
i deputetit té M.Frroku, Gjykata e Larté vlerésoi se ¢éshtja
duhej ndaré dhe pér kété iu adresua Gjykatés Kushtetuese,
e cila me vendim nr. 62 daté 04.11.2016 (V-62/16) e refuzoi
kérkesén. Pas ndryshimeve né reformén né drejtési, né tetor
2017 Gjykata e Larté shpalli moskompetencé pér gjykimin e
dosjes Tom Doshi dhe Mark Frroku, duke ia kaluar ¢éshtjen

strukturés sé re té hetimit té krimeve té renda.

Edhe né rastin e deputetit Frroku, Prokuroria ndryshoi
disa heré akuzat, nga kallézim té rremé, né ndértim té
paligjshém objekti, deklarim té parregullt té pasurisé dhe
sé fundi edhe pér trajtim si rast ekstradimi né kuadér té njé
dénimi té marré nga gjykatat belge vite mé paré. Akuza e
fundit ra dhe pér pasojé ai u dénua me burgim pér dy akuzat
e para, té cilat fillimisht nuk ishin motivi i arrestimit té tij.
Né dallim nga rasti Doshi, né rastin e dyté, deputeti nuk ka
arritur té sigurojé liriné dhe vijon té jeté né burg, ndérkohé qé
deklaroi dorézimin e mandatit parlamentar dhe hegjen doré
nga jeta politike. Né zgjedhjet parlamentare 2017 deputeti
Doshi rikandidoi tashmé né emér té Partisé Socialdemokrate

dhe fitoi mandatin e katért parlamentar prej vitit 2005.

Né maj 2016 Kolegji i Gjykatés Kushtetuese vendosi
té mos e kalojé pér shqyrtim né seancén plenare té
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Gjykatés ¢éshtjen mbi kérkesén pér papajtueshmériné e
mandatit t€ deputetes sé zonjés Valentina Leskaj (PS)™.
Zonja Leskaj akuzohej nga opozita e djathté se duke gené
deputete dhe votuese né parlament ka ushtruar mandatin
né kundérshtim me legjislacionin pér rastet e konfliktit té
interesit. Gjithashtu, né dhjetor 2016 Gjykata Kushtetuese
rrézoi kérkesén e deputetéve té opozités sé djathté pér
papajtueshmériné e mandatit té deputetit Rakip Suli, té
akuzuar pér té njéjtén praktiké si né rastin “Kokédhima”.
Vendimi i Gjykatés Kushtetuese né kété rast ishte me
shumicé té thjeshté, katér me tre, ndérkohé gé deputeti i
katért Berberi, megjithése votoi pro vendimit té shumicés
dhe u bé pércaktuese e saj, shprehu opinion alternativ nga
tre anétarét e tjeré®.

Né Gjykatén Kushtetuese pérfunduan edhe mandatet
e politikanéve té paré té penalizuar nga dekriminalizimi.
Gjykata Kushtetuese u vu né lévizje edhe nga kérkesa
e ish deputetit D.Tahiri pér shfuqizimin e vendimit nr.
176 té dhjetorit 2016 té KQZ pér hegjen e mandatit té tij
dhe pezullimin e kétij vendimi derisa vendimi i Gjykatés
Kushtetuese té hyjé né fuqi. Gjykata Kushtetuese vendosi
“moskalimin e céshtjes pér shqyrtim né seancé plenare”.
Sipas Gjykatés®, vendimi i KQZ éshté akt administrativ
individual dhe si i tillé, “mund t'i nénshtrohet shqyrtimit
gjyqésor nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém. Né ¢éshtjen
konkrete kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané, me kérkesé pér shfugizimin e vendimit
nr.176, daté 29.12.2016 té KQZ-sé. Gjykata Administrative
té Shkallés s¢ Paré Tirané me vendimin nr.410 (80-2017-422),
daté 10.02.2017, ka vendosur rrézimin e saj. Kundér kétij
vendimi kérkuesi ka té drejté té paragesé ankim né Gjykatén e
Administrative té Apelit”.

Gjykata Kushtetuese gjithashtu mé 23 mars 2017
rrézoi padiné e ish kryetarit té Bashkisé Kavajé Elvis Roshi,
ku kérkohej shfuqizimi i disa neneve dhe pikave té ligjit

18 Vendimi i ploté i Gjykatés Kushtetuese, Vendim nr. 93, daté 17.05.2016
19 Vendimi i ploté i Gjykatés Kushtetuese, Vendim nr. 72, daté 14.09.2016
20 Vendimi i ploté i Gjykatés Kushtetuese, Vendim nr. 50 daté 15.03.2017
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138/2015 si té papajtueshém me Kushtetutén, shfuqizimin
e vendimit té Késhillit té¢ Ministrave pér shkarkimin e tij,
si dhe shfuqizimin e vendimit té KQZ pér té njéjtin objekt.
Gjykata vendosi rrézimin e kérkesés dhe fundin e mandatit
té Roshit si kryetar bashkie. Lidhur me vendimin e KQZ
Gjykata arsyetoi se* “bazuar né nenet 131/f dhe 134/1/i té
Kushtetutés, individi mund t'i drejtohet késaj Gjykate me ané té
njé ankimi individual, nése pretendon se gjaté shqyrtimit gjygésor
i jané cenuar té drejtat e tij themelore gé burojné nga Kushtetuta,
vetém pas shterimit té kétyre mjeteve. Individi, né kuptim té
neneve 131/f, 134/1/i dhe 134/2 té Kushtetutés, mund ta véré né
levizje kété Gjykaté pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tij, kur
pretendon se i jané cenuar té drejtat kushtetuese pér njé proces
té rregullt ligjor, pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike,
cka nénkupton se kérkuesi duhet té shfrytézojé né rrugé normale
mjetet juridike, té cilat jané té pérshtatshme, té disponueshme dhe
efikase pér njé céshtje konkrete..Gjykata ¢cmon se kérkuesi nuk ka
shteruar mjetet juridike né dispozicion dhe pér kété arsye ai nuk
legjitimohet t’i drejtohet késaj Gjykate”.

Rasti i fundit i pérfshirjes sé Gjykatés Kushtetuese né
¢éshtjet e de-kriminalizimit lidhet me té drejtén e votés pér
kategori té caktuara té veguara né ligj. Konkretisht, né prill 2017
Gjykata Kushtetuese vendosi rrézimin e kérkesés sé ardhur
nga Komiteti i Helsinkit, njé OJF né fushén e té drejtave té
njeriut, me objekt shfugizimin si antikushtetuese té neneve té
ligjit 138/2015 g€ lidhen me kufizimin e t€ drejtés sé votés pér
té dénuar qé citohen né nenet e ligjit t€¢ de-kriminalizimit. Né
vendimin e Gjykatés thuhet™ se “Gjykata vleréson se parashikimi
i béré né nenin 2, pika 4, té ligjit nr.138/2015 pér kufizimin e sé
drejtés pér té zgjedhur té personave qé vuajné dénimin me hegje lirie
respekton parimin e proporcionalitetit t€ kufizimit. Pra, Gjykata arrin
né pérfundimin se masa kufizuese e parashikuar né ligj i shérben
njé interesi publik dhe éshté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka
diktuar até...Analiza dhe géndrimi i mésipérm i késaj Gjykate gjejné
mbéshtetje edhe né jurisprudencén pérkatése t¢ GJEDN]J-s¢”. KH
ka vendosur té vijojé ankimimin né Gjykatén Evropiane pér

21 Vendimi i ploté i Gjykatés Kushtetuese, Vendim nr. 24 daté 23.03.2017
22 Vendimi i ploté i Gjykatés Kushtetuese, Vendim nr. 43 daté 05.06.2017.
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té Drejtat e Njeriut né Strasburg, njé e drejté procedurale, por
gé né rast miratimi, me ndikim direkt edhe né impaktin real té
de-kriminalizimit dhe autoritetin e Gjykatés Kushtetuese né
kété proces.

2.7 PROBLEMATIKA NE ZBATIMIN INTEGRAL
TE LEGJISLACIONIT

Ligji i dekriminalizimit hasi probleme dhe pengesa né
jetésimin e tij. Ato nuk u shfaqén vetém né raste individuale
dhe teknike (pasaktésiné deklarim apo vonesa né deklarim),
por edhe né marrédhéniet institucionale. Pér shembull,
faza e zbatimit té ligjit u shogérua me debate té ashpra
midis Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe Prokurorisé
sé Pérgjithshme, lidhur me kompetencat dhe pérgjegjésite.
Secila palé ka interpretim té ndryshém té té njéjtave nene
ligjore dhe pérgjegjésive té tyre. Sipas Prokurorisé, ¢do
rishikim i dosjes jashté afatit zyrtar té deklarimit pérbén
bazé pér falsifikim dhe pér mosdeklarim té rregullt, kurse
sipas KQZ korrigjimet e natyrés teknike nuk pérbéjné
shgetésim dhe nuk duhet té konsiderohen bazé pér hetim
ndaj tyre.

Njé séré problemesh rezultuan edhe né fazén e
verifikimit t€ dokumentacionit nga KQZ, né debatin nése
verifikimi do té ishte shterues apo vetém formal, si dhe rolin
e institucioneve té tjera té pérfshira, sic jané Gjendja Civile,
strukturat e Policisé, té Inspektoratit té Larté pér deklarimin
e pasurive, strukturat kundér krimit té organizuar apo ato
té interpolit, etj.

Problematika e treté lidhet me debatin nése Prokuroria
duhetté depozitojé né KQZ kérkesat pér heqjen e mandateve
pér funksionarét e zgjedhur apo té gjithé dosjen personale
té individit, pér té cilin kérkohet hegja e mandatit. Né
raportimin né Kuvend (prill 2017) KQZ ngriti shqetésimin
se né rastin e hegjes s€ mandateve pér deputetét Selami e
Tahiri (dhjetor 2016) Prokuroria nuk solli asnjé dokument
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ilustrues pér akuzat ndaj tyre, por vetém faktin se kané
gené té dénuar. Pér pasojé, KQZ mori vendim duke marré
té mirégena ekzistencén e fakteve nga Prokuroria. KQZ
kérkoi krijimin e njé praktiké me té ploté té mbledhjes sé
fakteve dhe prezantimit té tyre né korrespodencén zyrtare.

Nga ana e saj Prokuroria e Pérgjithshme ishte kritike
me KQZ lidhur me vendimmarrjet e tij né disa raste, si dhe
me ményrén e administrimit té procesit té plotésimit té
deklaratave nga subjektet e ligjit. Sipas Prokurorisé* “afati
i dorézimit té formularéve éshté brenda dy muajve nga data e
hyrjes né fuqi té vendimit 17.02.2016. Afati i fundit pér té gjithé
subjektet, ka gené data 4.05.2016. Nga dokumentacioni i pércjellé
rezulton se pér kéta tre subjekte KQZ, né kundérshtim me ligjin,
ka pranuar njé formular té dyté, me té dhéna shtesé, né gershor
2016”. Duke marré shkas nga rasti “Prenga”, cili nuk ka
deklaruar njé vendim té formés sé preré brenda territorit
té RSH, Prokuroria fajéson KQZ qé nuk ka béré “kallézim
penal menjéheré pas kétij konstatimi, pra né Maj 2016, pasi
subjekti ka konsumuar veprén penale té parashikuar nga neni
190 i Kodit Penal”. Sipas prokurorisé, “edhe né shkresén KQZ,
daté 14.02.2017, sjellé pér verifikim té thelluar prané Prokurorisé
sé Peérgjithshme, nuk specifikohet qé subjekti i éshté pérgjigjur
me “JO” pyetjes nése ka njé vendim penal té formés sé preré.
Pér kéto shkelje, si edhe té tjera té konstatuara, rezulton se nga
ana e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve nuk éshté mbajtur
parasysh detyrimi dhe penaliteti i pércaktuar né nenin 9 té ligjit
nr 138/2015”.

Veté KQZ aplikon standarde té ndryshme pér té njéjtat
raste shqyrtimi. Pér shembull, pér té njéjtat akuza me té
cilat i éshté hequr mandati deputetit Tahiri, KQZ ka marré
vendime refuzuese ose ka kérkuar informacione té detajuara
shtesé nga Prokuroria, duke krijuar standard té dyfishté
vlerésimi dhe duke démtuar jeté€simin e njétrajtshém té
procesit té dekriminalizimit.

Rasti mé flagrant i debateve mbi dekriminalizimin
ishte letra e Prokurorit té Pérgjithshém adresuar Presidentit

23 Deklaraté e Prokurorisé lidhur me padiné penale ndaj KQZ, 16.02.2017.
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té Republikés kundér ambasadorit amerikan, Donald
Lu, duke e akuzuar até pér shantazh ndaj deputetéve té
Kuvendit. Né letrén e Prokurorit, jashté gjuhés zyrtare
té komunikimit, theksohet se “né drejtim té strukturés
shumé té réndésishme té “Dekriminalizimit” né Prokuroriné e
Pérgjithshme, e cila tashmé ka nisur té japé rezultate konkrete né
pérjashtimin té disa deputetéve nga Kuvendi i Shqipérise, si edhe
té zyrtaréve té larté nga administrata shtetérore, té cilét rezultojné
té pérfshiré né veprimtariné e krimit té organizuar brenda dhe
jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé. Kjo strukturé po vijon
me veprimet e saj dhe rezultatet do té prekin edhe deputeté té tjeré
té Kuvendit té Shqipérisé, kryesisht persona té cilét Ambasadori
Amerikan né Tirané i ka shantazhuar publikisht dhe privatisht
pér té siguruar vota parlamentare pér kalimin né parlament té
projektit té mbéshtetur prej tij pér Reformén né Drejtési, ku,
mesazhe telefonike té dérquara nga kjo Ambasadé, jané béré
publike edhe né media” . Prokurori nuk mori pérgjigje publike
as nga Presidenti dhe as nga Ambasada, por gjerésisht
letra u lexua si nxitim i Prokurorisé dhe pérfshirje té disa
drejtuesve té saj né listén e subjekteve té mundshme qgé
mund té preken nga procesi i vetingut né drejtési.
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3. BILANCI | PROCESITTE
DEKRIMINALIZIMIT

3.1 DEKRIMINALIZIMI: BILANCI | DERITANISHEM
NE NIVEL POLITIK

Dy vjet pas miratimit té ligjit té dekriminalizimit dhe pas
zhvillimit té zgjedhjeve lokale 2015 dhe parlamentare 2017
pritshméria publike mbetet mé e madhe sesa rezultatet
e deritanishme. Qytetarét presin njé standard té ri dhe
niveli té larté té reflektimit té kétij ligji né realitetin e ri
politik. Dilemat nése ligji ka gené funksional, nése ai ka
pérmbushur pritshémrité e tij, nése praktika ka qené mé
shumé né funksion retorik dhe lobingu ndérkombétar sesa
reflektues né jetén qytetare dhe standardet e pérfagésimit
brenda vendit, etj, vijojné t€ jené pjesé e debatit publik.

BILANCI 2016-2017 TOTAL
Zyrtaré té tjeré té larguar 110
Zyrtaré drejtues té larguar 45
Késhilltaré shkarkuar 35
Késhilltaré doréhequr 21
Kandidaté pér deputeté 18
Deputeté né hetim 12

Gjygtaré doréhequr 5
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Deputeté té larguar

Deputeté doréhequr

Kryebashkiak né hetim
Kryebashkiak shkarkuar
Ministra né hetim/larguar

OOk, |W|lwld

Kryetar garku / Prefekt

Gjaté vitit 2017 Instituti i Studimeve Politike komunikoi
me té gjitha institucionet publike pér té evidentuar raste
zyrtare té zbatimit té ligjit té dekrimianlzimit. Tabela e
méposhtme ilustron té dhénat numerike té deritanishme.
Thelbi i ligjit ishte largimi i personave me CV kriminale
nga vendimmarrja politike, por tabela tregon se numri
i ministrave, deputetéve dhe kryetaréve té bashkive

Deputetét Tahiri dhe Selami

éshté minimal. Suksesi i ligjit €shté bazuar kryesisht
né largimin e emrave mé té debatuar publik (deputet e
kryetar bashkie) si dhe largimet né nivelet e dyta e té treta
té administratés. Nga tabela rezulton se ka pasur njé numeér
né rritje té zyrtaréve té larté dhe t€ mesém té administratés
té shkarkuar pér shkak té ligjit t€ dekriminalizimit.
Gjithashtu ka pasur gjyqtaré qé kané dhéné doréhegje nga
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posti, kryesisht emra té akuzuar nga media pér pérfshirje
né skandale té ndryshme, si dhe késhilltaré té shkarkuar
dhe té doréhequr. Problematika me késhilltarét vijon, pasi
procesi i zévendésimeve dhe verifikimeve vijon gjaté gjithé
mandatit té€ geverisjes lokale 2015-2019, kryesisht pér shkak
té krijimit té vendeve vakante né késhillat bashkiake.

ZYRTARE BASHKIAKE TE SHKARKUAR NGA DEKRIMINALIZIMI*

Tirané 10 Peqin 3
Durrés 7 Pérmet 3
Shkodér 6 Kavajé 3
Korgé 5 Gjirokastér 2
Vloré 5 Kaméz 2
Fier 4 Sarandé 2
Lezhé 4 Kukés 2
Lushnje 4 Kurbin 2
Tropojé 4 Divjake 1
Berat 3 Klos 1
Dibér 3 Kugové 1
Elbasan 3 Maliq 1
M.Madhe 3 Patos 1
Mat 3 Selenicé 1

ISP iu drejtua edhe Departamentit t€ Administratés Publike
pér té marré emrat e népunésve me status civil, té cilét
jané ndérshkuar nga ligji i dekriminalizimit. Sipas listés sé
ofruar nga DAP numri mé i madh i largimeve né kuadér té
dekriminalizimit ka ndodhur né bashkiné Tirané (bashki,
njési administrative dhe struktura té varésis€), ndjekur nga

1 Shénim i DAP: Pozicionet jané deklaruar nga veté subjektet, né dokumentin shogérues té
pérgatitur nga DAP pér formularét e veté-deklarimit, pér shkak se nuk ka njé rubriké pér
pozicionin e subjekteve vetédeklarues né ligjin nr. 138/2015 té ndryshuar, dhe as né vendimin nr.
17/2016 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né
ligjin nr. 138/2015”, té Kuvendit té Shqipérisé.
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bashkia Durrés, Shkodér, Korcé, Vloré, Fier, etj. Kryesimi
i bashkive té médha né listat problematike nxjerr né pah
njé problem shqgetésues mé praktikat e rekrutimit té stafeve
civile né strukturat shtetérore géndrore e lokale. Kéto
bashki kané administraté mé té madhe, por edhe akses
mé té madh pér té béré verifikimet e nevojshme, si dhe
konkurrencé mé té madhe té burimeve njerézore cilésore
pér njé vend vakant.

Vlen té theksohet se raste shkarkimesh ka edhe né
bashkité e tjera, né total 28 bashki, ku Lushnja, Lezha e
Tropoja kané té njéjtén shifér (4), Dibra, Elbasani, Malsia
e Madhe, Mati Pérmeti e Kavaja kané gjithashtu té njéjtén
shifér (3), pesé bashki pérfshiré Gjirokastér e Kaméz kané
nga dy persona té shkarkuar/larguar, dhe me nga njé emér
jané gjashté bashki té vogla té periferisé. Njé verifikim i té
dhénave né disa prej bashkive té vogla, na rezultoi se numri
i personave gé supozohej nga media lokale, OJF-té, grupet
e ndryshme monitoruese, etj, pér shkarkim ishte shuméfish
mé i madh sesa numri i atyre qé kané dhéné doréhegje ose
jané larguar. Konkluzioni me kété rast ishte se individét
e pérfshiré né kété listé kané gené emrat mé me shumé
kundérshti né deklaratén e dekriminalizimit dhe se njé pjesé
e tyre jané sulmuar mé ashpér nga media apo strukturat
lokale té partive politike. Po ashtu, shqetésues éshté fakti se
disa prej tyre (mbi 30% ishin né nivel drtejtues dhe kishin
kaluar mé paré té gjitha etapat e testeve té konkurrimit dhe
té vlerésimit, madje disa prej tyre kishin pérvojé pune mé
shumé se 5-7 vjecare né postin drejtues. Mekanizmi i testimit,
konkurrimit pér rekrutim dhe i promovimit déshmon se ka
gené defektoz dhe se megjithé pasojat, bazuarnélegjislacionin
toné asnjé organ emértues nuk mban pérgjegijési.

Gijaté vitit 2016-2017 jané raportuar vetém né median
géndrore (shtypi i shkruar dhe media sociale) mé shumé se
200 raste té individéve me rekorde kriminale né té kaluarén
dhe gé jané penalizuar me shkarkim ose kané pérfituar
nga klauzola teknike té ligjit apo ndryshimit té postit.
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Raportime té shumta ka pasur kryesisht pér drejtues té larté
té policisé né nivel lokal e géndror, drejtues té drejtorive té
transportit, té burgjeve, t€ doganave, té tatimeve, té arsimit,

té shéndetésisé, etj.

Rasti mé flagrant ishte emérimi né postin e drejtorit té
transportit né Sarandé té Klement Balili, njé prej personave
mé té lakuar dhe té kérkuar nga policia shqgiptare pér
aktivitet kriminal. Zoti Balili kishte mbéshtetje t¢ madhe
publike pérpara emérimit té tij, né ceremoni promovuese
té biznesit té tij privat morén pjesé ministra e deputeté,
pérfshiré ish kryetarin e Kuvendit tani President, Ilir Meta,
si dhe pérmes lobimit personal njé anétar i familjes sé tij
arriti té zgjidhet kryetar bashkie né Delviné né siglén e
LSI, dhe me mbéshtetjen e té gjitha partive té koalicionit né
geveri. Rasti “Balili” u bé problematik jo vetém sepse vijoi té
mbajé postet zyrtare edhe pas publikimit né media té dosjes
sé tij kriminale, por edhe sepse pér kapjen e tij u zhvillua
njé mbledhje e posagme e Késhillit té Sigurimit Kombétar,
drejtuar nga Presidenti i Republikés. Pas njé viti né kérkim
ai ende nuk éshté arrestuar, ndérkohé qé asnjé zyrtar, nga
ata gé béné emérimin dhe e promovuan pér poste publike,

nuk ka pranuar dhe as ka mbajtur pérgjegjési.

Ngua ceremonia e inaugurimit té hotelit té z. Balili
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Né prill 2017 njé emision investigativ televiziv raportoi
me fakte se njé zyrtar i larté lokal i dénuar pér korrupsion
dhe i shkarkuar nga drejtimi i njé drejtorie rajonale, pas
shkarkimit né kuadér té ligjit té dekriminalizimit, ai ishte
eméruar né njé post tjetér té réndésishém né bashkiné e
Pérrenjasit. Personi pretendoi se shkarkimi i méparshém
kishte gené joligjor dhe se ligji mbi dekriminalizimin nuk e
pengonte té merrte post té ri, - njé problematiké qé gjaté vitit
2017 u raportua nga media edhe disa dhjetéra raste té tjera.
Raste té tilla té ngjashme jané raportuar disa heré nga media
dhe aktoré politiké, - njé tregues se sistemi i emérimeve
vijon té jeté jashté filtrave té ligjit t&€ dekriminalizimit dhe
se edhe disa prej individéve té mésipérm té shkarkuar
pér shkak té ligjit nuk jané penguar té konkurrojné apo
té sigurojné mbéshtetje politike pér tu eméruar né poste
té tjera t€é administratés gendrore e lokale, ku mungon
vémendja dhe standardi i larté i kontrollit paraprak.

3.2 POLICIA DHE DEKRIMINALIZIMI

Gjaté viteve 2013-2016 Policia e Shtetit ishte prezantuar
nga geveria si produkt i njé reformimi té thell€, strukturé
profesioniste, e pavarur dhe né terma publiké, - “policia
gé duam”. Njé séré vlerésimesh, pérfshiré disa dhjetéra
tituj e dekorata u ndané pér zyrtarét e larté té policisé me
motivacionin e aftésisé dhe profesionalizmit té tyre né
luftén ndaj krimit té organizuar dhe né funksion té shtetit té
sé drejtés. Pati gjithashtu raporte ndérkombétare, por edhe
aktivitete publike kur morén pjesé zyrtaré ndérkombétaré,
pérfshiré diplomatét kryesoré peréndimoré, té cilét
evokuan lart punén e policisé dhe arritjet e saj.

Pas shkarkimit té Ministrit Tahiri né pranveré 2017
dhe sidomos pas shpérthimit té skandalit “Tahiri” mé
2017 zyrtarisht u pranua se elita drejtuese e Policisé sé
Shtetit kishte rekorde negative né géndrimet e saj ndaj
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Deputetét Prenga, Ndreu dhe Tahiri

ligjit, etikén e punés dhe raportet e krimin e organizuar,
sidomos fushatén pér kultivimin e kanabisit gjaté viteve
2016-2017. Né fund té vitit 2017 shumica e drejtuesve té
larté té Policisé sé Shtetit ishin larguar nga posti ose larguar
edhe nga trupa policore, disa prej tyre u béné protagonisté
dhe objekt hetimi nga Prokuroria pér pérgjegjési penale né
raste korrupsioni ose trafikimi.

Ministri pasues brenda PS, Fatmir Xhafaj, disa heré
deklaroi publikisht se njé numér i larté i oficeréve té policisé
ishin pérfshiré né trafikun e kanabisit dhe né akte té tjera
kriminale. Né néntor 2017 ai dhe kryeministri iniciuan
nisjen e njé procesi té thellé té verifikimeve né Polici, pérmes
mekanizmit té vetingut, - me té dhéna té detajuara nga CV
e punonjésve té policisé, pasuria, lidhjet dhe karriera e tyre.
Gjaté fundit té vitit 2017 dhe fillimit té vitit 2018 u vu né
funksion njé taks forcé e posagme pér hetimet né polici,
dhe u lajmérua se té gjithé punonjésit do t'i nénshtrohen
vetingut pérpara fundit té vitit né vijim.

Raportime té tilla kritike pér policiné nxorén né
pah rolin negativ té faktorit politik né emérimet dhe
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promovimet né polici, si dhe brishtésiné e kétij institucioni
ndaj presionit politik dhe krimit té organizuar. Démtimi
i imazhit té policisé la né hije meritén e saj né fushatat e
suksesshme té viteve té para té mandatit té qeverisé kundér
zonave té kultivimit té kanabisit (Lazarat), dhe dobésoi
besimin e qytetaréve dhe té publikut tek institucioni, i cili
deri pérpara njé viti konsiderohej si model pér tu ndjekur.

3.3 DEPUTETET E PERFSHIRE
NE PROCESIN E DEKRIMINALIZIMIT

Fryma e debatit mbi dekriminalizimin dhe miratimi mé

pas i ligjit e shndérruan procesin e dekriminalizimit né

prioritet absolut té axhendés politike. Rezultatet e para jané
té njohura, sidomos né nivelin e pérfaqésimit parlamentar.

e Néshtator 2015 dha doréhegje nga mandati parlamentar
Arben Ndoka (PS) zgjedhur mé 2013. Ndoka kishte
gené njé prej emrave mé té kontestuar dhe té cituar nga
opozita dhe media, megjithése gjaté geverisjes sé djathté
ai kishte pasur gjithashtu poste drejtuese ekzekutive né
zonén e tij elektorale. Ndoka akuzohej se ishte dénuar
né Itali né fillim té viteve 90 me akuzén e favorizimit té
prostitucionit dhe disa akuza té tjera.

e Né néntor 2015 dha doréheqgje dhe dorézoi mandatin
edhe deputeti Mark Frroku (PKD). Ai ndodhej prej
muajit prill 2015 né paraburgim, né€ pritje té ekstradimit,
i akuzuar pér njé vrasje té fillimit té viteve ‘90 né
Belgjiké. Dy vjet mé voné ¢éshtja e ekstradimit u mbyll,
akuza ka ndryshuar disa heré né vepra té tjera penale,
por ish deputeti vijon té jeté né burg i dénuar me 6 vjet
pér deklarim té rremé té pasurisé dhe evazion fiskal.

e Meé 25 shkurt 2017 dha doréhegje nga mandati edhe
deputeti Armando Prenga (PS), i pérfshiré né njé skandal
té dhunshém né shtator 2015, prej nga pérfundoi né
paraburgim. Ai nuk u largua pér kété ¢éshtje, por pér
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shkak se té dhénat e ardhura nga jashté provuan se ai ka
gené i dénuar mé paré pér vepra té lehta penale.

e Né mars 2017 dha doréhegje nga mandati parlamentar
edhe emri pasues i listés proporcionale, zévendésues i
mandatit té Prengés, Kastriot Piroli, edhe ky i dénuar
nga sistemi yné gjyqésor. Pér pasojé, lista proporcionale
e PS Lezhé u konsumua dhe mandati i kaloi partisé
kryesore aleate, LSI, bazuar né praktikat e pércaktuara
né Kodin Zgjedhor.

e Neé dhjetor 2016 me kérkesé té Prokurorisé KQZ u hoqi
mandatin parlamentar deputetéve Shkélgim Selami
(LSI) dhe Dashamir Tahiri (PDIU), té akuzuar pér fshehje
té té dhénave gé lidhen me dekriminalizimin dhe vepra
té ndryshme penale né Itali. SHBA dhe BE deklaruan
se ky vendim ishte historik dhe se “vendimi i sotém éshté
njé fitore pér popullin shqiptar dhe njé paralajmérim pér
kriminelét qé po mendojné a té jené kandidaté né zgjedhjet
parlamentare té 18 qershorit. Zyrtarét e zgjedhur apo té
eméruar qé plotésojné deklarata false duhet té ndéshkohen mé
gjithé forcén e ligjit. Personat me dosje penale nuk mund té
kené vend né pérfagésimin e shqiptaréve”*.

e Né mars 2015 u arrestua deputeti Tom Doshi (PS) me
akuzén kallézim i rremé, lidhur me akuzat e tij se ndaj
tij ka pasur njé pérpjekje pér atentat ku pérfshihet edhe
kryetari i Kuvendit Ilir Meta. Gjaté 2017 prokuroria
kérkoi nga KQZ hegjen e mandatit té tij pér shkak té njé
dénimi té marré pérpara vitit 1990, por KQZ e refuzoi
kérkesén. Doshi éshté i vetmi gé vijon té jeté deputet
mbéshtetés i qeverisé sé majté dhe konkurroi me sukses
né Shkodér (2017) né emér té Partisé Socialdemokrate.

e Né maj 2017 prokuroria kérkoi hegjen e mandatit pér
deputetin e PS Vladimir Kosta, me akuzén e shkeljes
sé ligjit t€& dekriminalizimit. KQZ e refuzoi kérkesén,

24 Deklarate e Ambasades Amerikane dhe e BE. https://al.usembassy.gov/sq/deklarate-e-ambasa-
des-se-shteteve-te-bashkuara-te-amerikes-3/
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ndérsa Kosta nuk u pérfshi né listat e rikandidimit né
zgjedhjet 2017.

Gjaté vitit 2017 Prokuroria ka kérkuar hetime té
thelluara pér disa deputeté té tjeré, si¢ jané Artan Gagi
(PS), Gledion Rehovica (LSI), Aqif Rakipi (PDIU), Omer
Mamo (PDIU) dhe Mhill Fufi (i pavarur), si dhe pér
kryetarét e Bashkive Tepelené Termet Peci (PS), Polican
Adriatik Zotkaj (PS) dhe Pogradec Eduart Kapri (PD).
Né dhjetor 2017 KQZ mori nga Prokuroria kérkesén
pér heqgjen e mandatit pér deputetét Rakipi (PDIU) dhe
Rehovica (LSI) pér shkak té deklarimeve té rreme dhe
papajtueshmériné me kriteret e ligjit té dekriminalizimit.
Né janar 2018 dy deputetét e humbén mandatin me
vendim té KQZ. Prokuroria njoftoi mbylljen e hetimeve
pér deputetét e tjeré Fufi e Mamo, si dhe pér kryetarin
e bashkisé Pogradec, duke vlerésuar se asnjéri prej tyre
nuk éshté né kushtet e papajtueshmérisé me mandatin
drejtues politik. Njéri prej emrave té tjeré dha doréhegje
nga rikandidimi pérpara shpalljes sé listave, njé shenjé
e ftesés pér té hequr doré nga angazhimi publik dhe
késhtu pér té mbyllur hetimet e prokurorisé. Nga
kryebashkiakét Prokuroria nuk ka dhéné vendimet e
saj pérfundimtare, por tre emrat nuk jané mé pjesé e
debatit politik dhe as juridik.

Prokuroria kérkoi hetime pér vonesa administrative ose
parregullsi né deklarim né kuadér té dekrimianlzimit,
edhe pér deputetét Blendi Klosi e Pjerin Ndreu (PS);
deputeté Asllan Dogjani e Florian Mima (PD); deputeti
Luan Rama (LSI), si dhe kryebashkiakét Ndrec Dedaj
(PS), Xhelal Mziu (PD), Zef Hila (PD). Té gjithé ata u
gjetén nga KQZ té shpallur té pafajshém me vendim
gjykate ose me ¢éshtje té pushuara. Mbi kété bazé KQZ
me té drejté vendosi se ata nuk jané objekt i ligjit té
dekriminalizimit.

Gjithashtu, né listén e drejtuesve me gabime né vet-
deklarimin fillestar, por té plotésuar mé pas, ishin
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deputetét Arben Ristani e Sali Berisha (PD), Artan
Gagi, Vladimir Kosta dhe Xhemal Qefalia (PS), Spartak
Braho dhe Ylli Shehu (LSI), si dhe 5 kryetaré bashkie:
Artur Bardhi (PS), Adriatik Zotkaj (PS), Edmond
Themelko (PMIE), Ndrec Dedaj (PS) dhe Térmet Peci
(PS). KQZ pranoi korrektimet né deklarime té tyre dhe
kundérshtoi kérkesén e prokurorisé pér penalizim né
emér té praktikés sé dekrimianlizimit.

e Né tetor 2017 opozita kryesore parlamentare, PD,
depozitoi né Prokuroriné e Pérgjithshme kérkesén
pér kontrollin e té dhénave té dekriminalizimit pér
deputetin Agqif Rakipi (PDIU) dhe pér deputetin
Gjetan Gjetani (PS), lidhur me dyshime pér fshehjen
e té dhénave pér aktivitet kriminal, qé sipas ligjit pér
dekriminalizimin duhej t'i pengonte pér té marré
poste publike apo pér tu zgjedhur. Kérkesa bazohej né
denoncimet nga publiku dhe partnerét prané PD, dhe u
konsideruan té mjaftueshme pér té verifikuar “nése té dy
kéta deputeté kané fshehur rekorde kriminale né té kaluarén
e tyre né lidhje me aktivitete té paligjshme té kryera né
Itali”®. Prokurori i Pérgjithshém njoftoi median se éshté
thirrur nga kryeministri Rama lidhur me keté rast. Veté
Prokurori deklaroi® se “Prokuroria e Pérgjithshme ka nisur
verifikimin e thelluar ndaj deputetit Aqif Rakipi disa muaj mé
paré. Procedura e verifikimit pér kété subjekt éshté ende né
zhvillim, pasi Sektori i Posagém pér “Dekriminalizimin” né
Prokuroriné e Pérgjithshme éshté ende né pritje té pérgjigjeve
nga ana e disa prej autoriteteve té huaja, té cilave u éshté
kérkuar informacion”. Né dhjetor Prokuroria konfirmoi
pretendimin e PD-sé dhe kérkoi hegjen e mandatit,
kérkesé gé u miratua nga KQZ né janar 2018.

25 Deklaraté e Partisé Demokratike, 4 tetor 2017.
26 Njoftim i Prokurorisé se Pérgjithshme: é88.pp.gov.al/éeb/Prokurori_i_Pergjithshem_takim_
me_Kryeministrin_per_ligjin_Per_Dekriminalizimin_1111_1.php# Eh88TFEnGpo
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3.4 RASTI “ROSHI” DHE PROBLEMATIKA E
DEKRIMINALIZIMIT NE KAVAJE

Mé 13 gershor 2016 prokuroria kérkoi arrestimin e
kryetarit té Bashkisé Elvis Rroshi, me akuzén e falsifikimit
té dokumenteve né deklarimet né KQZ. Ai u ndalua mé
pas nga policia dhe me vendim té gjykatés géndroi disa
muaj né arrest shtépie. Né fillim té procesit Rroshi paraqiti
doréhegje publike nga posti i kryetarit té€ bashkisé, por pas
konsultimeve me drejtuesit kryesor té mazhorancés (PS), 24
oré mé pas e térhoqi doréhegjen dhe pas arrestit shtépiak
vijoi té ushtrojé funksionet e kryetarit. Késhilli i Ministrave
nuk ndérhyri pér shkarkimin e tij, megjithése bazuar né
ligjin e dekriminalziimit, mund ta inicionte kété proces.

ANETARESOHU SOT é

Kryeministri Rama dhe kryetari i bashkisé Kavajé, Rroshi

Né dhjetor 2016 KQZ vendosi hegjen e mandatit
té kryetarit té bashkisé Kavajé. Ai e apeloi vendimin
né Gjykatén Kushtetuese, e cila me 23 mars konfirmoi
shkarkimin e tij dhe aktin pérkatés t¢ KQZ. Pér pasojé,
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Bashkia Kavajé shpalli zgjedhje té parakohshme (6 maj),
té cilat u pamundésuan pér shkak té krizés politike dhe u
dekretuan té zhvillohen me 25 gershor, ditén e zgjedhjeve
parlamentare. PS u distancua nga Rroshi pas vendimit té
Gjykatés Kushtetuese, por gjaté periudhés sé pezullimit, ai
u pa né aktivitete elektorale té PS né krah té ministrit té
Financave Arben Ahmetaj. Sipas njé raporti mbi gjendjen
né Shqipéri KAS vleréson® se “vazhdimisht éshté theksuar se
geveria po mbron kryetarét e bashkive dhe parlamentarét, té cilét
duhet té largohen nga detyra né bazé té ligjit té dekriminalizimit.
Pér shembull, situata shpesh i referohet ish kryetarit té bashkisé
sé Kavajés Elvis Rroshi, i cili u shkarkua pér shkak té sjelljes sé
tij té déshmuar kriminale, por ende éshté anétar i Asamblesé
Kombétare té PS-s¢”.

Né prill 2016 kryeministri Rama, njéherésh kryetar
i PS, pavarésisht té dhénave té ofruara nga partnerét
ndérkombétaré, media dhe burimet e tjera serioze, vlerésoi
publikisht se “ka njé kryebashkiak né Shqipéri qé té gjithé duhet
ta marrin shembull. E kam fjalén pér Elvis Roshin, kryetarin e
Bashkisé sé Kavajés. Té gjitha projektet e programit “Rilindja
urbane”, jo vetém qé i ka realizuar né kohé, por ka arritur té
kursejé 40 % té buxhetit té parashikuar. Pra, puna éshté béré
miré, dhe fondet jané miré menaxhuar. Kété frymé duhet ta nxisim
tek té gjithé kryebashkiakét e tjeré, qé té mos vijné té ankohen,
por té shkojné té béjné punén”. Situata ndryshoi, modeli i tij
nuk éshté mé piké referimi, por deri né fundin e vitit 2017
Rroshi nuk éshté pérjashtuar nga PS dhe as nga strukturat
e tjera pérfagésuese té PS, madje asnjé zyrtar politik né PS,
pérfshiré mbéshtetésin e tij kryesor, kryeministrin Rama,
nuk ka kérkuar falje pér mbéshtetien maksimale dhe
rikandidimin e tij né zgjedhjet lokale 2015.

Mg 25 mars 2017, pas shpalljes sé datés sé zgjedhjeve
té pjesshme né Kavajé dhe prezantimit si kandidaturé
potenciale nga PS e bashkéshortes sé kryetarit té PS

27 Walter Glos. Linderberichte. Der Protest: legitimes Mittel fiir mehr Demokratie in Albanien?
Tirana, 13. April 2017
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Kavajé Gentian Daja, ky i fundit paraqiti doréheqgje nga
posti i kryetarit té PS Kavajé. Zoti Daja, njeriu mé i afért i
kryebashkiakut Rroshi, kishte gené njé ndér personat mé
té akuzuar nga opozita dhe media pér aktivitete kriminale
né té kaluarén dhe papajtueshméri me kriteret e ligjit té
dekriminalizimit. Ai iu shmang kérkesave té ligjit duke
dhéné doréhegje nga posti drejtues né administraté gé e
detyronte té plotésojé formularin e dekriminalizimit dhe
duke mbajtur postin e kryetarit t€ PS Kavajé. Disa dité
pas doréhegjes, nén presionin e medias dhe komunitetit
ndérkombétar, bashkéshortja e zotit Daja dha doréhegje
nga kandidimi dhe vendin e saj e zuri njé emér tjetér, i
cili gjithashtu paraqiti mé voné doréhegje duke i léné
vend njé emri té treté. Deri né dhjetor 2017, pra 6 muaj
pas doréhegjes sé kreut lokal té PS Kavajé dhe shkarkimit
té kryebashkiakut Rroshi, ende Daja vijon té jeté kryetar
dege, ashtu si shumica e stafit té ish kryebashkiakut vijojné
té jené né poste publike.

Né néntor prokuroria njoftoi arrestimin e njé numri té
madh zyrtarésh nga pushteti lokal dhe drejtorité lokale té
Kavajés, me akuza pér korrupsion, abuzim me postin dhe
falsifikim té dokumenteve zyrtare. Midis té arrestuarve
béjné pjesé edhe familjaré té ish kryebashkiakut Rroshi,
drejtuesve lokalé té degés sé PS dhe zyrtaréve té tjeré
partiaké lokalé. Ky rast hetimor i provuar nga Prokuroria
ndihmoi pér té treguar pasojat gé mund té keté njé geverisje
lokale e drejtuar nga individé me rekorde kriminale dhe se
vetém largimi i tyre nga posti mundéson kryerjen reale té
hetimeve.

Rasti Rroshi ishte njé prej 5-6 rasteve mé flagrante
né pushtetin vendor, megjithaté gjaté viteve 2011-2017 ka
pasur edhe protagonisté té tjeré ish kryetar bashkie apo
drejtues aktual té bashkive. Ai u bé lajm kryesor pér median
dhe politikén kryesisht sepse arriti mé 2011 té fitonte né
njé bashki bastion té PD, dhe se ményra e drejtimit té tij
dhe ményra sesi kryeministri Rama e mori vazhdimisht né

51



DEKRIMINALIZIMI: GJENDJA, PROBLEMATIKA DHE PRITSHMERITE

mbrojtje duke e paraqitur si model té geverisjes, krijuan
pérshtypjen se bashkimi i individéve me rekorde kriminale,
me burime té médha financiare dhe me mbéshtetje té larté
politike mund té kthehet né njé rrezik real pér demokraciné
dhe standardet e shtetit té sé drejtés.

3.5 RASTI“TAHIRI”,“PEZA” DHE NISMA
E SKANDALEVE POLITIKE

Né periudhén e miratimit té ligjit t€ dekriminalizimit
nuk synohej qé objekt i veprave té hetimit dhe cenimit té
mandatit parlamentar do t€ ishin politikané té tjeré, té cilét
nuk kané kryer vepra penale né té kaluarén pér té cilat duhej
té ishin dénuar nga organet ligjzbatuese. Né fillim té vitit
2017 morén jeté njé séré skandalesh politike, té cilat béné
gé vendin e politikanéve té inkriminuar, ta zéné njé numér
politikanésh té akuzuar pér vepra té “reja” penale, kryesisht
té lidhura me korrupsionin dhe abuzimin me detyrén.

Deri né tetor 2017 rasti mé i njohur ishte ai i deputetit
té PS, Alfred Peza, njé gazetar me profesion dhe karrieré
té gjaté, por sé fundi, deputet dhe sekretar i réndésishém
funksional né PS. Né publikimet mbi deklaratén e té
ardhurave té tij vjetore té viteve té fundit media raportoi
mospérputhje midis mundésive financiare nga profesioni
dhe pasurisé qé ai deklaron, sidomos blerjes sé disa
aksioneve né njé bankeé té nivelit té dyté. Akuza u mohua,
por procesi vijon té jeté ende né shqyrtim dhe Peza nuk
u pérfshi né listat elektorale té rikandidimit né zgjedhjet
parlamentare 2017.

Gjaté vitit 2017 Prokuroria njoftoi nisjen e hetimeve
mbi té ardhurat e deklaruara té deputetit, me akuzén
e fshehjes sé pasuris€, pastrimit té parave, refuzim pér
deklarim, fshehje ose deklarim i rremé, etj. Procesi hetimor
coi né kérkesén e Prokurorisé adresuar Gjykatés sé Krimeve
té Rénda pér vendosjen e sekuestros ndaj aksioneve té

52



3.BILANCI | PROCESIT TE DEKRIMINALIZIMIT

deputetit né bankén “Credins”. Sipas prokurorisé deputeti
éshté zotérues i 1% té aksioneve té bankés, né vleré totale
té aksioneve 113.000.000 leké, blerje e kryer gjaté muajit
mars 2015, pra gjaté ushtrimit té mandatit té deputetit.
Prokuroria pretendoi se té ardhurat e siguruara pér blerjen
e kétyre aksioneve jané té pareflektuara dhe té pambuluara
né regjistrat publiké, duke krijuar dyshim té bazuar né
lidhje me ligjshmériné e tyre.

Procesi éshté ende nén hetim, dhe mori kohé tjetér pér
shkak té ndryshimeve né legjislacionin penal dhe faktit
se subjekti nuk éshté mé deputet dhe pér pasojé, gjykimi
i rastit nuk béhet mé né Gjykatén e Larté, ku edhe kishte
nisur mé paré. Aktualisht Peza zyrtarisht éshté sekretar
funksional né PS, por de facto nuk éshté pjesé e aktive e
strukturave té PS dhe as aktor né politikén shqiptare. Ai i
éshté rikthyer medias, ndérkohé gé procesi hetimor ndaj tij
vijon edhe né muajt e ardhshém.

Rast tjetér i njohur ishte kérkesa e Prokurorisé adresuar
parlamentit pér ti dhéné lejen e heqjes sé imunitetit
parlamentar dhe té drejtén pér ta ndaluar deputetin Saimir
Tahiri, figura e dyté partiake mé aktive gjaté viteve 2013-
2017. Tahiri u akuzua pér disa vepra penale pas publikimit
né media té arrestimit té njé grupi kriminal dhe pérgjimeve
gé policia italiane u ka béré grupeve té trafikantéve té
kanabis né katér vitet e fundit.

Né tetor parlamenti, pas njé debati té ashpér politik,
i hogi imunitetin parlamentar Tahirit, por refuzoi
kérkesén e Prokurorisé pér dhénien e lejes pér arrestimin
e mundshém té tij. Dalja e skandalit vuri né pozité té
véshtiré mazhorancén dhe kryeministrin, té cilét nga njéra
ané vendosén pérjashtimin e Tahirit nga grupi parlamentar
dhe pezullimin nga funksionet partiake deri né daljen
e vendimit nga organet e drejtésisé, dhe nga ana tjetér, e
morén né mbrojtje politike até duke refuzuar prokuroriné,
madje duke e kércénuar pérfagésuesit e saj me shkarkim né
rastin me té paré.
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3.6 DEKRIMINALIZIMI DHE PROBLEMATIKA
NE ZGJEDHJET 2017

Testi i paré integral, ku do té aplikohet né formé
dhe pérmbajtje ligji i dekriminalizimit, ishte fushata
elektorale pér zgjedhjet parlamentare 2017. KQZ do té
duhej té kontrollonte té dhénat e kandidatéve, secili nga
kandidatét do té duhej té plotésonte formularét e deklarimit
dhe prokuroria do té mund té ndérhynte né rastet e
parashikuara né ligj. Testi lidhej jo vetém me zgjedhjet, por
edhe me produktin e tyre, - parlamentin e ri, geveriné e re
dhe strukturén e re geverisése té dalé nga zgjedhjet.

ISP éshté angazhuar edhe né kété fushaté pér té
analizuar zonat e riskut elektoral dhe pér t€ monitoruar
zbatimin e ligjit t€ dekriminalizimit dhe problematikat e tij.
Sipas raportit té ISP zonat kryesore té riskut nuk ishin mé
zonat e rivalitetit politik midis paléve politike, por kryesisht
zona ku direkt apo indirekt kandidonin kandidaté té pasur
dhe “té forté”, kryesisht individé me lidhje informale me
krimin si dhe politikané t€ njohur pér financime masive né
fushaté. E tillé ishte situata né zona té caktuara né Elbasan,
né Durrés, né Dibér, né Shkodér, né Lezhé, etj. Bazuar
né té dhénat e mbledhura nga ISP rezultoi se edhe listat
e kandidimit té partive politike paragesin problematika
kritike né raport me standardet e larta qé kérkon ligji i
dekriminalizimit.

3.7 PROBLEMATIKAT ME LISTAT
E KANDIDATEVE 2017

Fushata elektorale 2017 u zhvillua né kushtet e
emergjencés pér shkak se gjysma e partive politike i
deklaruan listat e tyre té kandidatéve né limitet e kohés
dhe pas njé marréveshje politike, kurse gjysma tjetér i
kishin deklaruar ato kohé mé paré. Kjo rrethané specifike
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pamundésoi respektimin e afateve kohore té ligjit dhe té
praktikave normale pér té kryer regjistrimin e ploté té
kandidatéve dhe verifikimin e tyre. Kandidatét e opozités
u regjistruan tej afatit ligjor dhe té dhénat e tyre u plotésuan
akoma mé voné, me njé konsensus politik midis PS e PD.
KQZ pér heré té paré detyroi partité qé té béjné publike
formularin e dekriminalizimit té secilit prej kandidatéve
si dhe té dhénat e pérgjithshme gé lidhen me CV e
kandidatéve. Té dhénat e mbledhur agjenden online dhe
kjo ndihmoi né njohjen mé té miré té kandidatéve dhe té
rekordeve té tyre. Sistemi online paraqiti probleme teknike
(pati kandidaté qé nuk publikuan online deklaratén e tyre,
pati mospérputhje midis emrit t€ kandidatit dhe deklaratés
sé publikuar, pati deklarime gjysmave dhe té dhéna té

paplota, etj).

Fushata 2017 e PD dhe ish-ministri Ksera

Bazuar né té dhénat publike, né listat e partive politike
rezulton se ka shumé mé pak kandidaté problematiké té
lidhur me rekorde kriminale sesa né parlamentin e kaluar.
Ky ishte zhvillim pozitiv, por edhe zhvillim i e pritshém pér
shkak té efektit té ligjit t€ dekriminalizimit. Media, grupet
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monitoruese dhe faktorét ndérkombétaré ishin aktiv pér
té hetuar ¢do rast té daljes sé ndonjé emri problematik.
Megjithaté, ekzistenca e disa individéve té tillé ende né
disa prej listave té kandidatéve shpesh shqetésimin se ligji

né formé integrale nuk ka gjetur ende zbatim té ploté.

Gjaté fushatés elektorale KQZ njoftoi se né listat
shuméemérore té partive politike konkurruese jané
evidentuar disa kandidaté (18), té cilét kané probleme me
deklarimet né KQZ dhe gé pérbéjné bazé pér dyshime
serioze mbi kalimin prej tyre té testit t€ dekriminalizimit.
Lista e nxjerré nga KQZ nuk pérfshinte asnjé emér nga lista
proporcionale e dy partive t€ médha, PS e PD, megjithése,
né listén e PD ndodhej njé deputet, té cilit i ishte hequr
mandati mbi bazén e ligjit té€ dekriminalizimit (kandidati
D.Tahiri, Vloré€), kurse né listén e PS u pérfshi njé deputet,
té cilit i ishte hequr mandati nga Gjykata Kushtetuese
(LBeqja, Dibér). Né 18 emrat e nxjerré nga KQZ bénin pjesé
kandidaté nga lista proporcionale e LIBRA (2), LSI (3),
MEGA (2), PDIU (4), PDS (3) dhe PKD (4). Duke paré né
detaje emrat, vecohen dy emra, - kandidati i LSI né Tirané
Y.Shehu, i cili sapo mbylli legjislaturén parlamentare si
deputet, si dhe kandidati kryesues i PDIU né Shkodér
S.Fishta, i cili kishte gené mé 2013 kandidat me koalicionin

e majté né Shkodér.

Nga verifikimet e ISP rezultoi se né listén e Partisé
Socialiste ndodhen disa individé me problematika né té
kaluarén. Gjaté mbledhjes sé kryesisé sé PS ku u miratua
lista e kandidatéve, pati zéra kritik dhe denoncues pér sé
paku dy emra té pérfshiré né listé, njé né Elbasan dhe njé
né Vloré. I pari u akuzua se ka pasur njé problematiké me
ligjin né Itali gjaté géndrimit atje vite mé paré dhe i dyti,
pér shkak té dyshimeve té njéjta nga aktiviteti i tij tregtar
gjaté tranzicionit. Asnjéra nga kritikat nuk u morén né
konsideraté dhe lista u miratua. Kandidati i dyté éshté
zgjedhur deputet, kandidati né zonén e Elbasanit nuk arriti
té marré mandat. Né listén e PS ndodhen edhe kandidaté,
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té cilét jané cituar nga media si individé té pérfshiré direkt
ose indirekt né rastet e hetimeve aktive pér lidhje personale
me individé té njohur té botés sé krimit. Pér shembull, né
Durrés, né dosjen kriminale té grupit mé té madh kriminal
né vend éshté pérmendur biseda e tij dhe mbéshtetja e
dhéné nga zyrtari drejtues i hipotekés né Durrés, i cili éshté
renditur né listén fituese té kandidatéve té PS-sé né Durrés.
Gjithashtu né Shkodér kandidat fitues ishte edhe njé emér,
i cili éshté akuzuar disa heré nga media dhe aktorét politiké
pér problematika penale né té kaluarén. Pjesé e kandidimit
né listén e PS ishin edhe zyrtaré té larté té shkarkuar
me akuza pér korrupsion né dogana, shéndetési, arsim,
hipoteka, etj, dhe qé falé mbéshtetjes politike apo ndikimit
té tyre né zonén pérkatése u promovuan né listé.

Deputetét Rehocia dhe Rakipi

Né listén e PS nuk munguan edhe njé numér i madh
binzesmenésh, disa prej té ciléve pa ndonjé CV profesionale
politike, por mjaft aktiv né administrimin lokal té zgjedhjeve
dhe té votave. Pjesa mé e madhe e zonave ku ata kandiduan,
si né Dibér, Tiran€, Durrés, Elbasan, Fier, Berat, Shkodér,
etj, ishin né géndér té akuzave dhe kontestimeve pér
shitblerje té votave. Nga ana tjetér, PS u tregua luajale ndaj
kandidatéve problematiké, té cilét zyrtarisht konkurruan
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né emér té partive té tjera aleate, por qé patén mbéshtetje
publike nga veté PS. I tillé ishte rasti i kandidatit té PSD né
Shkodér, kandidati i PDIU né Shkodér apo ata né Dibér e
Elbasan, disa kandidaté té PDS dhe partive té tjera aleate

me PS né zonat jugore, etj.

Rasti i PDIU Dibér éshté denoncuar disa heré nga
opozita tek misioni ndérkombétar i vézhgimit té zgjedhjeve,
pér shkak se jo kandidati drejtues i listés, por familjaré té
saj konkurronin “de facto” dhe se ata akuzoheshin nga
opozita pér problemet e tyre né té kaluarén me ligjin.
Pretendime nga opozita pati edhe pér kandidaté té tjeré té
PDIU sidomos né Elbasan e Peqin, si dhe pér disa kandidaté
né zonén e Shkodrés. Né fakt, zgjedhjet treguan se né zona
té caktuara individé té akuzuar nga politika e media nuk
zgjodhén té kandidojné né zgjedhje direkt, por indirekt
ata promovuan anétaré té familjeve té tyre private apo
anétaré nga stafet e tyre té biznesit. Thelbi i pérfagésimit
problematik mbeti edhe né kété legjislaturé, pavarésisht se

raste té tilla vlerésohen “politikisht korrekt”.

Midis kandidatéve té opozités pati dy raste kritike,
rikandidiminé zgjedhje né Vloré té njérit prej dy deputetéve,
té ciléve iu ishte hequr mandati i deputetit né kuadér té
dekriminalizimit mé 2016, si dhe pjesémarrja né fushatén
elektorale né Gjirokastér té njé ish ministri, i cili éshté
zyrtari i vetém i larté i dénuar me burgim pér korrupsion

gjaté katér viteve té fundit.

E njéjta problematiké, - pjesémarrja né fushaté e ish
drejtuesve politiké gendroré apo lokalé me rekorde kritike
apo kriminale né té kaluarén u konstatua edhe né fushatén
e PS né Lezhé, Vloré, Sarandé, Berat, Shkodér, Kukés, etj,
né fushatén e LSI né Lezhé, Kurbin, Elbasan e Vloré, si dhe

né fushatat e disa partive té tjera né zona té caktuara.

Sé fundi, né térési né lista e PS, PD, LSI, PDIU etj,
pérfshiré edhe né listén fituese pér deputet, gjenden
politikané dhe zyrtaré té larté té periudhave té ndryshme,
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gé kané ende ¢éshtje té hapura né prokurori, gé jané objekt
i denoncimeve pér korrupsion e raste té veprave penale,
por gé zyrtarisht nuk kané vendime dénimi nga gjykatat
shqgiptare. Po ashtu ka kandidaté qé kané pasur identitete
té ndryshme personale gjaté tranzicionit, qé kané jetuar né
vende té tjera dhe qé verifikimi i t€ dhénave té tyre kérkon
shumé mé tepér kohé sesa periudha e deritanishme né
dispozicion.
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4.1 THELBI | PROBLEMIT: DEKRIMINALIZIMI NUK
REFLEKTOHET BRENDA PARTIVE

Analiza komplekse e problemeve té dekriminalizimit dhe e
zbatimit integral té ligjit nxjerr né pah diferencén e madhe
midis vémendjes dhe zbatimit né rastet e posteve publike
e politike me rastet flagrante t€ moszbatimit brenda veté
partive politike. Dy vjet pas jetésimit té ligjit asnjé zyrtar
politik gendror apo lokal, i pérfshiré né objektin e ligjit té
dekriminalizimit, nuk éshté pérjashtuar nga partité politike
respektive, nuk éshté ndéshkuar sipas normave té tyre té
brendshme statusore dhe nuk éshté evituar nga angazhimi
aktiv né fushatén elektorale.

e DPrej vitit 2016 partité kryesore politike kané njoftuar
transferimin e parimeve té de-kriminalizimit edhe né
dokumentet e tyre statusore dhe ngritjen e strukturave
pérkatése verifikuese. PS, PD dhe LSI kané njoftuar se
ndér kriteret e kandidimit do té jeté edhe standardet e
lartané raport me dekriminalizimin, por jetésimi praktik
i kétij standardi nuk ka funksionuar. Pér mé tepér, deri
tani, asnjé parti nuk ka depozituar ndryshime statusore
té tilla as né Gjykatén e faktit Tirané (ku respektohen
ndryshimet né legjislacion, si dhe asnjé strukturé
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partiake verifikuese nuk éshté mbledhur dhe as ka
vepruar).

Partité politike kané ngritur brenda tyre struktura qé
béjné vlerésimin paraprak té kandidatéve pér poste
drejtuese, bazuar né kritere etike dhe ligjore. Ngritja e
kétyre strukturave konsiderohet njé hap pozitiv, dhe
reflektim edhe i ligjit té dekriminalizimit. Ato jané
né formé té ndryshme organizimi, ad-hoc vetém pér
zgjedhjet apo né formén e institucionit té géndrueshém
dhe afatgjaté, megjithaté nga té dhénat e mbledhura
nga ISP né kontaktet dhe shkémbimin zyrtar té
informacionit me partité kryesore, kéto struktura nuk
kané gené funksionale, sidomos né fazén e daljes sé
kandidatéve apo vendimmarrjes mbi to.

Asambleja Kombétare / Kryesia apo strukturat e tjera
vendimmarrése né PS, PD, LSI, etj kané shpallur
publikisht edhe kritere etike vlerésimi pér kandidatét
e mundshém, pérfshiré né rastin e zgjedhjeve né parti,
kané miratuar rregullore dhe udhézime pér degét
partiake, kryesisht pér listén e kritereve qé duhet té
pérmbushin kandidatét e ndryshém pretendenté pér
poste drejtuese né parti dhe né pushtetin politik. Si né
rastin e paré, ashtu edhe té dyté, jetésimi i tyre rezultoi
jo efektiv. Né asnjé prej partive politike nuk kemi
vendimmarrje té kétyre strukturave mbi kandidatét
dhe pér pasojé, nuk kemi verifikim brendapartiak té té
dhénave té kandidatéve.

Partité nuk shfrytézuan ligjin pér dekriminalizimin pér
té verifikuar listén e tyre té kandidatéve pérpara se ajo
té béhej publike dhe té regjistrohej né KQZ. E vetmja
parti gé e béri kété veprim ishte Partia Socialiste. Né njé
deklaraté té prokurorit té pérgjithshém u konfirmua
se disa individé me rekorde kriminale né listén e PS u
meénjanuan nga gara pas pérgjigjes verifikuese té dhéné
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nga Prokuroria. Megjithaté, as PS dhe as prokuroria
nuk béjé té njohura emrat e kandidatéve, ndérkohé gé
shumé prej atyre qé nuk u pérfshiné né lista, sidomos
ish deputeté, jané eméruar pas zgjedhjeve né poste té
larta publike.

e Né fushatén elektorale pati té dhéna té shumta
se individét partiaké, qé kané humbur mandatin
parlamentar ose postet ekzekutive pér shkak té ligjit
té dekriminalizimit, jané aktiv dhe madje drejtues
kryesoré elektoralé. Ata mbetén piké referimi pér
median, kurse partité e tyre respektive nuk reaguan. Né
rastin shqiptar imuniteti partiak lokal éshté shumé mé i
réndésishém sesa genia deputet apo mbajtja e njé posti
drejtues ekzekutiv, pér shkak se partité kané mbipushtet
né administrimin politik dhe ekonomik té vendit. Fakti
gé ky imunitet lejohet, promovohet dhe nuk trajtohet
me té njéjtin standard si né rastin e posteve politike e
publike, tregon njé defekt té ligjit té dekriminalizimit
dhe njé praktiké devijuese té partive nga standardet e
premtuara té ligjit.

e Edhe né rastin e emrave té njohur té penalizuar nga ligji
(Kavajé, Lezhg, etj), individét e larguar vijojné té kené
pjesémarrje né aktivet lokale dhe konferencat partiake
apo té shogérojné publikisht liderit kryesoré politiké,
pérfshiré kryeministrin apo drejtuesit e opozités, - njé
sfidé e hapur ndaj ligjit té dekriminalizimit.

e Raste té tjera specifike kané déshmuar mungesén e
vullnetit té partive politike, sidomos té lideréve té
tyre, pér té krijuar njé klimé efektive dhe té besueshme
kundér individéve té pérfshiré ne akte dhe vepra
penale né té kaluarén. Opozita ka akuzuar disa heré
me dokumente dhe citime gjygésoré nga Italia apo
vende té tjera, drejtues lokalé me réndési, si¢ ishte ish
kryetari i qarkut Vloré (pérfagésues i PS), drejtuesi i

62



4. SFIDAT E ARDHME TE DEKRIMINALIZIMIT

qgarkut Kukeés (PS-PDIU), kryetarét e bashkive né Krujé,
Kurbin, Polican, Tepelené, etj, mazhoranca ka akuzuar
kryetarin e bashkisé nga opozita né Mallakastér apo né
Kaméz, secila palé ka akuzuar edhe njé numér t€ madh
zyrtarésh té LSI sidomos drejtues té drejtorive rajonale
dhe enteve publike, - megjithaté, secili vijoi detyrén i
pa shqgetésuar nga thirrjet e mundshme nga aktoré
té brendshém e té jashtém publik pér largimin e tyre
pérmes ligjit té dekriminalizimit.

Né tetor 2013 kryeministri Rama u distancua publikisht
nga ish kryetari socialist shumévjecar i bashkisé
Vloré, duke théné se “ndihemi té detyruar ndaj 1 milion
shqiptaréve, qé na zgjodhén pér té luftuar korrupsionin né té
gjitha nivelet, se sot kérkojmé nga drejtésia té kryejé detyrén pa
asnjé lloj pengese...ne nuk do béhemi mburoja politike e asnjé
té akuzuari as sot, as kurré”. Né mesin e vitit 2017 né prag
té zgjedhjeve parlamentare ish kryetari (SH.Gj) u dénua
nga gjykata e apelit me burgim, duke ia konvertuar
até né dy vite shérbim prove, si dhe ndalimin pér tre
vite té ushtrimit té funksioneve publike. Para dénimit
Gjika ishte eméruar koordinator elektoral i Partisé
Socialiste né njé zoné té Vlorés, dhe gjaté zgjedhjeve
parlamentare 2017 ai ishte pjesé e stafit elektoral té késaj
partie. Pas vendimit té Gjykatés, PS dhe as kryeministri
nuk reaguan, qofté me pezullimin e tij nga funksionet
partiake, qofté me masa té tjera né respekt té vendimit
dhe té rregullave etike té deklaruara nga kjo parti né
emér té dekriminalizimit.

Rasti i kryetarit t€ qarkut Vloré éshté rast tipik i
aplikimit té standardeve té dyfishta. Ish kryetari Danaj,
i akuzuar disa heré nga opozita qé né mandatin e tij
té paré, u rizgjodh me mbéshtetje maksimale dhe té
vendosur té ekipit té larté politik t€é PS (kryeministri
éshté deputet dhe pér pasojé, edhe drejtues politik
i qarkut). Situata ndryshoi dukshém gjaté vitit té
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fundit, pér shkage té tjera, - pasi kryetari i qarkut né
debatet e brendshme né parti iu bashkua kritikave ndaj
lidershipit politik duke mbajtur anén e tyre. Kjo mjaftoi
gé né prill 2017, né njé mbledhje té jashtézakonshme,
késhilltarét e PS dhe aleatéve té shkarkonin menjéheré
kryetarin, dhe qé mediat pro geveritare ta akuzonin até
pér aktivitete kriminale né té kaluarén, pra me té njéjtat
akuza té cituara mé paré nga opozita dhe té refuzuara
kategorikisht nga PS dhe geveria. Pér mé tepér, vlen té
theksohet edhe fakti se né mbledhjen pér shkarkimin e
tij né kundérshtim me legjislacionin vendor, mori pjesé
aktive edhe Ministri Gjiknuri dhe bodigardi i tij, té dy
individé pa status dhe pa té drejté pjesémarrjeje.

e I njéjti arsyetim, - mbrojtje maksimale kur akuzohet
nga opozita dhe masa ekstreme ndaj individit kur
kritikon kryetarin dhe linjén e partisé u aplikua edhe
pér deputetin Kokédhima. Né prill 2016, pra njé
muaj pérpara vendimit t€é Gjykatés Kushtetuese, zoti
Kokédhima u zgjodh Sekretar pér Reformén Strukturore
dhe Emigracionin. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér
hegjen e mandatit té tij né maj 2016 solli reagim té PS
kundér gjykatés. Disa muaj mé pas, kur ish deputeti
kritikoi publikisht kryetarin Rama dhe linjén zyrtare
té PS, ai u shkarkua nga funksionet pérfshiré edhe nga
anétarésia né Asamblené Kombétare, ku ishte zgjedhur
nga Kongresi. Ndaj tij nisén sulme té ashpra politike,
me akuza dhe duke cituar si té drejté edhe vendimin e
Gjykatés Kushtetuese.

e Nga ana tjetér edhe opozita, e cila inicoi hegjen e
mandatit té tij, pér shkak té pozicionit té ri qé ai mori,
ndryshoi géndrim dhe e pérfshiu né koalicionin
opozitar kundér qeverisé, - gjithashtu njé standard
i dyfishté dhe me pasoja né besimin publik té kauzés
kundér dekriminalizimit. E njéjta situaté, referuar PD,
u pérsérit edhe né rastet kur ajo angazhoi né fushaté
njé ish deputet té shkarkuar nga ligji i dekriminalizimit
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apo njé ish ministér té sapo dalé nga burgu, si¢ edhe
né rastet kur pérfagésuesit e saj né KQZ morén né
mbrojtje dhe votuan kundér hegjes sé mandateve pér
njé numeér politikanésh, deputeté, kryetaré bashkie apo
késhilltaré, qé i pérkasin opozités, por qé jané objekt i
ligjit té dekriminalizimit.

e Edhe LS], partia e treté politike ka té njéjtin géndrim me
dy standarde pér ¢éshtjet e dekriminalizimit. Ajo mbaijti
géndrim pozitiv ndaj hegjes sé mandatit pér deputetin
e saj Selami, kryesisht pér shkak se ai kishte kaluar de
facto né grupin e Partisé Socialiste. Por LSI dhe retorikat
e saj kundér dekriminalizimit morén goditje kur veté
ajo aktivizoi né fushatén zgjedhore 2017 ish deputeté té
shkarkuar pér shkak té kétij ligji ose politikané té tjeré
gendroré e lokalé qé kané gené objekt i kétij ligji. Pér
mé tepér, njé numér zyrtarésh lokalé pérfshiré rastin
“Balili”, ish drejtues lokalé té LSI, u mbéshtetén prej saj
dhe nuk u pérjashtuan nga partia as pas akteve zyrtare
dhe fakteve publike kundér tyre.

4.2 KORRUPSIONIVS DEKRIMINALIZIMI APO SE BASHKU?

Né perceptimin publik aktet e dekriminalizimit jané té
réndésishme, sidomos pér deputetét dhe drejtuesit e larté
politiké, por mé shumé sesa CV e té kaluarés térheqin
vémendjen rastet flagrante té korrupsionit dhe t€ abuzimit
me postet publike. Pér shkak té nivelit té larté té korrupsionit
qytetarét me té drejté presin qé individé protagonisté
dhe té pérfshiré né skandale korruptive dhe abuzime, té
shmangen nga kandidimi né zgjedhje dhe promovimi né
poste té larta politike.

Gjaté debateve mbi jetésimin e ligjit té dekriminalizimit
njé numér komentesh té ekspertéve dhe sondazhe nga
publiku, kané déshtuar se po aq problematika sa ¢éshtjet
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penale té sé kaluarésjané edhe rastet e skandaleve financiare
dhe rastet korruptive, té nisura né vite ndaj politikanéve
aktiv apo aspirues pér poste té larta. Madje, pér komunitete
té caktuara mé té rrezikshém jané individét e korruptuar
tani sesa ata gé né vite t€ hershme té emigrimit té tyre kané
kryer vepra penale né vendet e tjera. Megjithaté, ky mesazh
i qytetaréve dhe publikut rezulton se nuk éshté marré né
konsideraté nga veté partité politike, pérfshiré edhe né
rastin e publikimit té tyre té listave té kandidatéve pér

deputet né zgjedhjet parlamentare 2017.

Né korrespodencén zyrtare me Prokuroriné e
Pérgjithshme, KLSH, KQZ, etj nuk éshté arritur té
evidentohen raste kur zyrtaré té larté dhe politikané té
akuzuar pér korrupsion té evitohen nga angazhimi né
jetén publike. Pérkundrazi. Referuar té dhénave té listés
sé kandidatéve pér deputeté 2017, rezulton se njé numér
i madh zyrtarésh politiké, té akuzuar pér korrupsion nga
raporte shqgiptare dhe ndérkombétare, nga raporte té
KLSH, ILKDP], etj, jané promovuar politikisht duke pasur

edhe role drejtuese elektorale.

e Nga mazhoranca rastet mé flagrante jané ish ministri i
brendshém dhe i shéndetésisé, té akuzuar vazhdimisht
pér abuzim me ligjin dhe raste korruptive, me disa
akuza né proces hetimi dhe pérfshirje né skandale té
shumta, - ata u promovuan duke u vendosur né krye
té fushatés elektorale té PS né Tirané dhe né Dibér.
Gjithashtu, zyrtaré té larté té administratés, té akuzuar
né raporte kontrolli t¢ KLSH dhe institucioneve té tjera
té hetimit kané pasur promovime publike, kryesisht
falé mbéshtetjes politike nga partia e lidhur me to.
Ministrja pasuese e shéndetésisé ishte objekt i njé akuze
té tillé nga raportet e KLSH vetém pak javé pérpara se
té emérohej, rreth 10 raste té tjera gjenden gjithashtu
né listat e kandidimit té PS pér deputeté, me individé
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té akuzuar, por té promovuar pa mbyllur dosjet dhe
proceset ku akuzohen.

Raste té tilla té pérfshirjes né listat partiake dhe né poste
drejtuese partiake té individéve qé kané qgené objekt
hetimi dhe skandalesh publike korrupsioni, shfagen
edhe né partité e tjera politike, pérfshiré PD, LSI, PDIU,
PSD, PAA, etj. Pér shembull, pér PD vlen té theksohet
rasti i dy ish kryetaréve t€ komunave Kashar e Farké né
Tirané, apo disa kandidatéve té tjeré lokalé, pér PDIU
vlen té theksohen raste si ai i kandidimit té biznesmenit
kryesues né Shkodér i akuzuar dhe né proces hetimi pér
kontrabandé, pér LSI jané né listén e kandidimit disa
drejtoré dhe figura politike, pérfshiré ish deputeté nén
hetim né Berat apo né Korgé.

Nga té dhénat e marra nga Inspektorati i Larté i
Deklarimit dhe té Kontrollit té€ Pasurive dhe té Konfliktit
té Interesave (ILDKPKI) né letérkémbimin me ISP,
rezulton se gjaté viteve 2013-2017 ky institucion ka béré
kallézim penal né prokurori me akuzén e fshehjes sé té
ardhurave, pastrimit té€ parave apo deklarimeve té rreme
financiare 245 individé. Né listé béjné pjesé edhe disa
individé me lidhje té forta politike dhe g€ jané pérfshiré
né listat elektorale té kandidimit pér zgjedhjet 2017.
Konkretisht, ILDKPKI ka béré kallézim penal pér veprat
penale té parashikuara nga nenet 237/a 2 t€ Kodit Penal
né RSH pér njé kandidat fitues té PS Shkodeér, kandidat
fitues té PSD Shkodér, kandidati jofitues té PD Shkodér,
kandidat jofitues té PDIU Elbasan, etj. Gjithashtu né listé
gjenden njé séré figurash politike me ndikim né partité
politike, ose gé jané anétaré té Asambleve Kombétare
té partive, drejtues bashkish, administratoré, etj. Pér
shembull, nga kryetarét aktualé té bashkisé pjesé e listés
éshté drejtuesi i bashkisé Polican, subjekt i mazhorancés
né geveri.
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Kéto té dhéna tregojné se partité politike, sidomos palét
né geveri, shfaqin né praktiké géndrime dhe standarde
té ndryshme nga ato qé burojné nga praktikat e mira té
funksionimit demokratik té partive dhe parimet e ligjit té
dekriminalizimit. Diferenca midis parimeve dhe jetésimit
konkret té ligjit e frymés sé tij, jané tregues se procesi i
dekriminalizimit do té kérkojé edhe njé mandat tjetér
legjislativ kohé dhe reforma té tjera plotésuese né ményré
gé té mund té jetésohet i ploté dhe funksional.
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KONKLUZIONE
DHE REKOMANDIME

Ligji i dekriminalizimit pérbén njé nga mjetet ligjore
mé efektive pér té ménjanuar nga politika dhe
postet drejtuese shtetérore té individéve me rekorde
kriminale né té kaluarén. Dy vjet pas miratimit té tij,
impakti qé ai ka dhéné né publik éshté ende minimal,
larg pritshmérive té publikut dhe té partneréve
ndérkombétaré.

Partité politike e kané shfrytézuar ligjin pér
dekriminalizimin pér akuzuar njéra tjetrén pér
individét me rekorde kriminale, por partité kané béré
pak ose aspak pér té larguar nga radhét e tyre individét
qé kané rekorde kriminale.

Partité politike nuk i kané reflektuar parimet e ligjit
té dekriminalizimit né statutet e tyre dhe aktet e tjera
rregullatore brenda partive. Ky veprim i qéllimshém,
u jep té drejté individéve me rekorde kriminale té
vijojné té ruajné postet né Asambleté Kombétare,
degét lokale dhe né drejtimin politik té partisé, pra té
influencojné indirekt edhe né jetén politike.

Né parlamentin e ri do té keté mé pak individé me
rekorde kriminale, por pér shkak té procesit té
papérfunduar dhe interpretimeve né legjislacion, do té
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vijojmé té kemi individé me rekorde negative qé nuk
jané penalizuar direkt nga ligji i dekriminalizimit.
Gjithashtu do té kemi edhe mé tej individé qé jané
nén akuzé pér vepra té ndryshme penale, pérfshiré
pastrim parash, korrupsion, abuzim me detyrén dhe
postin, etj.

e Né parlamentin e ri mund té jené dy prej katér
deputetéve qé kété legjislaturé u penalizuan pér shkak
té ligjit té dekriminalizimit (njéri humbi mandatin,
tjetri u burgos), njé sinjal se partité nuk e morén
seriozisht kété ligj dhe se interesat elektorale jané mé
dominuese sesa parimet dhe standardet zgjedhore.

e Njé numér individésh me rekorde kriminale jané
larguar nga listat e kandidimit, por ata jané dhe
mbeten aktiv né drejtimin e stafeve elektorale dhe té
fushatés elektorale né zonat e tyre té influencés. Kjo
do té thoté, partité i larguan ata nga parlamenti apo
bashkité pér té evituar sulmet publike, por i mbrojtén
dhe i angazhuan ata né fushaté pér té siguruar
maksimnalizim té votave té tyre, kryesisht pérmes
influencés né grupet kriminale, pérmes frikésimit,
presionit dhe format joligjore té sigurimit té votés.

e Ligji i dekriminalizimit nuk ka arritur té krijojé
mekanizma funksionaré afatgjaté verifikimi dhe
se prokuroria dhe KQZ kané déshtuar té aplikojné
standarde té njéjta pér vepra té njéjta penale dhe pér
raste té njéjta né parti té ndryshme politike.

e Vonesa né organizimin zgjedhor dhe kriza politike
parazgjedhore pamundésoi verifikimin e kandidatéve
pér deputeté, duke paralajméruar se edhe pas hapjes
sé parlamentit té ri do té kemi raste té tjera me akuza
dhe me siguri, edhe raste té tjera té deputetéve qé
do té humbasin mandatin parlamentar pér shkak té
rekordeve negative né té kaluarén e tyre.
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